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EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO 2017:
MAKROTALOUTTA JA JULKISTA TALOUTTA KOSKEVAA OHJAUSTA
JASENVALTIOILLE

— Ecofin-neuvoston paatelmat —

Neuvosto (Ecofin)
I VUODEN 2017 EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO

1.  ON TYYTYVAINEN komission vuotuiseen kasvuselvitykseen 2017, jossa asetetaan
laajat poliittiset painopisteet tyopaikkoja ja kasvua varten EU:ssa ja jadsenvaltioissa ja

joka on ldhtokohtana vuoden 2017 eurooppalaiselle ohjausjaksolle.

2. ONPITKALTI SAMOILLA LINJOILLA kuin komission analyysi EU:n
taloustilanteesta ja poliittisista haasteista. Rakenne- ja finanssipolitiikan on edistettidva
elpymisen vakiinnuttamista ja hyddynnettdva nykytilannetta makrotalouden
epétasapainon torjumiseksi, kunnianhimoisten uudistusten toteuttamiseksi ja
vastuullisen finanssipolitiikan harjoittamiseksi. Viimeaikaisista parannuksista
huolimatta maailmantalouden ndkymait ovat muuttumassa epdvarmemmiksi. Talouden
suorituskyky samoin kuin uudistusten toteuttaminen sdilyy EU:ssa epitasaisena. Vaikka
tyollisyyden odotetaan kasvavan, monet taloudet kohtaavat edelleen kauaskantoisia
rakenteellisia haasteita muun muassa tyomarkkinoilla. Yksityisen ja julkisen velan
suuri, vaikkakin laskusuunnassa oleva mééra jarruttaa investointeja. Kuten
varoitusmekanismia koskevassa komission kertomuksessa todetaan, kasvua ja

tyOllisyyttd rajoittaa myds lukuisiin makrotalouden epétasapainotiloihin liittyva riski.
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3. ON titi taustaa vasten YHTA MIELTA komission esittimisti yleisisti ensisijaisista
aloista, joihin jdsenvaltioiden ja EU:n toimin olisi vuonna 2017 keskityttava:
investointien edistdminen seké rakenteellisten uudistusten ja vastuullisen
finanssipolitiikan toteuttaminen. Ndma painopisteet olisi pantava tdytantoon
yhdennetysti, jotta haasteisiin voitaisiin vastata tehokkaasti sekd EU:n ettd
jasenvaltioiden tasolla osallistavan kasvun ja kestdvén taloudellisen kehityksen
varmistamiseksi. KOROSTAA, ettd tdssd vuotuisessa kasvuselvityksessé asetetaan liian
vahén painoarvoa hyddykemarkkinoiden uudistuksen tarpeelle. Hyodykemarkkinoiden
uudistukset olisi priorisoitava, koska ne edistdvit suoremmin tuottavuutta ja tuotosta
riippumatta taloudellisista olosuhteista. ON SAMAA MIELTA siiti, ettd uudistukset
ovat térkeitd tydvoiman tarjonnan lisdédmiseksi ja yhtildisten mahdollisuuksien
edistdmiseksi tyomarkkinoilla. Esimerkiksi naisten tydvoimaosuuden lisdédminen ja
heikommassa asemassa olevien ryhmien integroiminen tydmarkkinoille ovat keinoja
lisdta kasvupotentiaalia ja sosiaalista edistystd. TOTEAA, ettd muuttajien ja
viimeaikaisten suurten pakolaismairien kotouttaminen ja tydmarkkinoille padsyn

helpottaminen edellyttdd kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

4. ON SAMAA MIELTA komission kanssa siitd, ettd uudistusten toteuttamista koskevia
tuloksia on tarpeen parantaa, ja KOROSTAA, etti tuloksellisuutta ja politiikan
tdytantoonpanoa, mukaan lukien maakohtaisten suositusten tdytantodnpano, on
seurattava ldpi vuoden. KEHOTTAA talous- ja rahoituskomiteaa ja talouspoliittista
komiteaa osallistumaan aktiivisesti tdhdn ty6hon komission panoksen pohjalta.
ODOTTAA MIELENKIINNOLLA komission perusteellisen arvioinnin pohjalta
neuvostossa maaliskuussa 2017 kéaytavad merkittdvad keskustelua maakohtaisten

suositusten tdytantdonpanosta.

5. KANNUSTAA jatkamaan jdsenvaltioissa niiden ja komission vilistd tehokasta ja

avointa vuoropuhelua sekd parantamaan kansallisten sidosryhmien osallistumista.
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I  FINANSSI- JA MAKROTALOUSPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT
Investointien kiynnistiminen uudelleen

6. TOTEAA, etti kun korkotaso on alhainen, rahoitusmarkkinoilla on runsaasti
likviditeettid ja seké julkisten ettd yksityisten toimijoiden velkavipua puretaan,
investoinnit pysyvét vihiisind. Investointeja on kiireesti edistettdva parantamalla yleistéd
investointi-ilmapiirid, jotta vahvistetaan EU:n talouden elpymisti ja lisdtdan
tuottavuutta ja kasvupotentiaalia. PALAUTTAA MIELEEN joulukuun 2016 Ecofin-
neuvoston paidtelmét investointiohjelman kolmannen pilarin puitteissa méériteltyjen
investointeja haittaavien pullonkaulojen poistamisesta; myds kyseisissd paitelmissa
korostetaan investointien ja rakenteellisten uudistusten vilista tiivistd yhteytta.
Jasenvaltioita kehotetaan poistamaan investointien kansallisia ja rajatylittdvid esteitd

sekd lujittamaan sisdmarkkinoita ja investointiympéristdd koko EU:n alueella.

7. Luotonannon edellytykset ovat paranemassa, mutta yrityksiin sovelletaan edelleen
vaihtelevia rahoitusehtoja niiden sijainnista riippuen. Monien jasenvaltioiden haasteena
ovat yksityisen sektorin ylivelkaantuminen ja jarjestiméattomaét lainat, jotka vaikeuttavat
rahoituksen vilitystoimintaa ja jarruttavat investointipadtoksid. ON SAMOILLA
LINJOILLA komission analyysin kanssa siitd, ettd hyvin toimivat

maksukyvyttdomyysmenettelyt ovat investointipdédtosten kannalta olennaisen tarkeita.

8.  TUKEE nikemysta siitd, ettd kansallisia maksukyvyttomyysmenettelyja on edelleen
tehostettava jarjestimittomien lainojen suureen midradn puuttumiseksi ja ON SAMAA
MIELTA siiti, etté niin jisenvaltioiden kuin EU:n tasolla on laadittava ja pantava
taytdntoon tehokas strategia, joka tdydentdd vakavaraisuusvalvontatoimia joidenkin
jasenvaltioiden pankkisektorilla esiintyvien, muun muassa jirjestiméttomien lainojen
suureen madraan, tehottomiin litketoimintamalleihin ja ylikapasiteettiin liittyvien
elinkelpoisuusriskien kisittelemiseksi. KOROSTAA, etti tillaisten toimien olisi oltava
linjassa nykyisen sddntelykehyksen, erityisesti pankkien elvytys- ja

kriisinratkaisudirektiivin kanssa.
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PALAUTTAA MIELEEN, ettd kehittyneemmét ja paremmin yhdentyneet
pddomamarkkinat voisivat vapauttaa investointeja yritysten ja infrastruktuurihankkeiden
hyviksi, houkutella pitkdaikaisia ulkomaisia investointeja ja edistdd kasvua ja
tyopaikkojen luomista. TUKEE tétd varten edistymisté tdysipainoisen
pddomamarkkinaunionin luomisessa ja rajatylittivien investointien esteiden
poistamisessa sekd rahoitusldhteiden monipuolistamisessa, miké tukee erityisesti
infrastruktuurien ja pk-yritysten rahoittamista ja johtaa, tarvittaessa yhdessi veropuolen
toimenpiteiden kanssa, tasapainoisempaan rahoitusrakenteeseen EU:n yritysten

paddoman ja velan vililld seka edistdi rajatylittavda yksityista riskinjakoa.

Rakenneuudistusten toteuttaminen EU:n talouksien uudistamiseksi

10.

11.

ON PITKALTI SAMOILLA LINJOILLA komission kanssa siiti, etti jisenvaltioiden
on panostettava enemman sellaisten olosuhteiden luomiseen, jotka edistavét
tyomarkkinoille osallistumista ja tuloksellista koulutusta ja osaamisen kehittamista.
KOROSTAA hyoddykemarkkinoiden uudistusten ja markkinoiden avaamisen tarkeytti
kasvupotentiaalin, tuottavuuden ja tehokkuushyddyn lisddmiseksi. Tadmai voi helpottaa
my0s tyomarkkinauudistusten onnistumista. Liséksi hyddykemarkkinoiden uudistukset
voivat parantaa sopeutumiskykyé héirididen yhteydessd, edistdd tasapainottamista,
vihentdd velkavivun purkamisen ja globalisaation kielteisid sivuvaikutuksia seké lisita
niiden myonteisid vaikutuksia ja edistdd makrotalouden epitasapainon ehkéisemista.
KOROSTAA, ettd EU:n sisdmarkkinat ovat edelleen suurin kasvun ldhde ja etti
ensisijaisena tavoitteena olisi oltava tavaroiden ja palvelujen sisémarkkinoiden
toteuttaminen seké jatkotoimet digitaalisten sisdmarkkinoiden, pddomamarkkinaunionin

ja energiaunionin toteuttamiseksi.

PAINOTTAA, ettd sosiaalisen suojelun jarjestelmien olisi oltava julkisen talouden
kannalta kestidvid. Useimmissa jdsenvaltioissa on uudistettu eldkejarjestelmid niiden
kestdvyyden, tehokkuuden ja riittdvyyden parantamiseksi, mutta ndiden uudistusten
lujittamiseksi tarvitaan vield lisdtoimia. ON SAMAA MIELTA komission kanssa siit,
ettd téllaisten uudistusten vaikuttavuutta edistetién sivuavilla politiikoilla, jotka
parantavat eldketuloa tyduria pidentamalli, ja tukemalla muita keinoja tdydentaa

eléketuloja.
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Vastuullinen finanssipolitiikka

12.

13.

ON TYYTYVAINEN edistymiseen julkisen talouden vakauttamisessa, mutta
TOTEAA, ettd kokonaiskuvan taakse kitkeytyy suuria jisenvaltiokohtaisia eroja ja ettd
julkiseen talouteen liittyy edelleen haasteita. PALAUTTAA MIELEEN, etté yhteisiin
sdantoihin perustuvien kansallisten finanssipolitiikkojen tiivis koordinointi on
euroalueen kannalta valttimitonti, jotta saadaan aikaan asianmukainen
finanssipolitiikan kokonaisviritys ja moitteettomasti toimiva rahaliitto. PANEE
MERKILLE komission tiedonannon ja analyysin finanssipolitiikan virityksesta.
Tiedonannossa kehotetaan pyrkiméén positiiviseen finanssipolitiikan viritykseen koko
euroalueella. MUISTUTTAA euroryhmin todenneen heindkuussa komission analyysin
perusteella, ettd finanssipolitiikan yleisesti ottaen neutraali kokonaisviritys vuonna 2017
on sopivassa tasapainossa. TOTEAA, ettd nykytilanteessa on tirkedd pyrkid
asianmukaiseen tasapainoon kestivyyden varmistamista ja investointien tukemista
koskevien tarpeiden vililld elpymisen vahvistamiseksi. Télld tavoin voidaan edistdd
asianmukaista finanssipolitiikan kokonaisviritystd ja entistd tasapainoisempaa

politiikkayhdistelmaa.

ON SAMAA MIELTA siiti, etti jisenvaltioiden on ehdottomasti jatkettava
rakenneuudistusten tdytdntoonpanoa kasvupotentiaalin lisddmiseksi ja ettd
jasenvaltioiden finanssipolitiikan pitidisi tukea kasvua ja varmistaa samalla pitkdn
aikavilin velkakestdvyys muun muassa painottamalla entistd enemmén
investointibudjettien sekd muiden talouden kasvupotentiaalia lisddvien meno- ja
tuloluokkien laatua ja koostumusta. VAHVISTAA, ettd finanssipolitiikkaa olisi
harjoitettava noudattaen tdysimaériisesti vakaus- ja kasvusopimusta. JAKAA komission
ndkemyksen siitd, ettd julkisen talouden kestdvyyteen liittyvid haasteita on edelleen
niissd maissa, joissa julkista velkaa on paljon, ja timad voi altistaa hiiridille, ja
KOROSTAA sen vuoksi tarvetta taata sietokyvyn kehittimiseksi alijidma- ja
velkatasojen pitkédn aikavélin valvonta harjoittamalla niisséd jdsenvaltioissa, joissa
julkista velkaa on paljon, varovaista finanssipolititkkaa muun muassa velkasdintoa
noudattamalla. ON YHTA MIELTA siiti, etti erdit jisenvaltiot ovat ylittineet
keskipitkdn aikavélin tavoitteensa ja voisivat maakohtaisista olosuhteista riippuen
hyodyntdd suotuisaa julkisen talouden tilannettaan kotimaisen kysynténsa ja
kasvupotentiaalinsa vahvistamiseen entisestién, noudattaen samalla keskipitkdn

aikavilin tavoitetta, kansallista budjettivaltaa ja kansallisia vaatimuksia.
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14.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd vakaus- ja kasvusopimus mahdollistaa automaattisten
vakauttajien toiminnan sovitulla rakenteellisen sopeuttamisen tielld ja tarjoaa
merkittdvin joustovaran finanssipolitiikan sopeuttamiseksi jdsenvaltioissa tapahtuvaan
kehitykseen vaarantamatta terveen ja kestévin julkisen talouden edistdmistd koskevaa
yleistavoitetta. KOROSTAA, ettd komission on térkeda tarkastella vakaus- ja
kasvusopimukseen sisiltyvii joustoa koskevia jasenvaltioiden pyynt6ja
johdonmukaisella tavalla, mukaan lukien pyynnoét, jotka koskevat epatavallisiin

tapahtumiin, joihin valtiot eivit voi vaikuttaa, liittyvid poikkeuksellisia kustannuksia.
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