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I. INLEDNING

1.  Den 11 april 2013 férelade kommissionen radet och parlamentet det ovan nimnda forslaget
om en modernisering av de handelspolitiska skyddsinstrumenten som dndrar de forordningar
om antidumpning och antisubvention som é&r i kraft i dag.!

2. Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen vid plenarsammantrédet den
16 april 2014.2

3. Vid Corepers mote den 13 december 2016 gavs ordférandeskapet i uppdrag att inleda
forhandlingar med Europaparlamentet i syfte att na en tidig dverenskommelse vid andra
behandlingen.?

4.  Pé denna grundval holls atta trepartsmoten under det maltesiska ordforandeskapet och det
estniska ordférandeskapet 2017, ndrmare bestdmt den 21 mars, 27 april, 31 maj, 13 juni,

18 oktober, 7 och 23 november och den 5 december.

5. Vid det sista trepartsmotet den 5 december 2017 naddes en prelimindr kompromiss med
parlamentet om texten till utkastet till forordning om en modernisering av de handelspolitiska
skyddsinstrumenten.

6.  Den 15 december 2017 uttryckte arbetsgruppen for handelsfragor ett mycket brett stod for
kompromissen med Europaparlamentet.

7. Vid motet den 20 december 2017 analyserade Coreper sedan det slutliga kompromissforslaget
infor en dverenskommelse.*

8. Europaparlamentets utskott for internationell handel réstade den 23 januari 2018 om den
politiska dverenskommelsen, som speglade resultatet av forhandlingarna, och godkidnde den
med overvildigande majoritet.3

1 Dok. 8495/13 + ADD 1-2.

2 Dok. PE T7-0420/2014.

3 Dok. 15466/16.

4 Dok. 15530/17.

5 Dok. PE 616.540.
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I en skrivelse av den 30 januari 2018 meddelade ordféranden for Europaparlamentets utskott
for internationell handel ordféranden for Coreper att, om radet formellt foreldgger
Europaparlamentet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen enligt 6verenskommelsen, med
forbehall for juristlingvisternas granskning, kommer han att rekommendera
plenarférsamlingen att godkénna radets staindpunkt utan dndringar vid parlamentets andra

behandling.®

9. Den 7 februari 2018 bekriftade Coreper den slutliga kompromisstexten i syfte att nd en
overenskommelse.’

II. SYFTE

11. Malet med fOrslaget var att uppdatera och modernisera EU:s handelspolitiska
skyddsinstrument som inte har setts dver i ndgon storre omfattning sedan Uruguayrundan
avslutades 1995 i1 syfte att gora dem effektivare och mera dndamaélsenliga till stod for EU-

aktorer.

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

A. Allmant

12.  Forordningen innebér forbéttringar nir det géller ett antal fridgor som é&r viktiga for aktdrerna,
tex. foljande: Okad insyn i forfarandena, bittre tillgdng till information for smé och
medelstora foretag, stirkt roll for forhérsombudet och hjédlpcentralen for sma och medelstora
foretag med som ny uppgift att vigleda dessa 1 undersékningsforfaranden, undersdkningar av

kringgdende och konsolidering av nuvarande praxis, etc.

Dessa forbattringar kommer att gora de handelspolitiska skyddsinstrumenten mer forutsdgbara
och ge praktiska l6sningar pd verkliga problem som europeiska aktérer moter vid

anviandningen av instrumenten.

6 Dok. PE 616.821.
7 Dok. 5810/18.
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13.

14.

15.

16.

B. Siirskilda aspekter — de mest omdiskuterade frigorna
Regeln om ligsta tull

Av siérskilt intresse for radet var bestimmelser kopplade till forslaget om att inte tilldmpa

regeln om lédgsta tull vid rdvarurelaterade snedvridningar. Den kompromiss som niaddes av de

tva medlagstiftarna vid det sista trepartsmotet gér det mojligt att inte tillimpa regeln om

lagsta tull 1 tydligt definierade situationer:

— snedvridningar géllande révaror som star for mer dn 17 % av produktionskostnaden,

individuellt sett (enkelt troskelvérde),

— snedvridningar géllande révaror enligt definitionen 1 OECD:s forteckning, men med
mojlighet att uppdatera denna fOrteckning genom en delegerad akt sa att den
overensstimmer med framtida OECD-0vervédganden,

— vid fall av dumpning blir kommissionen tvungen att ange att det dr i unionens intresse

att inte tillimpa regeln om légsta tull ("positiv prévning av unionens intresse").

Med avseende pa ldgsta vinstmal (som dr den vinstniva som krdvs for att ticka samtliga

kostnader och investeringar, forskning och utveckling, och innovation) godtog rédet en

miniminiva pa 6 %.

Sociala och miljomaéssiga standarder kommer att beaktas vid faststdllande av nivan for

undanrdjande av skada. Dessutom kommer det att finnas tillfdlle att beakta framtida kostnader
som hérrdor frdn genomforandet av dessa standarder om sddana kostnader ar tydligt
forutsebara och objektivt kvantifierbara. Detta dr en nyhet frdn Europaparlamentet, men radet

har sett till att kostnaderna inte rdknas dubbelt och att de dr vederborligen motiverade?.

Vad giller antisubventionsforordningen bor regeln om légsta tull inte ldngre tillimpas.

8

Avtalet innehaller ocksa andra bestimmelser om sociala och miljomaéssiga aspekter, som dock inte ar kopplade
till regeln om légsta tull, i friga om prisataganden, interimsdversyner och kommissionens arsrapport.
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Utliimnande av uppgifter pa forhand

17. En tidsfrist pd tre veckor for utldimnande av uppgifter pd forhand har avtalats i kombination

med tre ytterligare skyddsndt som kommer att hantera de potentiella riskerna med lagring:
utokad anvindning av registrering av import, nya former for insamling och rapportering av
statistik, och ytterligare en skademarginal som ska ldggas till den slutgiltiga tullen for att

kompensera for eventuell lagring under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand.

18. Dessutom enades man om en oversynsbestimmelse for lingden pé perioden for utlimnande

av uppgifter pa forhand. Tva ar efter ikrafttrddandet kommer kommissionen att bedoma hur
effektiva de tre skyddsndten varit nir det géller att hantera lagring. Mot bakgrund av den
beddmningen bor kommissionen via en delegerad akt foresla foljande atgérder:

— forkortning av perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand till tvd veckor
om ingen betydande importokning har skett som kommissionen inte kunnat
hantera,

— forlingning av perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand till fyra veckor
for att forbattra forutsebarheten for unionsaktdrer om ingen betydande

importokning har skett eller om kommissionen kunnat hantera densamma.

Kontinentalsockeln och den exklusiva ekonomiska zonen

19.  Under diskussionerna med parlamentet och kommissionen godtog radet dessutom inférandet

av en bestimmelse som gor det mojligt att genom en framtida genomférandeakt utvidga

atgirderna till kontinentalsockeln och den exklusiva ekonomiska zonen. Radet har sdkerstallt

att tullmyndigheterna kommer att fa tillracklig tid att undersoka fragan.
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20.

21.

22.

Aterbetalning av tullar

Europaparlamentet godkinde rddets och kommissionens stdndpunkt om att sékra aktdrernas

mojlighet till aterbetalning. Om atgdrderna upphévs kommer tullar som utdver vad som var

tillborligt har tagits ut under Oversyn vid giltighetstidens utgdng att dterbetalas till

importdrerna. Denna princip var i full 6verensstimmelse med radets mandat.

Fackforeningar

Réadet godtog parlamentets dndring om att fackfOreningar ska kunna ldmna in klagomal

tillsammans med industrin. De kommer ockséd att kunna stdodja klagomédl som ingivits av

industrin.

Fackforeningarna blir "berérda parter" 1 forfarandena. Rédet har redan godtagit
fackforeningarnas roll i det handelspolitiska skyddet i de relaterade drendehandlingarna om

den nya antidumpningsmetoden®, som dndrade samma réttsakter.

Undersokningarnas varaktighet

Varaktigheten for inférandet av de provisoriska atgdrderna ska normalt sett vara sju manader

men hogst atta manader. De slutgiltica tullarna madste inforas inom 14 manader.

Europaparlamentet godtog rédets mandat.

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2321 av den 12 december 2017 om andring av forordning

(EU) 2016/1036 om skydd mot dumpad import frén linder som inte &r medlemmar i Europeiska unionen och
forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import frén ldnder som inte 4&r medlemmar i Europeiska
unionen, EUT L 338, 19.12.2017.
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IV. SLUTSATS

23. Radets stdndpunkt vid fOrsta behandlingen &terspeglar den kompromiss som med

kommissionens hjélp naddes i forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet.

Rédet anser att dess stdndpunkt utgor ett balanserat paket och att den nya foérordningen, nér
den vidl har antagits, kommer att inféora moderniserade europeiska handelspolitiska

skyddsinstrument som dr effektiva och forutsdgbara infér utmaningarna inom vérldshandeln.
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