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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem
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— Uzasadnienie Rady
— Przyjete przez Rade w dniu 16 kwietnia 2018 r.
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WPROWADZENIE

W dniu 11 kwietnia 2013 r. Komisja przekazata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
ww. wniosek dotyczacy modernizacji instrumentéw ochrony handlu, ktéry zmienia

obowigzujgce obecnie przepisy antydumpingowe i antysubsydyjne.!

Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu na sesji plenarne;j

w dniu 16 kwietnia 2014 r.2

Na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2016 r. Komitet Statych Przedstawicieli wyrazit zgode¢ na
udzielenie prezydencji mandatu do rozpoczgcia negocjacji z Parlamentem Europejskim

z myslg o osiggnieciu wezesnego porozumienia w drugim czytaniu.?

W zwigzku z tym w 2017 r. odbyto si¢ osiem posiedzen trojstronnych podczas prezydencji
maltanskiej 1 estonskiej — w dniach 21 marca, 27 kwietnia, 31 maja, 13 czerwca,

18 pazdziernika, 7 1 23 listopada oraz 5 grudnia.

Podczas ostatniej rundy politycznych rozmoéw tréjstronnych w dniu 5 grudnia 2017 r.
osiggni¢to wstepny kompromis z Parlamentem Europejskim w sprawie tekstu projektu

rozporzadzenia w sprawie modernizacji instrumentoéw ochrony handlu.

W dniu 15 grudnia 2017 r. Grupa Robocza do Spraw Handlowych wyrazita bardzo szerokie

poparcie dla kompromisu wypracowanego z Parlamentem Europejskim.

Nastepnie, na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2017 r. Komitet Statych Przedstawicieli

przeanalizowat ostateczny tekst kompromisowy z myslg o osiggnieciu porozumienia.*

Komisja Handlu Mi¢dzynarodowego dziatajaca w Parlamencie Europejskim przeprowadzita
w dniu 23 stycznia 2018 r. glosowanie w sprawie porozumienia politycznego

odzwierciedlajacego wynik negocjacji i zatwierdzila je zdecydowang wiekszo$cig glosow>.

N A W N -

Dok. 8495/13 + ADD 1-2.
Dok. PE T7-0420/2014.
Dok. 15466/16.

Dok. 15530/17.

Dok. PE 616.540.
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Pismem z dnia 30 stycznia 2018 r. przewodniczacy Komisji Handlu Mi¢dzynarodowego

w Parlamencie Europejskim poinformowat przewodniczacego Coreperu, ze jezeli Rada
oficjalnie przekaze Parlamentowi Europejskiemu swoje stanowisko w pierwszym czytaniu
w uzgodnionej wersji, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej, zaleci on, aby na sesji

plenarnej przyjeto stanowisko Rady bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu®.

9. W dniu 7 lutego 2018 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit ostateczny tekst
kompromisowy z mys$lg o osiggnieciu porozumienia’.

II. CEL

11. Celem omawianego wniosku byto dokonanie aktualizacji i modernizacji unijnych
instrumentdw ochrony handlu, w ktorych nie wprowadzono istotnych zmian od zakoficzenia
Rundy Urugwajskiej w 1995 r., tak aby sprawniej i skuteczniej wspieraly podmioty
gospodarcze z UE.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Kwestie ogdlne

12. Przedmiotowe rozporzadzenie poprawia sytuacje w wielu kwestiach istotnych dla podmiotow
gospodarczych, takich jak zwickszenie przejrzystosci w postgpowaniach, ulatwienie MSP
dostepu do informacji, rozszerzenie roli urzednika odpowiedzialnego za posiedzenia
wyjasniajace i punktu informacyjnego MSP o dodatkowe zadanie polegajace na doradzaniu
podmiotom gospodarczym w dochodzeniach, w zakresie przeciwdziatania obchodzeniu
srodkow, utrwalania biezacych praktyk itp.
Ulepszenia te sprawia, ze instrumenty ochrony handlu stang si¢ bardziej przewidywalne
1 zapewnig praktyczne rozwigzania rzeczywistych problemow, ktére unijne zainteresowane
podmioty napotykaja podczas stosowania tych instrumentow.

6 Dok. PE 616.821.

7 Dok. 5810/18.
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B. Elementy szczegélowe — najbardziej kontrowersyjne kwestie
Zasada nizszego cla

13.  Zrodlem szczegodlnego niepokoju byly dla Rady przepisy zwigzane z postulowanym

zaprzestaniem stosowania zasady nizszego cla w przypadku zaklécen handlu surowcami.

Kompromis osiagnigty przez dwoch wspolprawodawcéw w ramach ostatecznych rozmow
trojstronnych umozliwia zaprzestanie stosowania zasady nizszego cta w dokladnie

okreslonych sytuacjach:

— gdy zaklécenia handlu surowcami stanowiag ponad 17 % kosztow produkcji,

rozpatrywane indywidualnie (jeden prog);

— w przypadku zaklocen handlu surowcami zgodnie z definicja zawarta w wykazie
OECD, lecz z mozliwoscia dokonania aktualizacji tego wykazu w drodze aktu
delegowanego w celu dostosowania go do przysztych ustalen OECD;

— w przypadku dumpingu Komisja bedzie musiata jednoznacznie stwierdzié, ze
zaprzestanie stosowania zasady nizszego cta jest w interesie Unii (,,pozytywny wynik

testu dotyczacego interesu Unii”).

14. Jezeli chodzi o minimalny zysk docelowy (poziom zyskownos$ci potrzebny do pokrycia

pelnych kosztow i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacji), Rada

zaaprobowata minimalny poziom wynoszacy 6%.

15. Normy spoteczne i S$rodowiskowe zostang uwzglednione przy ustalaniu marginesu

usuwajacego szkod¢. Ponadto mozna bgdzie wzia¢ pod uwage przyszie koszty zwigzane
z wdrazaniem tych norm, jezeli koszty te beda jasno przewidywalne 1 obiektywnie mierzalne.
Jest to nowe podejscie stosowane przez Parlament Europejski, Rada zapewnita jednak, by nie

dochodzito do podwojnego liczenia kosztéw oraz by koszty byty nalezycie uzasadnione?.

16. W przypadku instrumentu antysubsydyjnego zasada nizszego cta moze nie by¢ juz stosowana.

Porozumienie obejmuje takze inne przepisy dotyczace aspektow spotecznych i sSrodowiskowych, niezwiazane
jednak z zasada nizszego cla, odnoszace si¢ do zobowiazan cenowych, przegladow okresowych i rocznego
sprawozdania Komisji.
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Okres wezesniejszego informowania

17.  Uzgodniono trzytygodniowy okres wczesniejszego informowania w polaczeniu z trzema

dodatkowymi zabezpieczeniami, ktdre beda stanowi¢ reakcj¢ na potencjalne ryzyko zwigzane
z utrzymywaniem zapasOw: szersze wykorzystanie rejestracji przywozu; zmodernizowane
gromadzenie i przekazywanie danych statystycznych; oraz dodatkowy margines szkody, ktory
ma zosta¢ dodany do cta ostatecznego w celu zrekompensowania wszelkiego utrzymywania

zapasOw w okresie wcze$niejszego informowania.

18. Ponadto uzgodniono klauzule przegladowa dotyczaca czasu trwania okresu wczesniejszego

informowania. Dwa lata od daty wejscia w zycie Komisja oceni, w jakim stopniu te trzy
zabezpieczenia przyczynily si¢ do rozwigzania kwestii utrzymywania zapasow. W Swietle tej
oceny Komisja powinna zaproponowa¢ w drodze aktu delegowanego:

— skrocenie okresu wczesniejszego informowania do dwdch tygodni, jezeli

nastapit znaczny wzrostu przywozu i Komisja nie byta w stanie rozwigzac tej
kwestii;

— przedluzenie okresu wczesniejszego informowania do czterech tygodni w celu

zwickszenia przewidywalnosci w odniesieniu do unijnych podmiotow
gospodarczych, jezeli nie nastapil znaczny wzrost przywozu lub jezeli Komisja

byta w stanie rozwigzac t¢ kwestig.

Szelf kontynentalny i wylaczna strefa ekonomiczna

19. W trakcie rozmow z Parlamentem i Komisja, Rada zaakceptowata ponadto wprowadzenie
klauzuli dopuszczajacej, ktora pozwala rozszerzy¢ srodki na szelf kontynentalny i wytaczna

strefe ekonomiczng w drodze przysztego aktu wykonawczego. Rada zapewnita, by organy

celne miaty wystarczajgco duzo czasu na przeanalizowanie sprawy.
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Zwrot cel

20. Parlament Europejski zaakceptowal stanowisko Rady i1 Komisji dotyczace utrzymania

mozliwo$ci zwrotu cet podmiotom gospodarczym. W_przypadku uchylenia $rodkow, cta

pobrane w nadmiarze podczas dochodzenia dotyczacego przegladu wygasniecia zostana

zwrocone importerom. Zasada ta byta w peini zgodna z mandatem Rady.

Zwigzki zawodowe

21. Rada zaaprobowala poprawke Parlamentu stanowigca, ze zwiazki zawodowe beda mogty

sklada¢ skargi wspolnie z przemystem. Beda takze mogly popieraé skargi skladane przez

przemyst.

Zwiazki zawodowe stajg si¢ ,zainteresowanymi stronami” w postgpowaniach. Rada
zaakceptowala juz role, jaka zwigzki zawodowe odgrywaja w ochronie handlu, przy okazji
powigzanego dossier dotyczacego nowej metodyki antydumpingowe;j®, ktore zmienito te same

akty prawne.

Czas trwania dochodzen

22. Termin nalozenia $rodkow tymczasowych bedzie wynosié ..z reguly nie wiecej niz siedem

miesiecy, a w kazdym razie nie wiece] niz osiem miesiecy”. Cla ostateczne beda musialy

zosta¢ natozone w ciggu 14 miesigcy. Parlament Europejski zaaprobowal mandat Rady.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2321 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych
z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed
przywozem towarow subsydiowanych z krajow niebgdacych cztonkami Unii Europejskiej, Dz.U. L 338 z 19.12.
2017.
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IV. PODSUMOWANIE

23. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagnigty

w negocjacjach migdzy Rada a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

Rada uwaza, Ze jej stanowisko stanowi wywazony pakiet $rodkéw oraz Zze nowe
rozporzadzenie — po jego przyjeciu — wdrozy zmodernizowane unijne instrumenty ochrony
handlu, ktore beda skuteczne i przewidywalne w obliczu wyzwan zwigzanych z handlem

Swiatowym.
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