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Komisija je 11. travnja 2013. Vije¢u i Europskom parlamentu podnijela navedeni prijedlog o
modernizaciji instrumenata trgovinske zastite kojim se izmjenjuju antidampinska uredba 1
antisubvencijska uredba koje su trenutacno na snazi (,,osuvremenjivanje instrumenata

trgovinske zastite (TDI)”).1

Europski parlament donio je svoje stajaliSte u prvom ¢itanju na plenarnoj sjednici

16. travnja 2014.?

Odbor stalnih predstavnika na sastanku 13. prosinca 2016. postigao je dogovor o mandatu
predsjedniStva za pocetak pregovora s Europskim parlamentom s ciljem postizanja ranog

sporazuma u drugom ¢itanju.’

Na osnovi toga, 2017. odrZano je osam trijaloga tijekom malteSkog i estonskog predsjedanja,
odnosno 21. ozujka, 27. travnja, 31. svibnja, 13. lipnja, 18. listopada, 7. 1 23. studenoga te

5. prosinca.

Na posljednjem politickom trijalogu 5. prosinca 2017. postignut je privremeni kompromis s

Parlamentom o tekstu Nacrta uredbe o osuvremenjivanju instrumenata trgovinske zastite.

Radna skupina za trgovinska pitanja 15. prosinca 2017. izrazila je vrlo veliku potporu

kompromisu dogovorenom s Europskim parlamentom.

Nakon toga, na sastanku 20. prosinca 2017. Odbor stalnih predstavnika analizirao je konac¢ni

kompromisni tekst s ciljem postizanja dogovora.*

Odbor za medunarodnu trgovinu (INTA) Europskog parlamenta 23. sijecnja 2018. glasovao je
o politickom dogovoru u kojemu je uvazen ishod pregovora te ga je odobrio velikom ve¢inom

glasova.’

N A W N -

Dokument 8495/13 + ADD 1 — 2.
Dokument PE T7-0420/2014.
Dokument 15466/16.

Dokument 15530/17.

Dokument PE 616.540.
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Dopisom od 30. sije¢nja 2018. predsjednik Odbora za medunarodnu trgovinu Europskog
parlamenta obavijestio je predsjednika Corepera da ¢e preporuciti plenarnom sazivu
Parlamenta da u drugom Ccitanju Parlamenta prihvati stajaliSte Vije¢a bez izmjena ako Vijece
Europskom parlamentu formalno proslijedi svoje stajaliSte u prvom c¢itanju u dogovorenom

obliku nakon njegove pravno-jezi¢ne provjere.b

9. Odbor stalnih predstavnika 7. veljace 2018. potvrdio je kona¢ni kompromisni tekst s ciljem
postizanja dogovora.”

. CILJ

11. Cilj prijedloga bilo je azuriranje i osuvremenjivanje instrumenata trgovinske zastite EU-a,
koji nisu bili bitno revidirani od zavrSetka Urugvajskog kruga pregovora 1995., kako bi
postali u¢inkovitiji 1 djelotvorniji u pogledu potpore subjektima iz EU-a.

III. ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU
A. Opcenito

12.  Uredbom se poboljSava niz pitanja vaznih za subjekte, poput povecane transparentnosti u
postupcima, boljeg pristupa informacijama za mala i srednja poduzeca (MSP), pojacane uloge
sluzbenika za saslusanje i Sluzbe za pomo¢ MSP-ima ¢ija je nova zadaca da usmjerava
MSP-e u ispitnim postupcima, postupcima za sprecavanje izbjegavanja mjera, konsolidaciji
tekucih praksi itd.
Tim poboljSanjima instrumenti trgovinske zaStite postat ¢e predvidljiviji te ¢e se s pomocu
njih osigurati prakti¢na rjeSenja za stvarne probleme na koje dionici EU-a nailaze pri upotrebi
tih instrumenata.

6 Dokument PE 616.821.

7 Dokument 5810/18.
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13.

14.

15.

16.

B. Pojedini elementi — najspornija pitanja
Pravilo niZe pristojbe

Za Vijece su od interesa osobito bile odredbe povezane s predloZzenim neprimjenjivanjem

pravila nize pristojbe u slucaju poremecaja u vezi sa sirovinama. Kompromisom koji su u

kona¢nom trijalogu postigla dva suzakonodavca omogucuje se neprimjenjivanje pravila nize

pristojbe u to¢no odredenim situacijama:

— sirovina u vezi s kojom je utvrden poremecaj €ini viSe od 17 % troska proizvodnje ako

se gleda pojedinac¢no (jedan prag),

— poremecaji u vezi sa sirovinama kako su definirani u popisu OECD-a, ali uz mogu¢nost
aZuriranja tog popisa putem delegiranog akta kako bi ga se uskladilo s budu¢im
razmatranjima OECD-a,

— u slucajevima dampinga Komisija ¢e morati jasno zakljuciti da je neprimjenjivanje

pravila niZe pristojbe u interesu Unije (,,pozitivan ishod ispitivanja interesa Unije”).

U pogledu najmanje ciljne dobiti (odnosno, razine profitabilnosti koja je nuzna za potpuno

pokrivanje troSkova i ulaganja, istrazivanja i razvoja te inovacija) Vijece je prihvatilo razinu

od najmanje 6 %.

Pri utvrdivanju marze uklanjanja Stete vodit ¢e se racuna o socijalnim i okoliSnim normama.

Povrh toga, postojat ¢e moguénost da se uzmu u obzir buduéi troSkovi koji proizlaze iz
provedbe tih normi ako su takvi troskovi jasno predvidljivi i objektivho myjerljivi. To je
novost kojom se bavi Europski parlament, ali Vijeée jamc¢i da se troSkovi ne racunaju

dvostruko te da su troskovi uredno potkrijepljeni®.

Pravilo niZe pristojbe viSe se ne moze primjenjivati u vezi s antisubvencijskim instrumentom.

U sporazum su ukljucene i druge odredbe u vezi sa socijalnim i okolisnim aspektima, ali ne u vezi s pravilom
nize pristojbe, u podrucjima preuzetih obveza u pogledu cijena, privremenih revizija i godiSnjeg izvjesca
Komisije.
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Prethodno objavljivanje

17. Postignut je dogovor o razdoblju od tri tjedna za prethodno objavljivanje zajedno s trima

dodatnim zastitnim mehanizmima za suocavanje s potencijalnim rizicima gomilanja zaliha:
raSirenijom uporabom evidentiranja uvoza, osuvremenjenim sakupljanjem i priopéavanjem
statistiCkih podataka te dodatnom marzom Stete koju treba dodati kona¢noj pristojbi kako bi

se nadoknadila sva gomilanja zaliha tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja.

18. Osim toga, postignut je dogovor o klauzuli o preispitivanju u vezi s trajanjem razdoblja

prethodnog objavljivanja. Dvije godine nakon stupanja na snagu Komisija ¢e procijeniti
ucinkovitost triju zastitnih mehanizama u rjeSavanju pitanja gomilanja zaliha. S obzirom na tu
procjenu Komisija bi delegiranim aktom trebala predloziti:
— smanjenje razdoblja prethodnog objavljivanja na dva tjedna ako je dosSlo do
bitnog povecanja uvoza za koje Komisija ne moze naci rjesenje i
— povecanje razdoblja prethodnog objavljivanja na Ccetiri tjedna kako bi se
poboljsala predvidljivost za subjekte Unije ako nije doSlo do bitnog povecanja

uvoza ili ako je Komisija za to nasla rjeSenje.

Epikontinentalni pojas i iskljucivi gospodarski pojas

19. Tijekom rasprave s Parlamentom i Komisijom, Vije¢e je nadalje prihvatilo unoSenje
ovlaséujuce klauzule kojom se omogucuje proSirenje mjera na epikontinentalni pojas i

iskljuc¢ivi gospodarski pojas budu¢im provedbenim aktom. Vijeée je potvrdilo da ¢e carinska

tijela imati dovoljno vremena da razmotre to pitanje.
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Nadoknada pristojbi

20. Europski parlament slozio se sa stajaliStem Vije¢a i Komisije da se zaStiti mogucnost

nadoknade za subjekte. Ako se mjere stave izvan snage, pristojbe koje su prekomjerno

naplaéene tijekom ispitnog postupka revizije zbog predstojeceg isteka mjere nadoknadit ée se

uvoznicima. To je nacelo u potpunosti u skladu s mandatom Vijeca.

Sindikati

21. Vije¢e je prihvatilo amandman Parlamenta po kojemu ¢e sindikati mo¢i podnijeti prituzbe

zajedno s industrijom. Oni ¢e takoder moéi poduprijeti prituzbe koje je podnijela industrija.

Sindikati postaju ,,zainteresirane stranke” u postupku. Vijece je ve¢ prihvatilo ulogu sindikata
u obrani trgovine u s time povezanom novom aktu o antidampinskoj metodologiji® kojim su
izmijenjeni isti pravni akti.

Trajanje ispitnih postupaka

22.  Uvodenje privremenih mjera trajat ¢e ,,u nacelu sedam mjeseci, ali ne vise od osam mjeseci’.

Konacéne pristojbe morat ¢e se uvesti u roku od 14 mjeseci. Europski parlament prihvatio je

mandat Vijeca.

¥ Uredba (EU) 2017/2321 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2017. o izmjeni Uredbe (EU) 2016/1036 o
za$titi od dampin§kog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije i Uredbe (EU) 2016/1037 o zastiti od
subvencioniranog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije, SL L 338, 19.12.2017.

5700/1/18 REV 1 ADD 1 JA/l 6
DRI HR



IV. ZAKLJUCAK

23.

StajaliSte Vije¢a u prvom ¢itanju odrazava kompromis postignut tijekom pregovora izmedu

Vijeca i Europskog parlamenta uz potporu Komisije.

Vijece smatra da njegovo stajaliSte predstavlja uravnoteZeni paket te da se novom Uredbom,
kada bude donesena, pokre¢u osuvremenjeni instrumenti trgovinske zastite EU-a koji su

ucinkoviti i predvidljivi u suo€avanju s izazovima za trgovinu na svjetskoj razini.
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