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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag giller ett beslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pd unionens
viagnar 1 handelskommittén f{or handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Colombia, Peru och Ecuador, & andra sidan (nedan kallat
handelsavtalet), sarskilt artikel 191.

I artikel 191 i handelsavtalet faststélls de forfaranden varigenom en part kan gora édndringar
och rittelser av omfattningen av upphandling enligt avdelning VI i handelsavtalet.

I underavsnitt 1 ("Centrala statliga enheter”) 1 avsnitt A i tilldgg 1 till bilaga XII ("Offentlig
upphandling”™) till handelsavtalet specificeras de enheter pa central statlig niva i Colombia
vilkas upphandling omfattas av avdelning VL.

Vid moétet 1 underkommittén for offentlig upphandling den 17 oktober 2019 i Bogota
meddelade Colombia unionen sin avsikt att uppdatera forteckningen &ver upphandlande
enheter pa central nivd genom att ldgga till sex byrder som inrittats efter 2011 och som tillh6r
den verkstillande nivan. Nir forhandlingarna om handelsavtalet mellan unionen och
Colombia avslutades 2010 utovades de befogenheter som dessa byrder for ndrvarande handhar
av upphandlande enheter pa ministernivd. Dessa byrder finns for nédrvarande inte med i
Colombias forteckning Over enheter pd central nivd som omfattas av avtalet vad giller
offentlig upphandling.

Unionen och Colombia dr eniga om att dndra underavsnitt 1 1 avsnitt A 1 tilldgg 1 till bilaga
XII till handelsavtalet. Unionen och Colombia &r eniga om att en sddan uppdatering inte bor
krdva nagra kompenserande justeringar, eftersom det dr en mindre &ndring i1 enlighet med
artikel 191.2 i handelsavtalet.

Beslutet om dndring av underavsnitt 1 i avsnitt A 1 tilligg 1 till bilaga XII till handelsavtalet
kan fattas 1 den handelskommitté som inréttats enligt handelsavtalet mellan Europeiska
unionen och Colombia (det berdrda avtalsslutande andinska landet) 1 enlighet med artikel
14.3 1 handelsavtalet jimford med artikel 12.4, eftersom det uteslutande avser de bilaterala
forbindelserna ldnderna emellan.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Handelsavtalet

Handelsavtalet syftar till att 6ppna marknaderna och Oka stabiliteten 1 handelsférbindelserna
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater samt Colombia, Ecuador och Peru.

Ett av handelsavtalets viktigaste mal &r att faktiskt och 6msesidigt Oppna parternas marknader
for offentlig upphandling. Bestimmelserna i handelsavtalets avdelning VI om offentlig
upphandling har tva syften, ndmligen att faststilla regler for offentlig upphandling som ska
sakerstilla att upphandlingskontrakt ingas pé ett 6ppet, effektivt och icke-diskriminerande sitt
och att dmsesidigt 6ppna parternas marknader for anbudsgivare, varor och tjanster fran den
andra parten. Mot denna bakgrund har unionen och Colombia bilateralt forhandlat fram
omsesidigt tilltrdde till de av varandras offentliga upphandlingar som omfattas av
tillimpningsomradet for kapitlet om offentlig upphandling. Tillimpningsomridet for kapitlet
om offentlig upphandling avgér pd vilka enskilda upphandlingar de framfoérhandlade
procedurreglerna och materiella reglerna ar tillampliga.
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Unionen och Colombia dr eniga om att forteckningen 6ver upphandlande enheter pa central
niva 1 Colombia bor uppdateras genom att dessa sex byrder laggs till 1 enlighet med detta
beslut.

Foljaktligen dr unionen och Colombia eniga om att &ndra underavsnitt 1 1 avsnitt A 1 tillagg 1
till bilaga XII till handelsavtalet utan kompenserande justeringar, eftersom detta dr en mindre
andring 1 enlighet med artikel 191.2 1 handelsavtalet.

2.2. Handelskommittén

Den handelskommitté som inréttats i enlighet med artikel 12 1 handelsavtalet ska granska och
underlitta genomforandet av detta handelsavtal och en korrekt tillimpning av dess
bestimmelser; utvdrdera resultaten av tillimpningen av detta handelsavtal, i synnerhet
utvecklingen av handelsforbindelserna och de ekonomiska forbindelserna mellan parterna;
Overvaka arbetet 1 samtliga specialiserade organ som inréttas enligt detta handelsavtal och
rekommendera eventuella atgérder; utvdrdera och fatta beslut i frdgor som hénskjuts till
kommittén av de specialiserade organen, och anta sin egen arbetsordning, sitt motesschema
och dagordningen for sina moten. Handelskommittén ska anta sina beslut med enhéllighet. De
beslut som handelskommittén fattar ska vara bindande for parterna, som ska vidta alla
nddvindiga atgérder for att genomfora dem. I de fall som avses i artikel 12.4 i handelsavtalet
ska alla beslut antas av unionen och det berérda avtalsslutande andinska landet och endast ha
verkan mellan dessa parter, forutsatt att besluten inte paverkar ett annat avtalsslutande lands
rittigheter och skyldigheter (artikel 14.3).

2.3. Handelskommitténs planerade rittsakt

Den 17 oktober 2019, vid det 6:e métet i underkommittén for offentlig upphandling i1 Bogota,
meddelade Colombia unionen sin avsikt att uppdatera forteckningen &ver upphandlande
enheter pa central nivd genom att ldgga till sex byrder som inrittats efter 2011 och som tillh6r
den verkstillande nivén.

Syftet med den foreslagna rittsakten &r att 4ndra underavsnitt 1 (“Centrala statliga enheter”) i
avsnitt A 1 tilligg 1 till bilaga XII ("Offentlig upphandling™) till avtalet, som anger de av
Colombias enheter under central statlig nivd som omfattas av avdelning VI.

Genom foreslagna dndringen kommer att forteckningen 6ver upphandlande enheter pa central
niva att uppdateras genom att sex byrder som inréttats efter 2011 och som tillhér den
verkstéllande nivan laggs till.

Den planerade rattsakten ska vara bindande for parterna i enlighet med artikel 14.2 i
handelsavtalet dér det anges att ”De beslut som handelskommittén fattar ska vara bindande for
parterna, som ska vidta alla nddvéndiga atgérder for att genomfora dem”.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Rédet uppmanas att anta beslutet om den stdndpunkt som ska intas pd Europeiska unionens
vagnar betriffande ett utkast till beslut av handelskommittén Europeiska unionen—Colombia—
Peru om &ndring av underavsnitt 1 (“Centrala statliga enheter”) i avsnitt A 1 tilligg 1 till
bilaga XII (”Offentlig upphandling”) till avtalet som anger de av Colombias centrala statliga
enheter som omfattas av avdelning VI.

Den stindpunkt som ska intas pad Europeiska unionens vignar betrdffande den foreslagna
dndringen ska vara den som anges i det utkast till beslut av handelskommittén som &r bifogat
det hér beslutet.
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Andringen i friga har till syfte att uppdatera forteckningen dver upphandlande enheter pa
central niva genom att sex byrder som inréttats efter 2011 och som tillhér den verkstillande
nivan ldggs till. Nér forhandlingarna om handelsavtalet mellan unionen och Colombia
avslutades 2010 utovades de befogenheter som dessa byrder for ndrvarande handhar av
upphandlande enheter pd ministernivd. Dessa byrder finns for nérvarande inte med i
Colombias forteckning Over enheter pa central nivd som omfattas av avtalet vad giller
offentlig upphandling.

Genom artikel 191 (”Andringar och rittelser av omfattningen”) i handelsavtalet ges méjlighet
att dndra tillaimpningsomrédet for avdelning VI om offentlig upphandling. Handelskommittén
har i enlighet med artikel 191.4 befogenhet att komma 6verens om alla av parterna foreslagna
dndringar av den berdrda bilagan, dvs. bilaga XII (”Offentlig upphandling”) till avtalet.

Med hénsyn till att beslutet endast har verkan mellan unionen och Colombia kan det fattas i
handelskommittén av unionen och Colombia, eftersom det uteslutande avser de bilaterala
forbindelserna dem emellan (se artikel 14.3 i avtalet).

Forslaget avser ett omrdde dir FEuropeiska wunionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte tilldmplig.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemaissig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens vdgnar
ska intas 1 ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram. .

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgdrande

sitt pAverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™!.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Handelskommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, dvs. handelsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, a4 andra
sidan.

Det beslut som handelskommittén uppmanas att anta dr en rittsakt som har bindande
rittsverkningar (se artikel 14.2 i1 handelsavtalet). Den planerade akten varken kompletterar
eller &ndrar handelsavtalets institutionella ram.

Den processuella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1 EUF-
fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas

1 Mal C-399/12, Tyskland mot radet, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade réttsakten, dvs. att utvidga
tillimpningsomradet for offentlig upphandling enligt avdelning VI i handelsavtalet, faller
inom ramen for den gemensamma handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet &r déarfor artikel 207 1 EUF-
fordraget, sérskilt punkt 4 1 denna artikel.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget jaimford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom rddets akt kommer att &ndra underavsnitt 1 (”Centrala statliga enheter”) i avsnitt A i
tillagg 1 till bilaga XII (Offentlig upphandling) till handelsavtalet &r det ldmpligt att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2021/0014 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i handelskommittén

betriffande dndringen av tilléigg 1 till bilaga XII (Offentlig upphandling) till

handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och

Colombia, Peru och Ecuador, 4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamfort med artikel 218.9,

med beaktande av handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Colombia, Peru och Ecuador, & andra sidan, sdrskilt artikel 191,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

Handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Colombia och Peru, & andra sidan, undertecknades av unionen i enlighet med radets
beslut 2012/735/EU? och tillimpas provisoriskt sedan den 1 mars 2013 mellan
unionen och Peru och sedan den 1 augusti 2013 mellan unionen och Colombia.
Handelsavtalet #ndrades genom protokollet om Ecuadors anslutning’, som
undertecknades den 11 november 2016 i enlighet med radets beslut (EU) 2016/2369*
och som tillimpas provisoriskt sedan den 1 januari 2017 (nedan kallat handelsavtalet).

Enligt artikel 14.3 jaimford med artikel 12.4 1 handelsavtalet fir ett beslut antas i den
handelskommitté som inréttats genom handelsavtalet mellan unionen och Colombia,
om beslutet uteslutande avser de bilaterala forbindelserna dem emellan.

Handelskommittén kommer att anta beslutet att d&ndra underavsnitt 1 1 avsnitt A 1
tillagg 1 till bilaga XII till handelsavtalet genom att for Colombia lidgga till sex byrder
i forteckningen 6ver upphandlande enheter pa central niva.

Det dr lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
handelskommittén, eftersom beslutet att &ndra underavsnitt 1 1 avsnitt A 1 tillagg 1 till
bilaga XII till handelsavtalet kommer att vara bindande for unionen i enlighet med
artikel 14.2 1 handelsavtalet.

Raédets beslut 2012/735/EU av den 31 maj 2012 om undertecknande p& unionens vdgnar och om
provisorisk tillimpning av handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan (EUT L 354, 21.12.2012, s. 1).

Protokoll om anslutning till handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan, for att beakta Ecuadors anslutning (EUT L 356,
24.12.2016, s. 3).

Rédets beslut (EU) 2016/2369 av den 11 november 2016 om undertecknande, pa unionens vagnar, och
provisorisk tillimpning av anslutningsprotokollet till handelsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan, med anledning av Ecuadors
anslutning till avtalet (EUT L 356, 24.12.2016, s. 1).
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)

(6)

(7

(8)

)

I artikel 191 1 handelsavtalet faststdlls de forfaranden varigenom en part kan gora
andringar och rittelser av omfattningen av upphandling enligt avdelning VI 1
handelsavtalet.

I underavsnitt 1 om centrala statliga enheter 1 avsnitt A 1 tilldgg 1 i bilaga XII, om
offentlig upphandling, till handelsavtalet specificeras de enheter pd central statlig niva
1 Colombia vars upphandling omfattas av avdelning V1.

Vid métet i underkommittén for offentlig upphandling den 17 oktober 2019 i Bogota
meddelade Colombia unionen sin avsikt att uppdatera forteckningen O6ver
upphandlande enheter pé central nivd genom att ldgga till sex byraer som inrittats efter
2011 och som tillhor den verkstéllande nivan. Nér forhandlingarna om handelsavtalet
mellan unionen och Colombia avslutades 2010 utdvades de befogenheter som dessa
byréer for ndrvarande utdvar av upphandlande enheter pa ministerniva. Dessa byraer
finns for nérvarande inte med i Colombias forteckning over enheter pa central niva
som omfattas av avtalet vad géller offentlig upphandling.

Unionen och Colombia &r eniga om att forteckningen 6ver upphandlande enheter pé
central niva 1 Colombia bor uppdateras genom att dessa sex byrder laggs till.

Det ér darfor nodvandigt att dndra underavsnitt 1 i avsnitt A i tillagg 1 till bilaga XII
till handelsavtalet. Unionen och Colombia dr eniga om att en sddan uppdatering inte
bor krdva ndgra kompenserande justeringar, eftersom detta 4r en mindre dndring i
enlighet med artikel 191.2 1 handelsavtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar i handelskommittén ska grundas pa det
utkast till beslut av handelskommittén om &ndring av tilldgg 1 till bilaga XII till
handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och
Colombia, Peru och Ecuador, & andra sidan, som atfoljer det hir beslutet.

Artikel 2

Handelskommitténs beslut ska efter antagandet offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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