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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii, in cadrul Comitetului pentru comert al Acordului comercial dintre Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Columbia, Ecuador si Peru, pe de
alta parte (denumit in continuare ,,acordul comercial”), in special articolul 191.

Articolul 191 din acordul comercial prevede procedurile prin care o parte isi poate modifica
sau rectifica domeniul de reglementare al procedurilor de achizitii publice in conformitate cu
titlul VI din acordul comercial.

In subsectiunea 1 (,,Entitati guvernamentale centrale”) din sectiunea A din apendicele 1 la
anexa XII (,,Achizitii publice”) la acordul comercial se precizeaza entitatile guvernamentale
centrale din Columbia ale caror achizitii intra in sfera de aplicare a titlului VI.

In cadrul reuniunii Subcomitetului pentru achizitii publice din 17 octombrie 2019, care a avut
loc la Bogota, Columbia a informat Uniunea cu privire la intentia sa de a actualiza lista
entitatilor contractante la nivel central prin addugarea a sase agentii create dupa 2011, care
apartin nivelului executiv. La momentul incheierii negocierilor pentru acordul comercial
dintre Uniune si Columbia 1n 2010, competentele indeplinite in prezent de astfel de agentii
erau exercitate de entitdtile contractante la nivel ministerial. Aceste agentii nu figureaza in
prezent pe lista entitdtilor contractante la nivel central In domeniul de reglementare al
Columbiei.

Uniunea si Columbia convin sa modifice subsectiunea 1 din sectiunea A din apendicele 1 la
anexa XII la acordul comercial. Uniunea si Columbia sunt de acord cd o astfel de actualizare
nu ar trebui sd necesite niciun fel de ajustari compensatorii, deoarece reprezintd o modificare
minora in temeiul articolului 191 alineatul (2) din acordul comercial.

Decizia de a modifica subsectiunea 1 din sectiunea A din apendicele 1 la anexa XII poate fi
adoptata, in cadrul Comitetului pentru comert instituit prin acord, de citre Uniunea Europeana
si Columbia (,,tara andind semnatard vizata”), in conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din
acordul comercial, coroborat cu articolul 12 alineatul (4), Intrucat se referd in mod exclusiv la
relatia bilaterala dintre acestea.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul comercial

Acordul comercial vizeaza deschiderea pietelor si cresterea stabilitatii relatiilor comerciale
dintre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Columbia, Ecuador si Peru,
pe de alta parte.

Unul dintre principalele obiective ale acordului comercial este deschiderea efectiva si
reciproca a pietelor de achizitii publice ale partilor. Titlul VI privind achizitiile publice din
acordul comercial prevede un dublu obiectiv: sd se stabileasca reguli privind achizitiile
publice prin care s se asigure incheierea contractelor publice intr-un mod transparent, eficace
si nediscriminatoriu si sa se deschida reciproc pietele achizitiilor publice ofertantilor,
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bunurilor si serviciilor din cealaltd parte. In acest context, Uniunea si Columbia au negociat
bilateral accesul reciproc la ofertele lor, definite in domeniul de aplicare al capitolului privind
achizitiile publice. Domeniul de aplicare al capitolului privind achizitiile publice stabileste
care sunt achizitiile carora li se aplica normele procedurale si de fond negociate.

Uniunea si Columbia convin cd lista entitatilor contractante la nivel central din Columbia ar
trebui actualizatd prin addugarea celor sase agentii mentionate in prezenta decizie.

In consecintd, Uniunea si Columbia convin sd modifice subsectiunea 1 din sectiunea A din
apendicele 1 la anexa XII la acordul comercial fara ajustari compensatorii, intrucat este vorba
despre o modificare minora in temeiul articolului 191 alineatul (2) din acordul comercial.

2.2, Comitetul pentru comert

Comitetul pentru comert instituit in temeiul articolului 12 din acordul comercial
monitorizeaza si faciliteaza functionarea acordului si corecta aplicare a dispozitiilor acestuia;
evalueaza rezultatele obtinute prin aplicarea acordului comercial, in special evolutia relatiilor
comerciale si economice dintre parti; monitorizeaza activitatile tuturor organismelor
specializate instituite prin acordul comercial si recomanda orice actiune necesara; evalueaza si
adoptd decizii privind orice subiect adus in atentia sa de catre organismele specializate; si
adopta propriul regulament de procedurd, precum si programul reuniunilor si agenda pentru
reuniunile sale. Comitetul pentru comert adopta decizii prin consens. Deciziile adoptate sunt
obligatorii pentru parti, care iau masurile necesare pentru a le pune in aplicare. in cazurile
mentionate la articolul 12 alineatul (4) din acordul comercial, orice decizie se adoptd de catre
Uniune si tara andind semnatard vizata si este in vigoare numai intre partile respective, cu
conditia ca aceste decizii sa nu afecteze drepturile si obligatiile altei tari andine semnatare
[articolul 14 alineatul (3)].

2.3. Actul preconizat de Comitetul pentru comert

In cadrul celei de-a sasea reuniuni a Subcomitetului pentru achizitii publice din 17 octombrie
2019, care a avut loc la Bogota, Columbia a informat Uniunea cu privire la intentia sa de a
actualiza lista entitdtilor contractante la nivel central prin adaugarea a sase agentii create dupa
2011, care apartin nivelului executiv.

Scopul actului preconizat este de a aduce o modificare la subsectiunea 1 (,,Entitdti
guvernamentale centrale”) din sectiunea A din apendicele 1 la anexa XII (,,Achizitii publice”)
la acordul comercial, care precizeaza ce entitdti guvernamentale centrale din Columbia intra
in sfera de aplicare a titlului VL.

Modificarea propusa va actualiza lista entitatilor contractante la nivel central prin addugarea a
sase agentii create dupa 2011, care apartin nivelului executiv.

Actul preconizat devine obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 14 alineatul (2)
din acordul comercial, care stipuleaza: ,,Deciziile adoptate de catre Comitetul pentru comert
sunt obligatorii pentru parti, care adoptd toate masurile necesare pentru punerea lor in
aplicare.”

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA IN NUMELE UNIUNII

Consiliul este invitat sa adopte decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene, cu privire la un proiect de decizie a Comitetului pentru comert
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Uniunea Europeand — Columbia — Peru de modificare a subsectiunii 1 (,,Entitati
guvernamentale centrale”) din sectiunea A din apendicele 1 la anexa XII (,,Achizitii publice”)
la acordul comercial, care precizeaza entitatile guvernamentale centrale din Columbia ce intra
in sfera de aplicare a titlului VI.

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, cu privire la modificarea
propusd trebuie sd fie in conformitate cu proiectul de decizie a Comitetului pentru comert,
atasat la prezenta decizie.

Modificarea mentionata vizeaza actualizarea listei entitatilor contractante la nivel central prin
adaugarea a sase agentii create dupa 2011, care apartin nivelului executiv. La momentul
incheierii negocierilor pentru acordul comercial dintre Uniune si Columbia in 2010,
competentele Indeplinite in prezent de astfel de agentii erau exercitate de entitatile
contractante la nivel ministerial. Aceste agentii nu figureaza in prezent pe lista entitatilor
contractante la nivel central in domeniul de reglementare al Columbiei.

Articolul 191 (,,Modificari si rectificari ale domeniului de reglementare”) din acordul
comercial prevede posibilitatea modificarii domeniului de reglementare al titlului VI privind
achizitiile publice. In conformitate cu articolul 191 alineatul (4), Comitetul pentru comert este
imputernicit sd ajungd la un acord cu privire la orice propunere a partilor de modificare a
anexei relevante, de exemplu a anexei XII (,,Achizitii publice”) la acordul comercial.

Avand 1n vedere ca decizia produce efecte doar intre Uniune si Columbia, decizia poate fi
adoptata in cadrul Comitetului pentru comert de catre Uniune si Columbia, intrucat se refera
in mod exclusiv la relatia bilaterala dintre acestea, in conformitate cu articolul 14 alineatul (3)
din acord.

Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecinta, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. De asemenea, sunt incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

+99]

Uniunii".

! Cauza C-399/12, Germania/Consiliul (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul pentru comert este un organism instituit printr-un acord, si anume Acordul
comercial dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Columbia
si Peru, pe de alta parte.

Decizia pe care este invitat sd o adopte Comitetul pentru comert reprezintd un act cu efecte
juridice obligatorii, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din acordul comercial. Actul
avut in vedere nu aduce modificari sau completari cadrului institutional al acordului
comercial.

Temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este, prin urmare, articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Principalul obiectiv si continutul actului preconizat, si anume extinderea domeniului de
reglementare al procedurii de achizitii publice in temeiul titlului VI din acordul comercial,
face parte din domeniul de aplicare al politicii comerciale comune.

Prin urmare, temetul juridic material al propunerii de decizie este articolul 207 din TFUE si in
special alineatul (4) al acestuia.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

S. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Consiliului va modifica subsectiunea 1 (,,Entitati guvernamentale centrale”) din
sectiunea A din apendicele 1 la anexa XII (,,Achizitii publice”) la acordul comercial, este
oportun ca acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptare.
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2021/0014 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului pentru comert, privind modificarea apendicelui 1 la anexa XII la Acordul
comercial dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si

Columbia, Peru si Ecuador, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere Acordul comercial dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia,
pe de o parte, si Columbia, Peru si Ecuador, pe de alta parte, in special articolul 191,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

Acordul comercial intre Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si Columbia si Peru, pe de alta parte, a fost semnat de Uniune in conformitate cu
Decizia 2012/735/UE a Consiliului’® si a fost aplicat cu titlu provizoriu de la 1 martie
2013 intre Uniune si Peru, iar de la 1 august 2013 intre Uniune si Columbia. Acordul
comercial a fost modificat prin Protocolul de aderare a Ecuadorului’, care a fost
semnat la 11 noiembrie 2016 in conformitate cu Decizia (UE) 2016/2369 a
Consiliului* si se aplici cu titlu provizoriu de la 1 ianuarie 2017 (denumit in
continuare ,,acordul comercial”).

In temeiul articolului 14 alineatul (3),coroborat cu articolul 12 alineatul (4) din acordul
comercial, se poate adopta o decizie in cadrul Comitetului pentru comert instituit prin
Acordul comercial dintre Uniune si Columbia in cazul in care aceasta se referad
exclusiv la relatia bilaterald dintre acestea.

Decizia 2012/735/UE a Consiliului din 31 mai 2012 privind semnarea, in numele Uniunii, si aplicarea
cu titlu provizoriu a Acordului comercial intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de
o parte, si Columbia si Peru, pe de alta parte (JO L 354, 21.12.2012, p. 1).

Protocol de aderare la Acordul comercial dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si Columbia si Peru, pe de alta parte, pentru a se tine seama de aderarea Ecuadorului (JO L
356, 24.12.2016, p. 3).

Decizia (UE) 2016/2369 a Consiliului din 11 noiembrie 2016 privind semnarea, in numele Uniunii, $i
aplicarea provizorie a Protocolului de aderare la Acordul comercial dintre Uniunea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de o parte, si Columbia si Peru, pe de altd parte, pentru a se tine seama de
aderarea Ecuadorului (JO L 356, 24.12.2016, p. 1).
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

Comitetul pentru comert va adopta decizia de modificare a subsectiunii 1 din sectiunea
A din apendicele 1 la anexa XII la acordul comercial prin adaugarea a sase agentii pe
lista entitatilor contractante la nivel central pentru Columbia.

Este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sd fie adoptata in numele Uniunii
in cadrul Comitetului pentru comert, intrucat decizia de modificare a subsectiunii 1 din
sectiunea A din apendicele 1 la anexa XII la acordul comercial va fi obligatorie pentru
Uniune, in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) din acordul comercial.

Articolul 191 din acordul comercial prevede procedurile prin care o parte isi poate
modifica sau rectifica domeniul de reglementare al procedurilor de achizitii publice n
conformitate cu titlul VI din acordul comercial.

In subsectiunea 1 (,Entititi guvernamentale centrale”) din sectiunea A din
apendicele 1 la anexa XII (,,Achizitii publice”) la acordul comercial se precizeaza
entitatile guvernamentale centrale din Columbia ale caror achizitii intrd in sfera de
aplicare a titlului VI.

In cadrul reuniunii Subcomitetului pentru achizitii publice din 17 octombrie 2019, care
a avut loc la Bogota, Columbia a informat Uniunea cu privire la intentia sa de a
actualiza lista entitatilor contractante la nivel central prin addugarea a sase agentii
create dupa 2011, care apartin nivelului executiv. La momentul incheierii negocierilor
privind acordul comercial dintre Uniune si Columbia in 2010, competentele
indeplinite in prezent de astfel de agentii erau exercitate de entitdtile contractante la
nivel ministerial. Aceste agentii nu figureaza in prezent pe lista entitatilor contractante
la nivel central in domeniul de reglementare al Columbiei.

Uniunea si Columbia convin ca lista entitatilor contractante la nivel central din
Columbia ar trebui actualizata prin adaugarea celor sase agentii mentionate.

Prin urmare, este necesar sa se modifice subsectiunea 1 din sectiunea A din apendicele
1 la anexa XII la acordul comercial. Uniunea si Columbia sunt de acord ca o astfel de
actualizare nu ar trebui sd necesite ajustari compensatorii, deoarece reprezintd o
modificare minora in conformitate cu articolul 191 alineatul (2) din acordul comercial,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii, in cadrul Comitetului pentru comert
se bazeazd pe proiectul de decizie a Comitetului pentru comert cu privire la modificarea
apendicelui 1 din anexa XII la Acordul comercial dintre Uniunea Europeana si statele membre
ale acesteia, pe de o parte, si Columbia, Ecuador si Peru, pe de altd parte, atasat la prezenta
decizie.

Articolul 2

Dupa adoptarea sa, decizia Comitetului pentru comert se publicd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 3

Pentru Consiliu
Presedintele
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