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Comercial entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Colombia, o Peru e o Equador, por outro
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar, em nome da
Unido, no Comité¢ de Comércio do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Colombia, o Equador e o Peru, por outro («Acordo
Comercial»), nomeadamente o artigo 191.°.

O artigo 191.° do Acordo Comercial estabelece as modalidades segundo as quais uma Parte
pode alterar ou retificar a respetiva cobertura da contratagao ao abrigo do titulo VI do Acordo
Comercial.

O anexo XII («Contratos publicos»), apéndice 1, seccdo A, subseccdo 1 («Entidades da
administracdo central»), do Acordo Comercial especifica as entidades da administragdo
central da Colombia cujos contratos publicos sdo cobertos pelo titulo VI.

Na reunido do Subcomité dos Contratos Publicos de 17 de outubro de 2019, realizada em
Bogota, a Colombia informou a Unido da sua intengdo de atualizar a lista de entidades
adjudicantes a nivel central, acrescentando seis agéncias criadas apos 2011, que pertencem ao
nivel executivo. Aquando da conclusdo das negociagdes do Acordo Comercial entre a Unido e
a Colombia, em 2010, as competéncias atualmente exercidas por essas agéncias eram
exercidas por entidades adjudicantes a nivel ministerial. Essas agéncias ndo constam
atualmente da lista de entidades adjudicantes a nivel central na cobertura da Colombia.

A Unido e a Colombia acordam em alterar o anexo XII, apéndice 1, sec¢ao A, subseccao 1, do
Acordo Comercial. A Unido e a Colombia acordam em que essa atualiza¢do ndo pode exigir
quaisquer ajustamentos compensatorios, uma vez que se trata de uma alteracdo menor nos
termos do artigo 191.°, n.° 2, do Acordo Comercial.

A decisao de alterar o anexo XII, apéndice 1, seccao A, subsec¢ao 1, do Acordo Comercial
pode ser adotada no ambito do Comité de Comércio criado ao abrigo do Acordo Comercial,
pela Unido e a Colombia («Pais Andino signatidrio em causay), nos termos do artigo 14.°,
n.° 3, do Acordo Comercial, em conjugacdo com o artigo 12.°, n.°4, uma vez que estd em
causa, exclusivamente, a relagao bilateral entre ambas as Partes.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. O Acordo Comercial

O Acordo Comercial tem por objetivo abrir os mercados e reforgar a estabilidade das relagdes
comerciais entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Coldmbia, o
Equador e o Peru, por outro.

Um dos principais objetivos do Acordo Comercial ¢ a abertura efetiva e reciproca dos
mercados de contratacdo publica das Partes. Os objetivos do titulo VI do Acordo Comercial,
relativo a contratos publicos, sdo dois: estabelecer disciplinas de adjudicacdo de contratos
publicos que garantam que estes sdo celebrados de forma transparente, eficiente e ndo
discriminatéria, e abrir mutuamente os mercados de contratos publicos aos proponentes, as
mercadorias e aos servigos da outra Parte. Deste modo, a UE e a Colémbia negociaram
bilateralmente o acesso mituo aos concursos publicos da outra Parte cobertos no capitulo
sobre contratos publicos. A cobertura do capitulo relativo aos contratos publicos define os
tipos de contratos individuais a que se aplicam as regras processuais e substantivas
negociadas.
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A Unido e a Colombia acordam na necessidade de atualizar a lista de entidades adjudicantes a
nivel central da Colombia, acrescentando essas seis agéncias, tal como estabelecido na
presente decisdo.

Por conseguinte, a Unido e a Coldmbia acordam em alterar o anexo XII, apéndice 1, sec¢ao
A, subsec¢do 1, do Acordo Comercial sem ajustamentos compensatorios, uma vez que se trata
de uma alteracdo menor nos termos do artigo 191.°, n.° 2, desse Acordo Comercial.

2.2. O Comité de Comércio

O Comité de Comércio criado pelo artigo 12.° do Acordo Comercial supervisiona e facilita o
funcionamento do mesmo Acordo Comercial e a correta aplicacdo das suas disposicoes;
avalia os resultados obtidos com a aplicagdo do Acordo Comercial, em especial a evolugao
das relagcdes comerciais € econdmicas entre as Partes; supervisiona o trabalho de todos os
orgados especializados criados ao abrigo do Acordo Comercial e recomenda as agdes
necessdarias; avalia e adota decisdes relativamente a qualquer questdo que lhe seja submetida
pelos oOrgdos especializados; e adota o seu proprio regulamento interno, bem como o
calendario de reunides e a ordem de trabalhos das mesmas. O Comité de Comércio adota as
suas decisdes por consenso. As decisoes adotadas sdo vinculativas para as Partes, que tomam
todas as medidas necessarias para a sua aplicacdo. Nos casos a que se refere o artigo 12.°, n.°
4, do Acordo Comercial, as decisdes sdo adotadas pela Unido e pelo Pais Andino signatario
em causa e produzem efeitos apenas entre essas Partes, desde que tais decisdes ndo afetem os
direitos e as obriga¢des de outro Pais Andino signatario (artigo 14.°, n.° 3).

2.3. O ato previsto do Comité de Comércio

Na sexta reunido do Subcomité dos Contratos Publicos, de 17 de outubro de 2019, realizada
em Bogota, a Colombia informou a Unido da sua intengdo de atualizar a lista de entidades
adjudicantes a nivel central, acrescentando seis agéncias criadas apds 2011, que pertencem ao
nivel executivo.

O objetivo do ato previsto consiste em introduzir uma alteragdo no anexo XII («Contratos
publicos»), apéndice 1, seccdo A, subseccdo 1 («Entidades da administragdo centraly), do
Acordo Comercial, que especifica as entidades da administra¢do central da Coldmbia cobertas
pelo titulo VL.

A alteracdo proposta ird atualizar a lista de entidades adjudicantes a nivel central,
acrescentando seis agéncias criadas apos 2011, que pertencem ao nivel executivo.

O ato previsto tornar-se-4 vinculativo para as Partes em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2,
do Acordo Comercial, que prevé o seguinte: «As decisdes adotadas pelo Comité de Comércio
sdo vinculativas para as Partes, que devem tomar todas as medidas necessarias para a sua
aplicacao.»

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

Solicita-se ao Conselho que adote a decisdo relativa a posi¢ao a adotar, em nome da Unido
Europeia, no que se refere a proposta de decisdo do Comité de Comércio Unido Europeia-
Colombia-Peru que altera o anexo XII («Contratos publicos»), apéndice 1, secgdo A,
subseccdo 1 («Entidades da administragdo central»), do Acordo Comercial que especifica as
entidades da administracao central da Colombia cobertas pelo titulo VI.

A posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, sobre a proposta de alteragcdo deverd estar
em conformidade com o projeto de decisdo do Comité de Comércio que acompanha a
presente decisdo.
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A referida alteracdo ira atualizar a lista de entidades adjudicantes a nivel central,
acrescentando seis agéncias criadas ap6s 2011, que pertencem ao nivel executivo. Aquando
da conclusdo das negociagdes do Acordo Comercial entre a Unido e a Colombia, em 2010, as
competéncias atualmente exercidas por essas agéncias eram exercidas por entidades
adjudicantes a nivel ministerial. Essas agéncias ndo constam atualmente da lista de entidades
adjudicantes a nivel central na cobertura da Colombia.

O artigo 191.° («Alteragdes e retificacdes da cobertura») do Acordo Comercial prevé a
possibilidade de alterar a cobertura do titulo VI relativo a «Contratos Publicos». Nos termos
do artigo 191.°, n.° 4, o Comité de Comércio tem competéncia para aprovar qualquer proposta
de alteracdo, pelas Partes, do anexo aplicavel, ou seja, o anexo XII («Contratos publicos») do
Acordo Comercial.

Tendo em conta que a decisdo s6 produz efeitos entre a Unido e a Colombia, a decisdo pode
ser adotada no Comité de Comércio pela Unido e a Colombia, uma vez que diz
exclusivamente respeito as relagdes bilaterais entre elas nos termos do artigo 14.°, n.° 3, do
Acordo.

A proposta ¢ da competéncia exclusiva da Unido Europeia. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade nao se aplica.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nog¢do de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regem a instancia em questdo.
Inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por for¢a do direito internacional,
mas que «fendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentagdo
adotada pelo legislador da Unido»'.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Comité de Comércio € um organismo criado por um acordo, a saber, o Acordo Comercial
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Colémbia e o Peru, por
outro.

A decisdo que o Comité de Comércio ¢ chamado a adotar constitui um ato que produz efeitos
juridicos vinculativos, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do Acordo Comercial. O ato previsto
ndo complementa nem altera o quadro institucional do Acordo Comercial.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

! Processo C-399/12, Alemanha/Conselho (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, n.*® 61-64.
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4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material de uma decisdao ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE depende
essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢ adotada uma
posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas
componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificadvel como principal e
a outra apenas acessoéria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve
assentar numa unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou componente
principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O principal objetivo e o contetido do ato previsto, ou seja, alargar a cobertura da contratacao
ao abrigo do titulo VI do Acordo Comercial, sdo abrangidos pelo ambito de aplicagao da
politica comercial comum.

A base juridica material da decisdo proposta €, pois, o artigo 207.° do TFUE, em especial o
seun.’ 4.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta devera ser o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do
TFUE, em conjugac¢do com o seu artigo 218.°, n.° 9.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que o ato do Conselho alterard o anexo XII («Contratos publicosy»), apéndice 1,
seccdo A, subseccdo 1 («Entidades da administracdo central»), do Acordo Comercial, ¢é
oportuno publica-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia ap6s a sua adogao.
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2021/0014 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unidao Europeia, no Comité de Comércio, no

que respeita a alteraciao do anexo XII (Contratos publicos), apéndice 1, do Acordo
Comercial entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a

Colombia, o Peru e o Equador, por outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta o Acordo Comercial entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por
um lado, e a Colombia, o Equador e o Peru, por outro, nomeadamente o artigo 191.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

©)

(4)

O Acordo Comercial entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado,
e a Colombia e o Peru, por outro, foi assinado pela Unido em conformidade com a
Decisdo 2012/735/UE do Conselho? e tem sido aplicado a titulo provisério desde 1 de
mar¢o de 2013 entre a Unido e o Peru, e desde 1 de agosto de 2013 entre a Unido e a
Colombia. O Acordo Comercial foi alterado pelo Protocolo de Adesdo do Equador?,
assinado em 11 de novembro de 2016, em conformidade com a Decisao (UE)
2016/2369 do Conselho*, e tem sido aplicado a titulo provisorio desde 1 de janeiro de
2017 («Acordo Comercial»).

Nos termos do artigo 14.°, n.° 3, em conjugacdo com o artigo 12.°, n.° 4, do Acordo
Comercial, pode ser adotada uma decisdo no Comité de Comércio criado pelo Acordo
Comercial entre a Unido e a Colombia, caso diga exclusivamente respeito as relagdes
bilaterais entre ambas as Partes.

O Comiteé de Comércio adotard a decisao de alterar o anexo XII, apéndice 1, seccao A,
subsec¢do 1, do Acordo Comercial, acrescentando seis agéncias a lista de entidades
adjudicantes a nivel central no que se refere a Colombia.

E conveniente definir a posi¢do a adotar em nome da Unido no Comité de Comércio,
dado que a decisdo de alterar o anexo XII, apéndice 1, seccdo A, subsec¢do 1, do

Decisdo 2012/735/UE do Conselho, de 31 de maio de 2012, relativa a assinatura, em nome da Unido, e
a aplicag@o provisoria, do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por
um lado, e a Colombia e o Peru, por outro (JO L 354 de 21.12.2012, p. 1).

Protocolo de Adesdo ao Acordo Comercial entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Colémbia e o Peru, por outro, para ter em conta a adesdo do Equador (JO L 356 de 24.12.2016,
p- 3).

Decisdo (UE) 2016/2369 do Conselho, de 11 de novembro de 2016, relativa a assinatura, em nome da
Unido, e a aplicagdo provisoria do Protocolo de Adesdo ao Acordo Comercial entre a Unido Europeia e
os seus Estados-Membros, por um lado, e a Colémbia e o Peru, por outro, para ter em conta a adesio do
Equador (JO L 356 de 24.12.2016, p. 1).
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)

(6)

(7

(8)

)

Acordo Comercial sera vinculativa para a Unido, em conformidade com o artigo 14.°,
n.° 2, do Acordo Comercial.

O artigo 191.° do Acordo Comercial estabelece as modalidades segundo as quais uma
Parte pode alterar ou retificar a respetiva cobertura da contratagao ao abrigo do titulo
VI do Acordo Comercial.

O anexo XII sobre contratos publicos, apéndice 1, seccao A, subseccdo 1 sobre
entidades da administracdo central, do Acordo Comercial especifica as entidades da
administracao central da Colombia cujos contratos publicos sdo cobertos pelo titulo
VL

Na reunido do Subcomité dos Contratos Publicos de 17 de outubro de 2019, realizada
em Bogota, a Colombia informou a Unido da sua intencdo de atualizar a lista de
entidades adjudicantes a nivel central, acrescentando seis agéncias criadas apos 2011,
que pertencem ao nivel executivo. Aquando da conclusdo das negociagdes do Acordo
Comercial entre a Unido e a Colombia, em 2010, as competéncias atualmente
exercidas por essas agéncias eram exercidas por entidades adjudicantes a nivel
ministerial. Essas agéncias ndo constam atualmente da lista de entidades adjudicantes
a nivel central na cobertura da Colombia.

A Unido e a Coldombia acordam em que a lista de entidades adjudicantes a nivel central
da Colombia devera ser atualizada, acrescentando essas seis agéncias.

E, por conseguinte, necessario alterar o anexo XII, apéndice 1, seccdo A, subseccao 1,
do Acordo Comercial. A Unido ¢ a Coldmbia acordam em que essa atualizagdo nao
pode exigir quaisquer ajustamentos compensatorios, uma vez que se trata de uma
alteragdo menor nos termos do artigo 191.°, n.° 2, do Acordo Comercial,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar em nome da Unido no Comité de Comércio baseia-se no projeto de
decis@do do Comité de Comércio que altera o anexo XII, apéndice 1, do Acordo Comercial
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Colombia, o Equador e
o Peru, por outro, que acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°

Apo6s a sua adogdo, a decisdo do Comité de Comércio serd publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 3.°

A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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