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Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Kolumbian, Perun ja Ecuadorin vilisen
kauppasopimuksen liitteen XII lisiiyksen 1 (”Julkiset hankinnat”) muuttamista
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee pddtostd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Kolumbian,
Perun ja  Ecuadorin vilisen kauppasopimuksen, jdljempdnd ’kauppasopimus’,
kauppakomiteassa unionin  puolesta otettavan kannan vahvistamisesta  etenkin
kauppasopimuksen 191 artiklan osalta.

Kauppasopimuksen 191 artiklassa vahvistetaan menettelyt, joiden mukaisesti osapuoli voi
muuttaa tai oikaista kauppasopimuksen VI osaston mukaisten julkisten hankintojen
soveltamisalaa.

Kauppasopimuksen liitteen XII (”Julkiset hankinnat”) lisdyksessd 1 olevassa A jakson
1 alajaksossa (“Keskushallinnon yksikot”) tismennetddn Kolumbian keskushallinnon yksikot,
joiden hankintatoiminta kuuluu VI osaston soveltamisalaan.

Bogotassa 17. lokakuuta 2019 pidetyssd julkisten hankintojen alakomitean kokouksessa
Kolumbia ilmoitti unionille aikomuksestaan saattaa ajan tasalle keskushallinnon
hankintayksikdiden luettelo lisddmélld sithen kuusi vuoden 2011 jilkeen perustettua
toimeenpanotason virastoa. Kun unionin ja Kolumbian vilistd kauppasopimusta koskevat
neuvottelut saatettiin pédtokseen vuonna 2010, toimivaltaa, joka kuuluu nykyéddn néille
virastoille, kéyttivdt ministeritason hankintayksikot. Virastoja ei tédlld hetkelld mainita
Kolumbian keskushallinnon hankintayksikdiden luettelossa.

Unioni ja Kolumbia sopivat kauppasopimuksen liitteen XII lisdyksessd 1 olevan A jakson 1
alajakson muuttamisesta. Unioni ja Kolumbia ovat yhtd mieltd siitd, ettd kyseinen ajan tasalle
saattaminen ei anna aihetta korvaavien mukautusten tekemiseen, koska kyseessd on
kauppasopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukainen vdhdinen muutos.

Kauppasopimuksen 14 artiklan 3 kohdan, luettuna yhdessd sen 12 artiklan 4 kohdan kanssa,
nojalla péitds kauppasopimuksen liitteen XII lisdyksessd 1 olevan A jakson 1 alajakson
muuttamisesta voidaan hyviksyd kauppakomiteassa, joka on perustettu Euroopan unionin ja
Kolumbian, jdljempénd ’asianomainen Andien yhteisoon kuuluva allekirjoittajamaa’, véliselld
kauppasopimuksella, koska pddtds liittyy yksinomaan ndiden maiden kahdenvilisiin
suhteisiin.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kauppasopimus

Kauppasopimuksen tarkoituksena on avata markkinoita ja lisdtd kauppasuhteiden vakautta
Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Kolumbian, Ecuadorin ja Perun vélilla.

Yksi kauppasopimuksen piétavoitteista on osapuolten julkisten hankintojen markkinoiden
tosiasiallinen ja vastavuoroinen avaaminen. Kauppasopimuksen julkisia hankintoja koskevalla
VI osastolla pyritddn ensinndkin vahvistamaan julkisia hankintoja koskevat sddnnot sen
varmistamiseksi, ettd hankintasopimukset tehddén avoimella, tehokkaalla ja syrjiméttomalla
tavalla, ja toisekseen avaamaan julkisten hankintojen markkinoita vastavuoroisesti molempien
osapuolten tarjoajille, tavaroille ja palveluille. EU ja Kolumbia ovat siksi neuvotelleet
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kahdenvilisesti keskindisestd padsystd tarjouspyyntoihin, joiden soveltamisala on mééritelty
julkisia hankintoja koskevassa luvussa. Kyseisessd luvussa maaritelldan, millaisiin yksittiisiin
hankintoihin neuvoteltuja menettely- ja aineellisoikeudellisia sdéntdjéd sovelletaan.

Unioni ja Kolumbia ovat yhtd mieltd siitd, ettd Kolumbian keskushallintotason
hankintayksikdiden luettelo olisi saatettava ajan tasalle lisddmailld sithen kyseiset kuusi
virastoa tdmin paatoksen mukaisesti.

Naéin ollen unioni ja Kolumbia sopivat kauppasopimuksen liitteen XII lisdyksessd 1 olevan A
jakson 1 alajakson muuttamisesta ilman korvaavia mukautuksia, silli kyseessd on
kauppasopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukainen vihdinen muutos.

2.2, Kauppakomitea

Kauppasopimuksen 12 artiklalla perustetun kauppakomitean tehtdvéni on valvoa ja helpottaa
kauppasopimuksen toimintaa ja sen maédrdysten asianmukaista soveltamista, arvioida
kauppasopimuksen soveltamisesta saatuja tuloksia ja erityisesti osapuolten vélisten kauppa- ja
taloussuhteiden kehitystd, valvoa kaikkien kauppasopimuksella perustettujen erityiselinten
tyOté ja suositella tarvittavia toimia, arvioida ja tehdd paitoksid mistd tahansa asioista, jotka
erityiselimet ovat antaneet sille késiteltdviksi, sekd hyviksyd oma tydjirjestyksensd,
kokousaikataulunsa ja kokoustensa esityslista. Kauppakomitea tekee padtoksensd
yksimielisesti. Paitokset sitovat osapuolia, joiden on toteutettava kaikki péétdsten
taytintoonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet. Kauppasopimuksen 12 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa unioni ja asianomainen Andien yhteis66n kuuluva allekirjoittajamaa
tekeviat kaikki péaatokset, ja kyseiset paatokset ovat voimassa ainoastaan nididen osapuolten
vililla edellyttden, ettd téllaiset pdidtokset eivét vaikuta toisen Andien yhteis66n kuuluvan
allekirjoittajamaan oikeuksiin ja velvollisuuksiin (14 artiklan 3 kohta).

2.3. Suunniteltu kauppakomiteakomitean saidos

Bogotassa 17. lokakuuta 2019 pidetyssd julkisten hankintojen alakomitean kuudennessa
kokouksessa Kolumbia ilmoitti unionille aikomuksestaan saattaa ajan tasalle keskushallinnon
hankintayksikdiden luettelo lisddmalld sithen kuusi vuoden 2011 jdlkeen perustettua
toimeenpanotason virastoa.

Suunnitellulla sdddokselld on madrd tehdd muutos kauppasopimuksen liitteen XII (’Julkiset
hankinnat™) lisdyksessd 1 olevan A jakson 1 alajaksoon (“Keskushallinnon yksikot™), jossa
tdsmennetddn Kolumbian aluehallintotason yksikot, joiden hankintatoiminta kuuluu VI
osaston soveltamisalaan.

Ehdotetulla muutoksella saatetaan ajan tasalle keskushallinnon hankintayksikdiden luettelo
lisadamalla sithen kuusi vuoden 2011 jélkeen perustettua toimeenpanotason virastoa.

Suunniteltu sdddds sitoo osapuolia kauppasopimuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Kyseisessd kohdassa madritdén seuraavaa: “Kauppakomitean péditokset sitovat osapuolia,
joiden on toteutettava kaikki padtosten taytantoonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet.”

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Neuvostoa pyydetddn tekemddn pddtds Euroopan unionin puolesta esitettdvistd kannasta
Euroopan unionin, Kolumbian ja Perun vilisen kauppakomitean péidtosluonnokseen, jolla
muutetaan kauppasopimuksen liitteen XII (Julkiset hankinnat”) lisdyksessd 1 olevan A
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jakson 1 alajaksoa (“Keskushallinnon yksikot™), jossa tismennetdin Kolumbian aluehallinnon
yksikot, joiden hankintatoiminta kuuluu VI osaston soveltamisalaan.

Euroopan unionin puolesta ehdotettuun muutokseen esitettdvé kanta vastaa tdhan paatokseen
liitettyd kauppakomitean paitdsluonnosta.

Kyseisen muutoksen tarkoituksena on saattaa ajan tasalle keskushallinnon hankintayksikdiden
luettelo lisddmalld sithen kuusi vuoden 2011 jédlkeen perustettua toimeenpanotason virastoa.
Kun unionin ja Kolumbian vélistd kauppasopimusta koskevat neuvottelut saatettiin
paatokseen vuonna 2010, toimivaltaa, joka kuuluu nykyddn ndille virastoille, kéyttivit
ministeritason hankintayksikot. Virastoja ei tdlld hetkelld mainita Kolumbian keskushallinnon
hankintayksikdiden luettelossa.

Kauppasopimuksen 191 artiklassa (”Soveltamisalan muutokset ja oikaisut”) midritdan
mahdollisuudesta muuttaa julkisia hankintoja koskevan VI osaston soveltamisalaa.
Kauppasopimuksen 191 artiklan 4 kohdan mukaisesti osapuolilla on valtuudet hyvéksya
kauppakomiteassa kaikki tdllaiset ehdotetut muutokset kauppasopimuksen asianmukaiseen
liitteeseen — késilld olevassa tapauksessa liitteeseen XII (”Julkiset hankinnat™).

Unioni ja Kolumbia voivat hyviksyd pddtoksen kauppakomiteassa, koska se on voimassa
ainoastaan unionin ja Kolumbian vililld ja koska se liittyy yksinomaan ndiden maiden
kahdenvilisiin suhteisiin kauppasopimuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Ehdotus  kuuluu  Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen  vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdtdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdimén elimen on annettava sdadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Kauppakomitea on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun véliselld kauppasopimuksella.

! Asia C-399/12, Saksa v. neuvosto (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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P&itos, joka kauppakomitean on midrd hyviksyd kauppasopimuksen 14 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, on oikeudellisesti sitova sdddos. Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd
muuteta kauppasopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld paddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyviaksyttavilld pddtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kadsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tarkoitus ja sisdlto eli kauppasopimuksen VI osaston
mukaisten julkisten hankintojen soveltamisalan laajentaminen kuuluvat yhteisen
kauppapolitiikan alaan.

Sen vuoksi ehdotetun pditoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla
ja erityisesti sen 4 kohta.

4.3. Paitelmi

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska neuvoston sdddokselld muutetaan kauppasopimuksen liitteen XII (“Julkiset
hankinnat™) lisdyksessd 1 olevan A jakson 1 alajaksoa (”Keskushallinnon yksikét”), sdddos on
aiheellista julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen kun se on hyviaksytty.
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2021/0014 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kauppakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettivisti kannasta, joka koskee
Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Kolumbian, Perun ja Ecuadorin vilisen
kauppasopimuksen liitteen XII lisiyksen 1 (”Julkiset hankinnat”) muuttamista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Kolumbian, Perun ja Ecuadorin
vilisen kauppasopimuksen ja erityisesti sen 191 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)  Unionin allekirjoitti Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Kolumbian ja
Ecuadorin vilisen kauppasopimuksen neuvoston péitoksen 2012/735/EU? mukaisesti,
ja sitd on sovellettu viliaikaisesti 1 pdivéstd maaliskuuta 2013 unionin ja Perun vililla
sekd 1 pdéivastd elokuuta 2013 unionin ja Kolumbian vililld. Kauppasopimusta
muutettiin - Ecuadorin liittymispdytikirjalla®, joka allekirjoitettiin 11 péivéni
marraskuuta 2016 neuvoston péitdksen (EU) 2016/2369* mukaisesti ja jota on
sovellettu véliaikaisesti 1 pdivéstd tammikuuta 2017, jéljempand "kauppasopimus’.

(2)  Kauppasopimuksen 14 artiklan 3 kohdan, luettuna yhdessd sen 12 artiklan 4 kohdan
kanssa, nojalla pddtds voidaan hyviksyd unionin ja Kolumbian viliselld
kauppasopimuksella perustetussa kauppakomiteassa, koska se liittyy yksinomaan
ndiden maiden kahdenvilisiin suhteisiin.

3) Kauppakomitea hyviksyy pédédtoksen kauppasopimuksen liitteen XII lisdyksessd 1
olevan A jakson 1 alajakson muuttamisesta siten, ettd Kolumbian keskushallintotason
hankintayksikdiden luetteloon lisdtdén kuusi virastoa.

Neuvoston pddtds 2012/735/EU, annettu 31 pdivdnd toukokuuta 2012, Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun vilisen kauppasopimuksen allekirjoittamisesta unionin
puolesta ja sen véliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 354, 21.12.2012, s. 1).

Liittymispdytakirja Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun viliseen
kauppasopimukseen Ecuadorin liittymisen huomioon ottamiseksi (EUVL L 356, 24.12.2016, s. 3).
Neuvoston péitds (EU) 2016/2369, annettu 11 pédivand marraskuuta 2016, Euroopan unionin ja sen
jésenvaltioiden sekd Kolumbian ja Perun véliseen kauppasopimukseen Ecuadorin liittymisen huomioon
ottamiseksi tehdyn liittymispOytédkirjan allekirjoittamisesta unionin puolesta sekd sen viliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 356, 24.12.2016, s. 1).
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On aiheellista vahvistaa kauppakomiteassa unionin puolesta esitettdvd kanta, koska
pddtds kauppasopimuksen liitteen XII lisdyksessd 1 olevan A jakson 1 alajakson
muuttamisesta tulee olemaan unionia sitova kauppasopimuksen 14 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Kauppasopimuksen 191 artiklassa vahvistetaan menettelyt, joiden mukaisesti osapuoli
voi muuttaa tai oikaista kauppasopimuksen VI osaston mukaisten julkisten
hankintojen soveltamisalaa.

Kauppasopimuksen julkisia hankintoja koskevan liitteen XII lisdyksessd 1 olevan
A jakson keskushallinnon yksikditd koskevassa 1 alajaksossa tdsmennetddn
Kolumbian keskushallinnon yksikot, joiden hankintatoiminta kuuluu VI osaston
soveltamisalaan.

Bogotassa 17. lokakuuta 2019 pidetyssd julkisten hankintojen alakomitean
kokouksessa Kolumbia ilmoitti unionille aikomuksestaan saattaa ajan tasalle
keskushallinnon hankintayksikdiden luettelo lisddmalld siithen kuusi vuoden 2011
jilkeen perustettua toimeenpanotason virastoa. Kun unionin ja Kolumbian véilistd
kauppasopimusta koskevat neuvottelut saatettiin paiatokseen vuonna 2010, toimivaltaa,
joka kuuluu nykyddn niille virastoille, kéyttivit ministeritason hankintayksikot.
Virastoja ei tdlla hetkelld mainita Kolumbian keskushallinnon hankintayksikdiden
luettelossa.

Unioni ja Kolumbia ovat yhtd mieltd siitd, ettdi Kolumbian keskushallintotason
hankintayksikdiden luettelo olisi saatettava ajan tasalle lisidmalla siithen kyseiset kuusi
virastoa.

Sen vuoksi on aiheellista muuttaa kauppasopimuksen liitteen XII lisdyksessd 1 olevan
A jakson 1 alajaksoa. Unioni ja Kolumbia ovat yhtd mieltd siitd, ettd kyseinen ajan
tasalle saattaminen ei anna aihetta korvaavien mukautusten tekemiseen, koska
kyseesséd on kauppasopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukainen véhdinen muutos,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kauppakomiteassa unionin puolesta esitettivd kanta perustuu tdhdn péidtokseen liitettyyn
kauppakomitean péadtosluonnokseen Euroopan unionin ja sen jidsenvaltioiden sekd Kolumbian,
Ecuadorin ja Perun vélisen kauppasopimuksen liitteen XII lisdyksen 1 muuttamisesta.

2 artikla

Kun kauppakomitean péédtds on hyvéksytty, se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

3 artikla

Tédmai paétds on osoitettu komissiolle.
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Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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