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W ramach kilku posiedzen Komitet ds. Edukacji opracowat tekst, o ktorym mowa powyzej, tak by
mogl on zosta¢ przyjety na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu
24 lutego 2016 1.

Tekst w obecnym brzmieniu cieszy si¢ poparciem wszystkich delegacji.

Komitet Statych Przedstawicieli jest zatem proszony o przekazanie tekstu Radzie do przyjecia, a

nastepnie do publikacji w Dzienniku Urzegdowym.

5685/1/16 REV 1 ds/BC/en 1
DGE - 1C PL



ZALACZNIK

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie
z dnia 24 lutego 2016 r.
w sprawie promowania w UE rozwoju spoleczno-gospodarczego i wlaczenia poprzez
edukacje:

wklad ksztalcenia i szkolenia w europejski semestr 2016

RADA UNII EUROPEJSKIEJ I PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW
CZLONKOWSKICH ZEBRANI W RADZIE,
BIORAC POD UWAGE

- sporzadzong przez Komisj¢ Europejska roczng analize wzrostu gospodarczego na 2016 r.:

Stabilizacja ozywienia gospodarczego i sprzyjanie konwergencji';
- sporzadzony przez Komisje Europejska Monitor Ksztatcenia i Szkolenia za rok 2015 r.%;
—  Wspolne sprawozdanie Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej

wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 2020”") — Nowe priorytety wspolpracy

europejskiej w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia®;

—
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Dz.U. C417 z15.12.2015, s. 25-35.
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STWIERDZAIJA, ZE

Europa mierzy si¢ obecnie z wielorakimi, wyst¢pujacymi jednoczesnie wyzwaniami spotecznymi.

Mimo ze — ogolnie rzecz ujmujac — w gospodarce Unii Europejskiej obserwuje si¢ umiarkowane
ozywienie, skutki, ktore kryzys finansowy i gospodarczy wywotal w naszych spoteczenstwach, sa
wcigz widoczne. Rdznice migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi 1 w samych
panstwach cztonkowskich nadal si¢ poglebiaja, powodujac dlugotrwale zaktocenia rownowagi.
W wielu krajach wciaz odnotowuje si¢ alarmujgco wysokie bezrobocie wsrod mtodziezy oraz

niedostateczny poziom wyksztalcenia.

Obecny kryzys uchodZczy stawia nasze spoleczenstwa i systemy edukacji przed powaznymi
wyzwaniami. Naszym wspdlnym obowigzkiem jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych

wszystkim, niezaleznie od statusu lub pochodzenia, rozwijanie swoich uzdolnien.

Jednoczesnie nasze spoleczenstwa stoja w obliczu zagrozen zwigzanych z rosnaca radykalizacja
postaw prowadzaca w niektorych przypadkach do przemocy i terroryzmu. Uwydatnia to jeszcze
bardziej, jak istotng rol¢ ksztatcenie 1 szkolenie odgrywaja w promowaniu wigczenia, aktywnosci
obywatelskiej 1 wspolnych podstawowych wartosci, jak to okre§lono w deklaracji paryskiej z marca

2015r.*

Te najwazniejsze wyzwania sg wyzwaniami wspolnymi, rzutujgcymi w sposob istotny na polityke
edukacyjng. Aby zapewni¢ trwale ozywienie gospodarcze oraz zmniejszy¢ roznice i nierownowage,
niezbedna jest reakcja, w ramach ktérej panstwa cztonkowskie podejma dziatania wspoélnie z
instytucjami UE oraz razem z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak OECD, Rada

Europy i UNESCO?.

Deklaracja w sprawie promowania — poprzez edukacj¢ — postaw obywatelskich oraz
wspolnych wartosci, ktorymi sg wolnos$¢, tolerancja i niedyskryminacja

(Paryz 17 marca 2015 r.)

W szczego6lnosci cel ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju nr 4 dotyczacy edukacji

1 uczenia si¢ przez cale zycie [rezolucja ONZ nr 70/1 Przeksztalcamy nasz swiat: program
dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030].
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UZNAJA, ZE

Wyposazenie ludzi w odpowiednie umieje¢tnosci, kompetencje i wiedz¢ napgdza innowacje i wzrost
gospodarczy oraz sprzyja samorealizacji i dobrostanowi. To najlepszy sposob na to, by zapobiegaé

bezrobociu, a przez to ograniczaé zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spotecznym.®

Niestety w procesie przechodzenia z etapu edukacji do etapu zatrudnienia wcigz mamy do
czynienia ze znacznym niedoborem kwalifikacji i niedopasowaniem umiejetnosci, w zwigzku z
czym gospodarki europejskie mogg doswiadczaé braku odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow, a przez to traci¢ na potencjale wzrostu gospodarczego’. Rownie niesprzyjajaca
okolicznoscig jest jednak to, ze wielu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw moze by¢
zmuszonych wykonywac¢ prace, w ktorych ich uzdolnienia nie s3 w petni wykorzystywane, to za$

moze ograniczy¢ potencjat rozwoju tych osob.®

Ksztalcenie 1 szkolenie maja do odegrania wazng rolg w tworzeniu spojnosci spotecznej oraz dobrze
funkcjonujacego rynku pracy. Ksztalcenie i szkolenie — poprzez uwzglednianie roznorodnosci we
wszelkich jej formach — powinny oferowaé wszystkim rowne warunki oraz by¢ istotnym
czynnikiem wigczenia spotecznego 1 ekonomicznego grup defaworyzowanych. Jednoczesnie
ksztatcenie i szkolenie maja do odegrania kluczowa role w rozwijaniu potencjatu poszczegolnych
0s0b, a takze w zwigkszaniu zdolno$ci do krytycznego myslenia oraz wyrazania sprawiedliwych

i niezaleznych sadow, w szczegdlnosci — ale nie wytacznie — w kontekscie mediow

spolecznosciowych.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r. [14270/15, s. 8].

Szacuje si¢, ze 39% przedsigbiorstw ma trudnos$ci ze znalezieniem odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow [Trzecie badanie przedsiebiorstw w Europie (2013 r.),
Eurofound].

Cedefop, Europejskie badanie umiejg¢tnosci 1 miejsc pracy, 2014 r.
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Mimo ze pod wieloma wzgledami systemy edukacji funkcjonuja dobrze, a takze wnosza wazny
wktad w potencjat wzrostu gospodarczego Europy oraz w budowanie otwartych i demokratycznych
spoteczenstw, wcigz mamy do czynienia z pewnymi istotnymi niedoskonatosciami. Szczegdlnie
niepokoi znaczna liczba uczacych sig, ktorzy nie uzyskuja minimum wymaganego w edukacji, na
co wskazuja ostatnie dane dotyczace wskaznikéw wezesnego konczenia nauki’ oraz poziomu
umiejetnosci podstawowych. ' Status spoteczno-ekonomiczny, pochodzenie ze srodowiska
migrantéw oraz pleé sa nadal istotnymi czynnikami warunkujacymi wyniki w nauce'', a przez to

ograniczajacymi emancypacyjne skutki'?, jakie powinno nies¢ ksztatcenie i szkolenie.

W ZWIAZKU Z POWYZSZYM PRZEDKLADAIJA Radzie Europejskiej, ktora zbierze sie

w marcu 2016 r., nastepujacy wklad w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia:

1.  Ksztalcenie i szkolenie powinny naleze¢ do kluczowych elementéw kompleksowego
podejscia stuzacego wspieraniu rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 wiaczenia. Wymaga to

ukierunkowanych reform systeméw edukacii, po to by poprawié¢ ich osiagniecia pod

wzgledem wynikdw nauczania w ramach catosciowych wysitkow niezbednych do

przywrocenia zatrudnienia i trwatego wzrostu gospodarczego. Zwazywszy ze inwestowanie

w ksztalcenie i szkolenie sprzyja wzrostowi gospodarczemu oraz wspiera w krotkim terminie

ozywienie, a w dlugim terminie — wzrost gospodarczy, nalezy traktowa¢ je priorytetowo na

szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym. Nie w kazdym przypadku musi to oznaczaé

zwigkszenie budzetéw — zamiast tego moze polegaé na lepszym ukierunkowaniu wydatkow

1 zapewnianiu odpowiednich zachet stuzacych poprawie jakosci.

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia za rok 2015, cze$¢ 2. W 2014 r. unijny odsetek osob —
w przedziale wiekowym 18-24 lata — wczes$nie konczacych nauke wynosit 11,1%, czyli
utrzymywat si¢ na poziomie wyzszym niz przewidziany w strategii ,,Europa 2020 cel
wynoszacy 10%.

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia za rok 2015, pkt. 1.1. Wedtug najnowszego
przeprowadzonego przez OECD badania PISA (2012 r.) w UE odsetek 0sob osiagajacych
stabe wyniki w rozumieniu, wykorzystywaniu i tworzeniu tekstow wynosi 17,8%,

w matematyce — 22,1%, a w naukach przyrodniczych — 16,6%, czyli sytuuje si¢ powyzej
poziomu odniesienia okre§lonego w ,,ET 2020 i wynoszacego 15%.

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia za rok 2015, pkt. 1.1.

Pozwalajace przezwyci¢za¢ przeszkody lub ograniczenia, z ktérymi dana osoba moze si¢
zmagac ze wzgledu na swoja sytuacje osobistg lub spoteczno-ekonomiczna.

10
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2. Rozwijanie umiejetnosci, kompetencji i wiedzy w perspektywie uczenia si¢ przez cate zycie
jest kluczem do dobrze funkcjonujacego rynku pracy, na ktorym maja szanse rozkwitnaé
indywidualne uzdolnienia. Trzeba znalez¢ sposoby pozwalajace przygotowa¢ mtodych ludzi
na zmieniajgce si¢ wymogi rynku pracy, a jednoczesnie stale aktualizowac i podnosic¢
umiejetnosci miodych ludzi juz obecnych na rynku pracy. Zaréwno sektor edukacji, jak

1 sektor zatrudnienia powinny w trybie priorytetowym zajaé sie kwestia niedopasowania

umiejetnosci i niedoboru kwalifikacji. Oznacza to m.in., Ze konieczne jest polozenie

wigkszego nacisku na rozwijanie umiejetnosci przekrojowych' oraz ze nalezy promowac:
uczenie si¢ oparte na pracy, prognozowanie przyszilego zapotrzebowania na umiejgtnosci oraz

zawigzywanie partnerstw miedzy sektorem edukacji a przedsigbiorstwami.

Rozwijanie umiejetnosci 1 kompetencji ma znaczenie nie tylko dla rynku pracy. Chodzi tu
takze o ksztatltowanie odpowiedzialnych obywateli zdolnych do aktywnego udzialu w zyciu
spotecznym i1 demokratycznym. Oba te cele si¢ dopetniajg, gdyz umiejetnosci i kompetencje

potrzebne w spoteczenstwie sa pod wieloma wzgledami istotne w miejscu pracy.

3. Nalezy kontynuowa¢ reformy strukturalne stuzace zmodernizowaniu naszych gospodarek, tak
by wspiera¢ rozwijanie umiej¢tnosci, kompetencji i wiedzy w celu stymulowania innowacji

1 wydajnos$ci oraz w celu promowania wiaczenia. Jednoczesnie systemy edukacji powinny

dazy¢ do zwiekszenia swego oddzialywania emancypacyjnego poprzez zapewnienie

wszystkim rownych warunkdédw bez wzgledu na ich status spoteczno-ekonomiczny,

pochodzenie ze srodowiska migrantéw czy pte¢. Oznacza to otwarcie systemow edukacji, po

to by sprosta¢ coraz wigkszej roznorodno$ci 0sdb uczacych sig, oraz tworzenie powigzan ze

wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami.

B Takich jak umiejetno$¢ uczenia si¢, rozwigzywania problemoéw, umiejetnosci w zakresie

przedsigbiorczos$ci i umiejetnosci cyfrowe, kreatywnos¢ 1 krytyczne myslenie.
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ORAZ WYRAZAJA WOLE DZIALANIA NA RZECZ:

1. Wspdlpracy stuzacej promowaniu w UE rozwoju spoleczno-gospodarczego i wlaczenia
poprzez edukacje — za pomoca reform, odpowiednich polityk i ukierunkowanych inwestycji.
Nalezy wskazywac 1 upowszechnia¢ polityki, ktore okazaty si¢ skuteczne, oraz udziela¢
odpowiedniego wsparcia w celu ich wdrozenia w innych krajach, ktére pragng si¢ na nich

wzorowac, by opracowac¢ podobne polityki lub reformy.

2. Monitorowania postepéw w realizacji naszych wspolnych celoéw w dziedzinie ksztalcenia
1 szkolenia oraz dalszej wymiany wiedzy 1 doswiadczen, zwlaszcza w ramach niedawno
zrewidowanych obszarow priorytetowych i struktur ,,ET 2020”". Czyniac to, nalezy
zapewni¢ spojnos¢ z gtownymi celami strategii ,,Europa 2020 oraz rozwigzaniami w zakresie
zarzadzania w ramach europejskiego semestru, przy jednoczesnym petnym poszanowaniu:

zasady pomocniczos$ci, niezaleznosci instytucji edukacyjnych i swobody pedagogiczne;.

3. Dokonywania stosownych inwestycji w edukacj¢ na wszystkich poziomach przy
jednoczesnym zache¢caniu do: podnoszenia poziomu wyksztatcenia, identyfikowania
niedoboréw kwalifikacji 1 niedopasowania umiejetnosci oraz zajgcia si¢ tymi problemami, a
takze zwigkszenia emancypacyjnych skutkow ksztatcenia i szkolenia. W tym celu wyrazaja
wolg pelnego wykorzystywania mozliwosci zapewnianych przez takie europejskie
instrumenty, jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, gwarancja dla mtodziezy,

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz program Erasmus+.

4 W tym poprzez konkretne uzgodnione kwestie i za posrednictwem nowo ustanowionych grup

roboczych [zob. wspdlne sprawozdanie z 2015 r. przyjete 23 listopada 2015 r. —
Dz.U. C 417 z 15.12.2015].
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4.  Wyposazenia nauczycieli — poprzez szkolenie i ustawiczne doskonalenie zawodowe —
w odpowiednie, aktualne narzedzia i metody pedagogiczne, zaprojektowane z mysla o
lepszym rozwijaniu umiejetnosci i kompetencji oraz zdobywaniu wiedzy. Otwarcie instytucji
edukacyjnych na $wiat zewnetrzny powinno by¢ nieodtaczng czescig tego podejscia na
wszystkich poziomach ksztatcenia i szkolenia. Aby to osiggnaé, nalezy zacheca¢ do
zawigzywania krajowych, regionalnych i lokalnych partnerstw z udziatem odpowiednich
zainteresowanych podmiotow, takich jak partnerzy spoteczni i przedstawiciele sektora
mtodziezowego, ktore to partnerstwa mialyby na celu mierzenie si¢ z konkretnymi

wyzwaniami.

5. Aktywnego docierania — z mysla o tym, by nikt nie byt pomijany — do mtodych ludzi, ktérzy
ze wzgledu na swdj status spoteczno-ekonomiczny, pochodzenie ze §rodowiska migrantow
lub pte¢ maja niewielkie szanse na wyksztatcenie i zatrudnienie. Nalezy zwigkszy¢
umiejetnosci cyfrowe mtodych ludzi i umiejetnosé korzystania z medidw, a takze zdolno$¢ do
krytycznego myslenia, wraz z umiej¢tnosciami spotecznymi i kompetencjami obywatelskimi.
Nauczyciele 1 liderzy edukacyjni powinni méc wykrywac i sygnalizowa¢ wczesne oznaki
zmniejszenia zaangazowania, po to by podnosi¢ poziom wyksztatcenia oraz zapobiegac
wczesnemu konczeniu nauki, wykluczeniu spotecznemu i radykalizacji prowadzacej do aktow

przemocy.

ZWRACAIJA SIE DO KOMISJI, BY:

1.  Nadal promowata — w konteks$cie programu prac na 2017 r. w ramach programu Erasmus+ —
wszelkie inicjatywy odpowiadajace na wyzwania opisane w niniejszej rezolucji, przy pelnym
wykorzystaniu mozliwo$ci oferowanych w ramach istniejagcego programu. Ponadto
srodokresowy przeglad wieloletnich ram finansowych stanowi okazj¢ do rozwazenia, w jaki
sposob wyzwaniom tym mozna najskuteczniej stawi¢ czota przy wsparciu réznych

istniejgcych instrumentow UE, w tym programu Erasmus+.

2. Potwierdzata znaczenie ksztatcenia i szkolenia w ramach kazdej europejskiej inicjatywy na
rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i zrbwnowazonego rozwoju dotyczacej okresu po
2020 r., uwzgledniajac réwniez szersze inicjatywy, takie jak cele ONZ w zakresie rozwoju do
roku 2030. W przypadku ksztatcenia, ktére charakteryzuje si¢ perspektywa dlugoterminowa,

jest to szczegdlnie wazne.
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3. Przed posiedzeniem Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu, ktére odbedzie si¢

w maju 2016 r., przedstawita wniosek dotyczacy nowego europejskiego programu na rzecz

umiejetnosci wspierajacego panstwa cztonkowskie, w ktorym moglaby uja¢ m.in. sposoby

pobudzania rozwoju umiej¢tnosci i zdobywania wiedzy w perspektywie uczenia si¢ przez cale

zycie, ze szczegolnym odniesieniem do nastepujacych kwestii:

a.

Podniesienie poziomu wyksztalcenia, przy zatozeniu ze wyksztatcenie srednie II stopnia

lub r6wnowazne jest zwykle uznawane za minimalny wymog dla zapewnienia

pomyslnego przejscia z etapu edukacji do etapu zatrudnienia oraz uzyskania dostepu do

dalszego uczenia sig;

Poprawa mozliwos$ci nabywania kompetencji kluczowych majacych zasadnicze

znaczenie dla uczenia si¢ przez cale zycie, szans na zatrudnienie 1 aktywnego udzialu

w zyciu spolecznym i demokratycznym;

Zwigkszenie zdolnosci Europy do prognozowania przysztego zapotrzebowania na

umiejetnosci oraz podjecie problemu niedoboru kwalifikacji i niedopasowania

umiejetnosci, a jednoczesnie zwrocenie uwagi na wspolng odpowiedzialnosé

srodowiska edukacji i Srodowiska pracy oraz opieranie si¢ na inicjatywach obu tych

sektorow;

Promowanie wigkszej przejrzystosci i wykorzystania dostgpnych umiejetnosci

1 kwalifikacji mobilnych unijnych pracownikéw i1 os6b uczacych sig;

Ozywienie procesu modernizacji szkolnictwa wyzszego w Europie, w tym poprzez:

- poprawe jakosci i adekwatnos$ci w ramach opracowywania i realizacji programow
nauczania;

- zachecanie instytucji szkolnictwa wyzszego do odgrywania roli innowatoréw na
poziomie regionalnym;

—  poprawg powigzan mi¢dzy funkcja edukacyjng a funkcja badawczg instytucji
szkolnictwa wyzszego;

— opracowanie reakcji na skutki otwartego i1 dziatajacego online szkolnictwa
WYZSZego;

—  zajecie si¢ rola obywatelska instytucji szkolnictwa wyzszego w kontaktach ze
spotecznoscia;

— zadbanie o to, by kazda osoba posiadajaca potencjal pozwalajacy jej dobrze radzi¢

sobie w szkole wyzszej, miata taka mozliwos$¢, niezaleznie od okolicznosci.
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4.  Wspierala panstwa czlonkowskie we wzmacnianiu roli ksztatcenia i szkolenia w promowaniu
aktywnych postaw obywatelskich i podstawowych wartosci, w nawigzaniu do deklaracji
paryskiej'®. Zapewnita w tym kontekscie synergie i wspolprace z Rada Europy w zakresie

demokratycznego obywatelstwa.

5 Deklaracja w sprawie promowania — poprzez edukacje — postaw obywatelskich oraz

wspolnych wartos$ci, ktorymi sg wolno$é, tolerancja i niedyskryminacja
(Paryz 17 marca 2015 1.).

5685/1/16 REV 1 ds/BC/en 10
DGE - 1C PL



