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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Direktiiv (EL) 2016/680"' (direktiiv isikuandmete kaitse kohta &iguskaitse valdkonnas ehk
politseidirektiiv) joustus 6. mail 2016 ning liikmesriikidel oli selle riigisisesesse digusesse
iilevotmiseks aega kuni 6. maini 2018. Nimetatud direktiiviga tunnistati kehtetuks ja asendati
ndukogu raamotsus 2008/977/JSK,> kuid tegemist on palju pdhjalikuma ja iildisema
andmekaitsealase digusaktiga. Oluline on see, et direktiivi kohaldatakse nii riigisisese kui ka
piiriilese isikuandmete tootlemise suhtes, mida piddevad asutused teevad siilitegude
tokestamiseks, uurimiseks, avastamiseks, nende eest vastutusele vOtmiseks vOi
kriminaalkaristuste tditmisele podramiseks, sealhulgas avalikku julgeolekut &hvardavate
ohtude eest kaitsmiseks ja nende ennetamiseks (artikli 1 1dige 1).

Politseidirektiivi artikli 62 16ige 6 kohustab komisjoni vaatama hiljemalt 6. maiks 2019 labi
muud liidu digusaktid, millega reguleeritakse padevate asutuste poolt isikuandmete to6tlemist
Oiguskaitse eesmaérkidel, et hinnata vajadust viia need vastavusse politseidirektiiviga ning teha
asjakohasel juhul ettepanekud nende muutmiseks, et tagada jirjepidev ldhenemine
isikuandmete kaitsele politseidirektiivi kohaldamisalas.

Komisjon esitas oma ldbivaatamise tulemused 24.juuni 2020. aasta teatises ,,Edasised
sammud endise kolmanda samba acquis’ vastavusse viimiseks andmekaitsenormidega®,®
milles loetleti 10 Oigusakti, mis tuleks viia vastavusse politseidirektiiviga, ning esitati
vastavusse viimise ajakava. Loetelus on kirjas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2014/41/EL, mis késitleb Euroopa uurimismiirust kriminaalasjades*. Komisjon mirkis, et
esitab konkreetselt konealuse direktiivi muutmise ettepanekud 2020. aasta viimases kvartalis

ning kdesoleva ettepanekuga seda tehaksegi.
Algatus ei ole tehtud digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames.
. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepaneku eesmirk on wviia direktiivi 2014/41/EL andmekaitsenormid vastavusse
politseidirektiivis sétestatud pohimdtete ja digusnormidega, et luua liidus tugev ja iihtne
andmekaitseraamistik.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ei kohaldata

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kiisitleb fiiiisiliste isikute
kaitset seoses pddevates asutustes isikuandmete todtlemisega siititegude tokestamise, uurimise, avastamise ja
nende eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmargil ning selliste andmete
vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016,
1k 89).

Noukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/977/JSK kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase
koostdo raames toodeldavate isikuandmete kaitse kohta (ELT L 350, 30.12.2008, 1k 60).

3 COM (2020) 262 final.

4 ELTL130,1.5.2014, 1k 1.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli
16 1dikel 2.

Algne digusakt pdhines endise Euroopa Liidu lepingu artikli 34 16ike 2 punktil b, mis vastab
ELi toimimise lepingu artikli 82 1dikele 1. Samas piirdub nii kavandatud muudatuse eesmérk
kui ka sisu selgelt isikuandmete kaitsega.

Seda arvesse vottes on kodige asjakohasem diguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 16 16ige
2. Nimetatud 16ige voimaldab votta vastu digusnorme, mis kisitlevad iiksikisikute kaitset
seoses isikuandmete tootlemisega litkmesriikide poolt, kui liikmesriigid teevad toiminguid,
mis kuuluvad liidu oiguse kohaldamisalasse, ja isikuandmete vaba liikumise alaseid
digusnorme.

Vastavalt protokolli nr 22 artiklile 2a ei ole ELi toimimise lepingu artikli 16 alusel
kehtestatud Oigusnormid, mis késitlevad isikuandmete toGtlemist ELi toimimise lepingu
kolmanda osa IV jaotise 4. ja 5. peatiiki kohaldamisalasse kuuluvate toimingute tegemisel,
Taani jaoks siduvad. Vastavalt protokolli nr 21 artiklile 6a kehtib sama ka lirimaa kohta.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Direktiivi 2014/41/EL saab muuta ainult liidu vastuvdetud seadusandliku aktiga.
. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik, et viia direktiiv 2014/41/EL
vastavusse isikuandmete kaitse alaste liidu digusaktidega (eeskaétt politseidirektiiviga), ilma et
mingilgi moel muudetaks direktiivi kohaldamisala. Euroopa Liidu lepingu artikli 5 15ike 4
kohaselt ei 1dhe kdesolev direktiiv seatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

J Vahendi valik

Kdige sobivam vahend direktiivi 2014/41/EL muutmiseks on direktiiv.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ettepanek pohineb politseidirektiivi artikli 62 16ike 6 alusel tehtud komisjoni ldbivaatamise
tulemustel, mis esitati teatises ,,Edasised sammud endise kolmanda samba acquis’ vastavusse
viimiseks andmekaitsenormidega®. Selles teatises on loetletud aspektid, mis on vaja
vastavusse viia. Eeskitt on teatises juhitud tdhelepanu vajadusele selgitada, et igasuguse
isikuandmete tootlemise suhtes, mida tehakse direktiivi 2014/41/EL alusel, kohaldatakse kas
politseidirektiivi vdi médrust (EL) 2016/679° (isikuandmete kaitse iildméirus), olenevalt
sellest kas isikuandmeid té0deldakse kriminaalmenetluse vOi muu menetluse raames.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta

isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse iildméérus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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Vastavusse viimise kdigus tuleks selgitada, et direktiivi 2014/41/EL alusel saadud andmeid
voib toodelda muudel eesmérkidel kui need, milleks need on kogutud, ainult
politseidirektiivis (artikli 4 1dige 2 voi artikli 9 16ige 1) vai isikuandmete kaitse ildmééruses
(artikkel 6) sétestatud tingimustel.

Kéesoleva ettepaneku kohaselt tuleks direktiivist 2014/41/EL jitta vélja artikkel 20 ning seega
piirdub kéesolev ettepanek iiksnes sellega, mis on vajalik eespool nimetatud aspektide
késitlemiseks.

. Konsulteerimine sidusrithmadega
Ei kohaldata
. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Liabivaatamise kdigus vottis komisjon arvesse ELi andmekogumisvahendite ja -programmide
pohidiguste alase libivaatamise katseprojekti® kiigus tehtud uuringut. Uuringu kiigus
kaardistati politseidirektiivi artikli 62 1dikega 6 hdlmatud liidu digusaktid ja loetleti sétted,
mille puhul vdis vajalikuks osutuda andmekaitsega seotud aspektide vastavusse viimine.

. Mojuhinnang

Kéesoleva ettepaneku moju piirdub isikuandmete tootlemisega péddevate asutuste poolt
konkreetsetel direktiiviga 2014/41/EL reguleeritud juhtudel. Politseidirektiivist tulenevate
uute kohustuste mdju hinnati politseidirektiivi ettevalmistamise kdigus. Seetdttu ei ole
kéesoleva ettepaneku spetsiifilise mdju hindamine vajalik.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata
. P6hidigused

Oigus isikuandmete kaitsele on sitestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 8 ja ELi
toimimise lepingu artiklis 16. Nagu Euroopa Liidu Kohus on rohutanud,’ ei ole isikuandmete
kaitse digus absoluutne, vaid sellega tuleb arvestada vastavalt selle iilesandele iihiskonnas®.
Andmekaitse on tihedalt seotud ka Oigusega era- ja perekonnaelu austamisele, mis on
satestatud harta artiklis 7.

Kiesoleva ettepanekuga tagatakse, et igasuguse isikuandmete to6tlemise suhtes, mis toimub
direktiivi 2014/41/EL alusel, kohaldatakse ELi andmekaitsealaste digusaktide horisontaalseid

Katseprojekti korraldamist taotles Euroopa Parlament, seda haldas komisjon ja selle teostas todvotja
(sOltumatute ekspertide riihm). Komisjon valis t66votja vélja Euroopa Parlamendi esitatud kriteeriumite
pohjal. Projekti tulemused kajastavad {iksnes td6votja seisukohti ja arvamusi ning komisjon ei vastuta selle
eest, kuidas projekti tulemustes sisalduvat teavet voidakse kasutada. Tulemused on avaldatud aadressil
http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-
collectioninstruments-and-programmes

7 Euroopa Liidu Kohtu 9. novembri 2010. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-92/09 ja C-93/09 Volker und

Markus Schecke ja Eifert, ECLI:EU:C:2009:284, punkt 48.

Harta artikli 52 16ike 1 kohaselt voib andmete kaitse diguse teostamist piirata seadusega, vastavate diguste ja

vabaduste olemust arvestades ning tingimusel, et piiramine on proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt vajalik

ja vastab tegelikult liidu poolt tunnustatud iildist huvi pakkuvatele eesméarkidele voi kui on vaja kaitsta teiste

isikute digusi ja vabadusi.
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pohimotteid ja Oigusnorme, rakendades seega tédiendavalt pohidiguste harta artiklit 8.
Konealuste Oigusaktide eesmirk on tagada isikuandmete kaitse korge tase ja selgitada, et
direktiivi 2016/680 pdhimdtteid ja digusnorme kohaldatakse nimetatud direktiivi kohase
andmetootluse suhtes ning sellel on positiivne moju privaatsuse ja andmekaitse pohidigustele.

4. MOJU EELARVELE

Ei kohaldata

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Kuna tegemist on iihe artikli vélja jidtmisega direktiivist 2014/41/EL, ei ole kidesoleva
ettepaneku jaoks tlilevotmist késitlevaid selgitavaid dokumente vaja.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga 1 jdetakse direktiivist 2014/41/EL vélja artikkel 20. Seega piirdub kéesolev
ettepanek liksnes sellega, mis on vajalik eespool nimetatud aspektide kasitlemiseks. Artiklis
20 on sitestatud ndue, mille kohaselt tuleb direktiivi alusel isikuandmeid toddeldes jargida
ndukogu raamotsust 2008/977/JSK ja 28. jaanuari 1981. aasta Euroopa Noukogu
konventsioonis (iliksikisikute kaitse kohta isikuandmete automaattdotlusel) ja selle
lisaprotokollis sétestatud pohimdtteid.

Raamotsus tunnistati politseidirektiiviga alates 6. maist 2018 kehtetuks. Vastavalt
politseidirektiivi artiklile 59 kasitatakse viiteid raamotsusele viidetena politseidirektiivile.

Vastavalt politseidirektiivi artikli 2 1dikele 1 kohaldatakse konealust direktiivi olukordade
suhtes, kus padevad asutused tootlevad isikuandmeid artikli 1 18ikes 1 sdtestatud eesmarkidel,
milleks on siilitegude tdkestamine, uurimine, avastamine, nende eest vastutusele votmine voi
kriminaalkaristuste tditmisele pooramine, sealhulgas avalikku julgeolekut dhvardavate ohtude
eest kaitsmine ja nende ennetamine. Samas kohaldatakse direktiivi 2014/41/EL ka teatavat
litkki muude kui kriminaalmenetluste suhtes ning sellised menetlused on reguleeritud
isikuandmete kaitse tildméérusega.

Asjaolu, et direktiivi 2014/41/EL artiklis 20 viidatakse raamotsusele, voib jitta segaseks, kas
politseidirektiivi kohaldatakse ka Euroopa uurimisméirusega seotud isikuandmete tootlemise
suhtes muudes menetlustes kui kriminaalmenetlused (sellised muud menetlused ei kuulu
politseidirektiivi kohaldamisalasse). Artikli 20 vilja jatmine on kirjeldatud olukorra
parandamiseks piisav. Politseidirektiivi kohaldatakse direktiivi 2014/41/EL alusel toimuva
isikuandmete tootlemise suhtes ka edaspidi oma kohaldamisala piires.

Direktiivi  2014/41/EL  alusel toimuva isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatakse
politseidirektiivi ja isikuandmete kaitse {ildméairust (kumbagi oma kohaldamisala piires) ning
seega peab selliste andmete t66tlemine muul eesmairgil kui see, milleks need on kogutud,
toimuma kooskolas politseidirektiivi artikli 4 15ikega 2 ja artikli 9 16ikega 1 voi isikuandmete
kaitse iildmaaruse artikli 6 161kega 4. Selle kohta ei ole uusi sétteid vaja.
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Direktiivi 2014/41/EL artiklis 20 ndutakse ka seda, et juurdepidis isikuandmetele oleks
piiratud, piiramata andmesubjekti Oigusi, ning seda, et juurdepédids isikuandmetele oleks
iiksnes volitatud isikutel. Politseidirektiivi ja isikuandmete kaitse iildméédrusega on
kehtestatud andmesubjektide diguste ja vastutavate tootlejate kohustuste terviklik raamistik,
mis puudutab muu hulgas 16imitud ja vaikimisi andmekaitset ja andmetodtluse turvalisust.
Seega on artikli 20 teine 151k liigne.

Direktiiv 2014/41/EL ei sisalda andmekaitse erinorme ja seega ei ole vaja teha muid
andmekaitsega seotud muudatusi.

Artiklis 2 sétestatakse kavandatud uue direktiivi riigisisesesse digusesse iilevotmise téhtaeg.
Artiklis 3 sétestatakse kdesoleva direktiivi joustumise kuupéev.

Artiklis 4 satestatakse, et direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
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2021/0009 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2014/41/EL, et viia see vastavusse isikuandmete kaitset
kisitlevate ELi 6igusnormidega

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 16 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt direktiivi (EL) 2016/680" artikli 62 1dikele 6 peab komisjon vaatama libi
muud liidu digusaktid, millega reguleeritakse paddevate asutuste poolt isikuandmete
tootlemist nimetatud direktiivi artikli 1 10ikes 1 sdtestatud eesmaérkidel, et hinnata
vajadust viia need vastavusse konealuse direktiiviga ning asjakohasel juhul teha
vajalikud ettepanekud nende digusaktide muutmiseks, et tagada jérjepidev ldhenemine
isikuandmete kaitsele nimetatud direktiivi kohaldamisalas. Labivaatamise tulemusena
on kindlaks tehtud, et direktiiv 2014/41/EL? on iiks selline digusakt, mida tuleb muuta.

(2) Jarjepidevuse ja isikuandmete tulemusliku kaitse huvides tuleks direktiivi 2014/41/EL
alusel toimuva isikuandmete toGtlemise korral jargida direktiivis (EL) 2016/680
sitestatud digusnorme, kui see on asjakohane. Méirust (EL) 2016/679° tuleks
kohaldada direktiivi 2014/41/EL artikli 4 punktides b, ¢ ja d osutatud menetlustega
seotud isikuandmete tootlemise suhtes, kui selle suhtes ei kehti direktiiv (EL)

2016/680.

3) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja d&igusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a 10ike 1 kohaselt, ja ilma et see

Ik 89).

uurimismaérust kriminaalasjades (ELT L 130, 1.5.2014, 1k 1).

kohta (isikuandmete kaitse iildméérus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fiitisiliste isikute
kaitset seoses pddevates asutustes isikuandmete todtlemisega siiiitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja
nende eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmérgil ning selliste andmete
vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/41/EL, mis késitleb Euroopa

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 futisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
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“4)

©)
(6)

piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kéesoleva direktiivi
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22

(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi

vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Seega tuleks direktiivi 2014/41/EL vastavalt muuta.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas miiruse (EL) 2018/1725%
artikliga 42 ning ta esitas arvamuse XX XXXX>,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2014/41/EL muutmine

Direktiivist 2014/41/EL jéetakse vélja artikkel 20.

Artikkel 2

Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jirgimiseks vajalikud oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [iiks aasta pdrast vastuvotmist]. Liikmesriigid edastavad
konealuste digus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetavate pohiliste riigisiseste digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

4

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méadrus (EL) 2018/1725, mis késitleb fiiiisiliste
isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba
liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L
295,21.11.2018, 1k 39).
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Artikkel 4

Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele kooskodlas aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus
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