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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Smérnice (EU) 2016/680' (smérnice o ochrané osobnich idajii pfi prosazovani prava, dale jen
,smernice o prosazovani prava“) vstoupila v platnost dne 6. kvétna 2016 a povinnosti
Clenskych stath bylo jeji provedeni ve vnitrostatnim pravu do dne 6. kvétna 2018. Uvedena
smérnice zrusila a nahradila rAmcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV?, je vSak mnohem
komplexnéjSim a obecnéjSim nastrojem na ochranu udaji. Dulezité je, ze se vztahuje jak na
vnitrostatni, tak na ptfeshrani¢ni zpracovani osobnich udaji pfislusSnymi orgény za tcelem
prevence, vysetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢int a vykonu trestii, véetné¢ ochrany
pred hrozbami pro vetejnou bezpecnost a jejich predchéazeni (Cl. 1 odst. 1).

Podle ustanoveni ¢l. 62 odst. 6 smérnice o prosazovani prava musi Komise do 6. kvétna 2019
prezkoumat jiné pravni akty EU, které upravuji zpracovani osobnich udaji pfislusnymi
organy pro ucely prosazovani prava, s cilem posoudit, zda je tieba je uvést do souladu s
uvedenou smérnici, a pokud ano, predlozit navrhy na zménu téchto aktd tak, aby byla
zarucena soudrznost ochrany osobnich daji v oblasti piisobnosti uvedené smérnice.

Komise uvedla vysledky svého ptezkumu ve sdéleni ze dne 24. ¢ervna 2020 s nazvem ,,Dalsi
postup pii uvadéni acquis diivéjsiho tietiho pilife do souladu s pravidly pro ochranu udaji‘?,
v némz vyjmenovava deset pravnich aktd, které by mély byt sladény se smérnici o
prosazovani prava, a uvadi harmonogram pro toto sladéni. Tento seznam zahrnuje smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU o evropském vySetfovacim piikazu v trestnich
vécech?. Komise uvedla, Ze v poslednim ¢&tvrtleti roku 2020 piedloZi cilené zmény uvedené

smérnice, coZ je ucelem tohoto navrhu.

Tato iniciativa neni sou¢asti Programu pro Gc¢elnost a ucinnost pravnich ptedpistt (REFIT).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Cilem tohoto navrhu je sladit pravidla pro ochranu udajti ve smérnici 2014/41/EU se zdsadami
a pravidly stanovenymi ve smeérnici o prosazovani prava, a zajistit tak pevny a soudrzny
ramec pro ochranu osobnich udaji v Unii.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaju pfislusSnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani
¢i stihani trestnych Cinti nebo vykonu tresti a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

2 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochrané osobnich udaji
zpracovavanych v ramci policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech (Ut. vést. L 350, 30.12.2008,
s. 60).

3 COM(2020) 262 final.

4 Ut vést. L 130, 1.5.2014, s. 1.
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2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Zakladem tohoto navrhu je ¢l. 16 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Zakladem ptivodniho aktu byl byvaly ¢l. 34 odst. 2 pism. b) byvalé Smlouvy o Evropské unii,
ktery do zna¢né miry odpovida €l. 82 odst. 1 SFEU. Cil i podstata navrhované zmény se vSak
jednoznaéné omezuji na ochranu osobnich udaju.

V tomto ohledu je nejvhodnéj$im pravnim zakladem ¢l. 16 odst. 2 SFEU. Umoziuje piijeti
pravidel pro ochranu fyzickych osob pfi zpracovani osobnich udaji clenskymi staty, pokud
vykonavaji ¢innosti podle prava Unie, a pravidel pro volny pohyb osobnich udaji.

Pravidla stanovend na zaklad¢ ¢lanku 16 SFEU, ktera se tykaji zpracovani osobnich udaji pti
vykonu ¢innosti, jez spadaji do plusobnosti ¢asti tfeti hlavy IV kapitol 4 a 5 SFEU, nejsou
podle ¢lanku 2a Protokolu €. 22 zdvazna pro Dansko. Totéz plati pro Irsko podle ¢lanku 6a
Protokolu €. 21.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)
Pravomoc pfijmout legislativni akt, kterym se méni smérnice 2014/41/EU, ma pouze Unie.
. Proporcionalita

Tento navrh je omezen na to, co je nezbytné pro sladéni smérnice 2014/41/EU s pravnimi
predpisy Unie, které se tykaji ochrany osobnich udajli (zejména se smérnici o prosazovani
prava), aniz by se pisobnost uvedené smérnice jakkoli zmeénila. V souladu s ¢l. 5 odst. 4
Smlouvy o Evropské unii tato smérnice nepiekracuje ramec toho, co je pro dosazeni
sledovanych cili nezbytné.

. Volba nastroje
Nejvhodnéj§im néstrojem pro zmeénu smérnice 2014/41/EU je smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Tento navrh navazuje na vysledky ptfezkumu, ktery provedla Komise podle ¢l. 62 odst. 6
smérnice o prosazovani prava, piedstavené ve sdéleni s nadzvem ,,DalSi postup pii uvadéni
acquis diivéjsiho tietiho pilite do souladu s pravidly pro ochranu udaji“. Uvedené sd€leni
uvadi body, které vyzaduji sladéni. Zejména uvadi potiebu objasnit, Ze jakékoli zpracovani
osobnich udaji podle smérnice 2014/41/EU podléha bud’ smérnici o prosazovani prava, nebo
naiizeni (EU) 2016/679° (obecné natizeni o ochran& osobnich udaji — GDPR), podle toho,
zda je zpracovani udaji vykonavano v souvislosti s trestnim nebo jinym fizenim. Sladénim by
se mélo ujasnit, Ze udaje ziskané podle smérnice 2014/41/EU mohou byt zpracovany pro jiné

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochran€ osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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ucely, nez pro které jsou shromazd’ovany, pouze za podminek stanovenych ve smérnici o
prosazovani prava (¢l. 4 odst. 2 nebo €l. 9 odst. 1), nebo v natizeni GDPR (¢lanek 6).

Navrhovanym zruSenim ¢lanku 20 smérnice 2014/41/EU se tento navrh omezuje na to, co je
nezbytné pro feseni vySe uvedenych bodu.

. Konzultace se zicastnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.
. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise pfi pfezkumu zohlednila studii, kterd byla provedena v ramci pilotniho projektu
,Pfezkum nastrojii a programii EU pro sbér udajii z hlediska zikladnich prav“®. Studie
zmapovala akty Unie, na které se vztahuje ¢l. 62 odst. 6 smérnice o prosazovani prava, a
urcila ustanoveni, kterd budou piipadné vyzadovat sladéni v oblasti ochrany udaji.

. Posouzeni dopadi

Dopad tohoto navrhu je omezen na zpracovani osobnich udaji pfisluSnymi organy v
konkrétnich ptipadech, které stanovi smérnice 2014/41/EU. Dopad novych povinnosti, které
vyplyvaji ze smérnice o prosazovani prava, byl posouzen v souvislosti s pfipravnou praci na
smernici o prosazovani prava. Z tohoto divodu neni nutné provadét zvlastni posouzeni
dopadti.

. Ucelnost pravnich p¥edpisi a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Pravo na ochranu osobnich tdajli je stanoveno v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav Evropské
unie a v ¢lanku 16 SFEU. Jak zdaraznil Soudni dviir Evropské unie’, pravo na ochranu
osobnich udaji neni pravem absolutnim, ale musi k nému byt pfihlédnuto ve vztahu k jeho
funkci ve spole¢nosti®. Ochrana dajii je rovnéz uzce spjata s respektovanim soukromého a
rodinného Zivota, které je zakotveno v ¢lanku 7 Listiny.

Tento navrh zajistuje, Ze veSkeré zpracovani osobnich Uidaji podle smérnice 2014/41/EU se
bude fidit ,,horizontalnimi* zdsadami a pravidly pravnich ptfedpistt EU o ochrané udajti, ¢imz
se dale provadi ¢lanek 8 Listiny. Cilem uvedenych pravnich ptedpisti je zajistit vysokou
uroven ochrany osobnich tdaji a upfesnit, ze zasady a pravidla stanovené smérnici 2016/680

6 Provedeni pilotniho projektu si vyzadal Evropsky parlament, pficemz tento projekt fidila Komise a byl
realizovan dodavatelem (skupinou nezavislych odbornikt)). Komise vybrala dodavatele na zaklade kritérii
urenych Evropskym parlamentem. Vystupy projektu odrazeji pouze nazory a stanoviska dodavatele a
Komise nenese odpovédnost za jakékoli pouziti informaci v nich obsazenych. Vysledky jsou zverejnény na
adrese http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-
collectioninstruments-and-programmes

Soudni dvir EU, 9. listopad 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, spojené véci C-92/09 a C-93/09,
ECLI:EU:C:2009:284, bod 48.

V souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny mize vykon prava na ochranu udaji podléhat omezenim, ktera jsou
stanovena zdkonem a respektuji podstatu tohoto prava a svobod a ktera (pti dodrZeni zdsady proporcionality)

jsou nezbytna a skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie, nebo potiebé ochrany prav a
svobod druhého.
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se vztahuji na zpracovani udaji podle uvedené smérnice a budou mit pozitivni dopad na
zékladni prava na soukromi a ochranu udaju.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Vzhledem k tomu, Ze se tento ndvrh tyka zruSeni jednoho ¢lanku smérnice 2014/41/EU,
nevyzaduje informativni dokumenty o provadéni ve vnitrostatnim pravu.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clankem 1 se zrusuje ¢lanek 20 smérnice 2014/41/EU. Tak se tento navrh omezuje na to, co
je nezbytné pro feseni vyse uvedenych bodi. Clanek 20 pozaduje, aby veskeré zpracovani
osobnich udaji podle uvedené smérnice bylo v souladu s rdmcovym rozhodnutim Rady
2008/977/SVV a se zasadami stanovenymi v Umluvé Rady Evropy o ochrané osob se
zietelem na automatizované zpracovani osobnich udajii ze dne 28. ledna 1981 a v jejim
dodatkovém protokolu.

Smérnice o prosazovani prava zru$ila rdmcové rozhodnuti s i€¢inkem ode dne 6. kvétna 2018.
Podle ¢lanku 59 smérnice o prosazovani prava se odkazy na rdmcové rozhodnuti povazuji za
odkazy na uvedenou smérnici.

Podle ¢l. 2 odst. 1 smérnice o prosazovani prava se uvedend smérnice vztahuje na zpracovani
osobnich udaji pfislusnymi organy pro ucely uvedené v ¢l. 1 odst. 1, tj. pro ucely prevence,
vySettovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu tresti, véetné ochrany ptred
hrozbami pro vefejnou bezpecnost a jejich pfedchdzeni. Smérnice 2014/41/EU se vSak
vztahuje také na nckteré druhy jinych nez trestnich tizeni, kterd upravuje obecné nafizeni o
ochrané¢ osobnich udajt.

Skutec¢nost, Ze €lanek 20 smérnice 2014/41/EU odkazuje na rdmcové rozhodnuti, by mohla
vést k nejasnostem, zda se smérnice o prosazovani prava vztahuje také na zpracovani
osobnich udajii v souvislosti s evropskymi vySetfovacimi prikazy, pokud jde o fizeni jind nez
trestni (trestni fizeni nespadaji do pilisobnosti smérnice o prosazovani prava). K néprave této
situace postaci zruSit ¢lanek 20. Smérnice o prosazovani prava se 1 nadale pouZije na
zpracovani osobnich udaji podle smérnice 2014/41/EU v rozsahu jeji plisobnosti.

Vzhledem k tomu, ze smérnice o prosazovani prava i obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaju (kazdy predpis v rozsahu své plisobnosti) se pouZziji na zpracovani osobnich udaji podle
smérnice 2014/41/EU, bude se zpracovani takovych idaji pro tcely jiné neZ ucely, pro néz
jsou shromazd’ovany, provadét v souladu se smérnici o prosazovani prava (¢l. 4 odst. 2 a ¢1. 9
odst. 1) nebo podle obecného nafizeni o ochran¢ osobnich udaji (¢l. 6 odst. 4). Za timto
ucelem neni zapotiebi Zadné nové ustanoveni.
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Clanek 20 smérnice 2014/41/EU rovnéZ pozaduje, aby byl piistup k osobnim tdajim omezen,
aniZ jsou dotCena prava subjekta udajt, a pfistup k t€émto dajim aby mély pouze opravnéné
osoby. Smérnice o prosazovani prava i obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji stanovi
komplexni ramec tykajici se prav subjektl tidajii a povinnosti spravce udaji, véetné zamérné
a standardni ochrany udaji, a bezpecnosti zpracovani. Druhy pododstavec ¢lanku 20 je tudiz
nadbytecny.

Vzhledem k tomu, ze smérnice 2014/41/EU neobsahuje konkrétni pravidla pro ochranu udaju,
nejsou v souvislosti s ochranou udaji zapotiebi zadné dalsi zmény.

Cléanek 2 stanovi lhiitu pro provedeni navrhované nové smérnice ve vnitrostatnim pravu.
Clanek 3 stanovi datum vstupu této smérnice v platnost.

Cléanek 4 stanovi, ze tato smérnice je urcena ¢lenskym stattim.

CS



CS

2021/0009 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2014/41/EU, pokud jde o jeji uvedeni do souladu s pravidly EU

tykajicimi se ochrany osobnich udaji

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 16 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Podle ¢l. 62 odst. 6 smérnice (EU) 2016/680! ma Komise piezkoumat jiné pravni akty
Unie, které upravuji zpracovani osobnich udaji ptisluSnymi organy pro ucely
stanovené v €l. 1 odst. 1 uvedené smérnice, s cilem posoudit, zda je tfeba je uvést do
souladu s uvedenou smérnici, a pokud ano, predlozit nezbytné navrhy na zménu téchto
aktl tak, aby byl zarufen soudrzny pfistup k ochrané¢ osobnich udaji v oblasti
plisobnosti uvedené smérnice. Uvedeny prezkum identifikoval smérnici 2014/41/EU?
jako jeden z téchto jinych pravnich aktl, které maji byt zménény.

Pti zpracovani osobnich udaji podle smérnice 2014/41/EU by se v zdjmu
konzistentnosti a ucinné ochrany osobnich udaji meéla v piisluSnych piipadech
dodrZovat pravidla stanovena smérnici (EU) 2016/680. U zpracovani osobnich udajl v
souvislosti s druhy fizeni, které jsou uvedeny v ¢l. 4 pism.b), c¢) a d) smérnice
2014/41/EU, by se mélo pouzit nafizeni (EU) 2016/679° v piipadé, Ze se na né
nevztahuje smérnice (EU) 2016/680.

V souladu s ¢lanky 1, 2 a ¢l.4a odst. I Protokolu (¢.21) o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je doten

1

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaju pfislusSnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani
¢i stihani trestnych Cinti nebo vykonu tresti a o volném pohybu téchto tdajii a o zruSeni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vySetfovacim
prikazu v trestnich vécech (Ut vést. L 130, 1.5.2014, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich adaji) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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¢lanek 4 uveden¢ho protokolu, se Irsko netcastni pfijimani této smérnice a tato
smérnice pro n¢€ neni zdvazna ani pouzitelna.

(4)  Vsouladu sc¢lanky 1 a2 Protokolu (¢.22) o postaveni Dénska, ptipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani této smérnice a tato smérnice pro n€ neni zadvazna ani pouzitelna.

(%) Smérnice 2014/41/EU by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna.

(6) Evropsky inspektor ochrany udaji byl konzultovan v souladu s ¢lankem 42 nafizeni
(EU) 2018/1725% a dne XX XXXX vydal své stanovisko®,

PRIJALY TUTO SMERNICI:
Clének 1
Zmény smérnice 2014/41/EU

Clanek 20 smérnice 2014/41/EU se zrusuje.

Clanek 2

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici do [jeden rok po pfijeti této smérnice]. Neprodlené sdéli
Komisi jejich znéni.

Tyto ptedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpistl, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich daji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto udaji a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Uft. vést. L 295, 21.11.2018,
s. 39).
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Clanek 4

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyne
8
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