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FORESLAGNA FOKUSOMRADEN FOR DEN OPERATIVA STRATEGIN FOR EFFEKTIVARE
ATERVANDANDEN

1) Riktade atgirder for att hantera omedelbara behov och hinder

Att hantera omedelbara behov och hinder med hjélp av riktade &tgdrder &dr en viktig aspekt av det
arbete som utfors av EU:s atervdndandesamordnare och hognivéndtverket. Malet pa det hér
foreslagna fokusomradet &r att se till att medlemsstaterna samarbetar och att samordningen
mellan alla aktorer dr smidig och samstimmig, sd att de kollektiva insatserna inriktas pa
atervindande till faststéllda tredjelander 1 enlighet med politiska prioriteringar. Hinder bor snabbt
flaggas och atgdrdas. Arbetet pa detta omrade kan blottligga mer strukturella problem (t.ex.
samarbete mellan nationella myndigheter, resurser och utbildningsbehov) som maste hanteras pa
langre sikt och som kan tangera andra fokusomraden.

e Kvartalsvisa gemensamma fokuserade insatser for att genomfora atervdndanden till ett
begrinsat antal prioriterade tredjelédnder ska diskuteras vid varje moéte i hognivanitverket
och genomforas under foljande kvartal. Vilka nationaliteter man ska fokusera pa bor
baseras pa relevanta EU-handlingsplaner, uppfoljningen av mekanismen 1 artikel 25a i
viseringskodexen och diskussionerna i radets arbetsgrupper. Dessa nationaliteter bor
ocksd omfatta sddana som &r undantagna frdn viseringskrav. Sddana gemensamma
insatser ska samordnas med kommissionens insatser for att oka &tervdndandena till
specifika tredjeldnder, sdrskilt i samband med genomforandet av EU:s atertagandeavtal
och atertagandearrangemang och med uppfoljningen av mekanismen i artikel 25a 1
viseringskodexen.

e Samarbetet mellan medlemsstater med liknande behov ska underléttas, sa att de med
gemensamma krafter kan stodja varandra med atervindanderelaterad operativ verksamhet
och stélla platser till forfogande for varandra 1 nationella program for frivilligt
aterviandande och ateranpassning. Frontex kommer vid behov att anpassa sin verksamhet
for att tillhandahélla allt nddvéndigt bistdnd.

e Medlemmar i hognivénitverket ska arbeta med relevanta nationella myndigheter for att
inrikta atgdrderna pa specifika tredjeldnder som identifierats — sérskilt pa att uppna
effektivitet 1 frdga om att se till att dessa &tervindanden prioriteras, utarbeta
identifieringsakter (dokument, individuell bedomning, biometriska uppgifter), sdkerstélla
att de aterviandande é&r tillgdngliga for intervjuer och identifieringsuppdrag, folja upp
beslut om édtervindande med ansokningar om atertagande, ombesorja tillracklig kapacitet
for forvar vid behov, inritta identifieringsrutiner med ambassader och fylla
charterflygningar.

e Ad hoc-problem, sdsom covid-19-krav, ska snabbt anmailas till EU:s
atervindandesamordnare sa att en 10sning kan hittas.

e Medlemsstaterna, medlemmarna i hognivénitverket, Frontex och andra relevanta aktorer,
sdsom europeiska sambandsmédn for migration och europeiska sambandsmén for
atervindande, bor engagera sig for att tillhandahélla relevant information och underlag
for kontakter med tredjelédnder. Detta skulle gora det léttare att anordna gemensamma
uppdrag dir kommissionen och berdrda medlemsstater aker till tredjeldnder, 1 samarbete



med Europeiska utrikestjansten, for att ligga fram ett gemensamt och konsekvent
tillvigagangssitt.

2) Langsiktiga och strukturella behov

Brister 1 samarbetet och kontakterna mellan de myndigheter som deltar i atervindandeprocessen
ar ett vasentligt strukturellt hinder for en effektivare atervandandeprocess. Arbetet inom detta
foreslagna omrade &r avsett att inriktas pa att identifiera dessa brister och atgirda dem, for att
sakerstdlla att ett beslut om att avsluta en laglig vistelse i EU leder till ett beslut om
atervindande, att sddana beslut om atervindande verkstills och att atervindanden genomfors s
snabbt som mojligt.

a) Effektivisera det Overgripande Aatervindandesystemet genom att paskynda
processen och tippa till kryphél

e Fokusera péd viktiga punkter och sérskilda hinder som medlemsstaterna har angett eller
som identifierats under Schengenutvirderingarna for att paskynda
aterviandandeprocessen.

o Sikerstilla att ett beslut om att avsluta en laglig vistelse omedelbart f6ljs av ett beslut om
atervindande, bland annat genom att koppla resultatet av asylforfarandet till
aterviandandeforfarandet, dven i samarbete med Frontex och som en uppfdljning av
lirdomar och kunskap fran EU:s asylbyra och Europeiska unionens byrd {or
grundlaggande réttigheter.

e Téppa till luckan i overforingen fran frivilligt till patvingat atervindande, dvs. luckor
mellan behoriga myndigheter, for att forbattra effektiviteten och minska risken for
avvikande.

e Komma till ritta med forfaranderelaterade luckor och hinder kopplade till de olika
befogenheterna for de myndigheter och organ som ansvarar for de olika faserna 1
atervandandeprocessen. I denna fraga ska hognivanitverket utforska praktiska l6sningar
som bygger pa medlemsstaternas erfarenheter och goda praxis.

e Arbeta med hinder som specifikt ror situationer dér tredjelandsmedborgare forhindrar
forfarandet och vigrar att samarbeta.

e Arbeta med hinder som specifikt ror domda brottslingars dtervdndande.

o Atgirda hinder i medlemsstaternas system nir det giller inlimning av ansdkningar om
atertagande (inbegripet, 1 tillimpliga fall, problem som ror drendehanteringssystemet for
atertagande med tredjelénder).

e Faststilla praktiska behov och atgérder for att pd bésta sitt utnyttja den nya funktionen i
Schengens informationssystem for skapande av registreringar om personer som omfattas
av ett beslut om étervindande for att underlitta dmsesidigt erkdnnande av beslut om
atervandande.

e Utveckla ett mer konsekvent sitt att faststdlla risken for avvikande, atgérda avsaknaden
av tillrdcklig kapacitet och mer effektivt anvinda dndamadlsenliga alternativ till forvar.
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Arbeta for att skapa en béttre koppling mellan olika typer av risker for avvikande och de
lampligaste och mest relevanta alternativen till forvar.

b) Frimja A4tervindanderiddgivning och &teranpassning som centrala inslag i
atervindandesystemen, for bade frivilligt och patvingat itervindande

Atervindanderadgivare spelar en central roll i aterviindandeprocessen, di de ledsagar den
atervindande 1 varje steg av forfarandet, d&ven genom att sdkerstdlla full respekt for de
grundldggande rittigheterna 1 alla skeden av atervindandeprocessen. Med utgangspunkt 1 det
pagaende arbetet inom ramen for EU:s strategi for frivilligt atervindande och ateranpassning,
inbegripet diskussioner i relevanta radsgrupper och expertforum, ér arbetet inom detta foreslagna
omrade tdnkt att inriktas pd att se till att alla medlemsstater har vilutbildade
atervindanderadgivare med de verktyg som krivs for att stodja en effektivare process, bland
annat mdjligheter 1 atervindandelandet och héinvisning till initiativ som lanserats av
internationella organisationer, lokala aktdrer, nationella myndigheter eller
utvecklingssamarbetsprojekt. Dessutom kommer arbetet att inriktas pa att sékerstilla ett enhetligt
tillvigagangssétt for héllbar ateranpassning och finansiering av denna, vilket har potential att
ytterligare uppmuntra bade de atervindande och myndigheter i tredjeldnder att samarbeta genom
hela dtervindandeprocessen.

e Hjilpa medlemsstaterna att inrétta effektivare system for stod till frivilligt tervéindande
och strukturer for dtervindanderddgivning som bygger pa det arbete som pagar bland
yrkesverksamma och med stdd av Frontex. Alla medlemsstater bor fore arets slut borja
anvinda Frontex gemensamma ateranpassningstjdnster. Mélet bor vara att Oka det
absoluta antalet frivilliga atervindanden for alla medlemsstater.

e Se till att alla medlemsstater har atervdndanderddgivning som en yrkesprofil, genom
vilken anvéndningen av frivilligt dtervindande framjas som en del av det allmdnna maélet
att 0ka atervindandena.

e Sorja for full medvetenhet pa alla nivaer om tillgéingliga verktyg och utbildningar (dven
om grundlaggande réttigheter) for att komma till rdtta med strukturella utmaningar.

e Mer erfarna medlemsstater uppmuntras att stodja de som har mindre erfarenhet genom ett
mer malinriktat och strategiskt utbyte mellan hognivanitverkets medlemmar.

e Frimja samstimmigheten mellan medlemsstaternas stod till frivilligt dtervandande och
ateranpassning gentemot specifika tredjeldnder vid behov och sékerstélla samordning av
relevanta befintliga program i tredjelénder.

e Se till att medlemsstaternas och Frontex atervdandanderddgivare kénner till — och kan
anvinda — de mgjligheter till hdnvisning och ateranpassning som gjorts tillgdngliga for
atervindande 1 dtervdndandeldnderna genom initiativ som lanserats av internationella
organisationer, lokala  aktdrer, nationella ~myndigheter eller projekt for
utvecklingssamarbete.

e Fordubbla antalet tredjelinder som omfattas av  Frontex  gemensamma
ateranpassningstjanster senast 1 slutet av 2023.



c) Digitalisera atervindandehanteringen och forbéittra dataanalysen

Avsaknaden av regelbundna och tillforlitliga uppgifter om dtervindande ar en betydande brist
som maste atgdrdas. En viktig pusselbit dr att se till att varje medlemsstat har ett digitalt
arendehanteringssystem for atervindande som kan anslutas till andra it-system som &r relevanta
for atervandandeprocessen och som kan stodja en effektivare och mer tillforlitlig analys av
relevanta uppgifter.

Faststilla tydliga tidsfrister for att stodja digitaliseringen av medlemsstaternas
arendehanteringssystem for dtervindande med hjédlp av Frontexmodellen. Frontex ska
slutféra analysen av brister for alla medlemsstater senast 1 slutet av 2023 och sedan
utveckla och genomfora en plan tillsammans med medlemsstaterna i syfte att uppné full
digitalisering sd snart som mojligt men senast 2026. Tillgdngliga medel frin Asyl-,
migrations- och integrationsfonden ska anvandas for dessa projekt.

Ytterligare analysera mojligheten att uppritta interoperabilitet mellan it-system som &r
relevanta for dtervindandeprocessen, inbegripet hur nddvédndiga och proportionerliga
sddana sammanlénkningar ar.

Oka anvindningen av verktyget for Aateranpassningsstdd och det befintliga
drendehanteringssystemet for dtertagande med tredjelénder.

Sékerstéilla medvetenhet om lidget nir det géller uppladdningar och uppdateringar av
registreringar om atervindande 1 SIS II, é&tkomst till SIS II for olika
medlemsstatsmyndigheter, dvervakning av dtervindanden och etablerad praxis nér det
giller traffar.

Identifiera nya mojligheter som in- och utresesystemet erbjuder for att effektivt anvdnda
uppgifter om personer som Overskridit den tillditna vistelseperioden vilka genereras
automatiskt av systemet.

Med utgangspunkt i den nya funktionen i Schengens informationssystem om skapande av
registreringar om personer som dr foremal for beslut om atervindande, identifiera och
utnyttja mojligheterna att underlétta dmsesidigt erkdnnande av beslut om atervéindande
for en snabbare och effektivare atervandandeprocess.

Samarbeta med alla berdrda parter (kommissionen, Frontex, medlemsstaterna) i syfte att
forbattra insamlingen av statistik om atervindande och utveckla @ndamalsenliga
analysprodukter och &dndamalsenlig situationsmedvetenhet om hur &tervindandet
fungerar, sa att det blir mgjligt att proaktivt planera gemensamma insatser for att atgarda
identifierade utmaningar.

Utveckla en gemensam uppfattning om goda resultat pa atervindandeomradet utdver
andelen dtervindande och faststilla ldmpliga indikatorer for rapportering och effektivitet.

% %k ok

Framstegen och resultaten av den operativa strategin bor dvervakas med hjilp av en tydligt
definierad uppséttning indikatorer. Foljande indikatorer ska beaktas:



e Antal beslut om atervindande som utfardats efter avslag pa asylansokningar.

e Antal ansdkningar om atertagande som gjorts pa grundval av beslut om édtervindande.
e Andel frivilliga atervindanden i forhéllande till det totala antalet tervdndanden.

e Antal medlemsstater med ett elektroniskt d&rendehanteringssystem for atervindande.

e Antal medlemsstater med ett atervindanderadgivningssystem.

e Antal medlemsstater som regelbundet anvinder Frontex atervdndanderelaterade tjdnster
(fore och efter aterviandandet och ateranpassning) och deltar i atervindandeinsatser.

e Antal tredjeldnder som omfattas av Frontex gemensamma ateranpassningstjénster.

EU:s atervindandesamordnare kommer att till hognivanidtverket ldmna regelbundna
lagesrapporter som ocksd ska bidra till Schengenbarometern. Samtidigt som indikatorerna
fungerar som en solid grund for att Gvervaka framstegen kan de utvecklas i och med
utvecklingen och genomforandet av den operativa strategin.
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