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NAVRHOVANE PRIORITNE OBLASTI OPERACNEJ STRATEGIE PRE UCINNEJSIE NAVRATY

1. Cielené opatrenia, ktoré reaguji na bezprostredné potreby a prekazky

Reakcia na bezprostredné potreby a prekazky prostrednictvom cielenych opatreni je dolezitym
aspektom prace koordinatora EU pre navrat a siete na vysokej Grovni. Cielom tejto navrhovanej
prioritnej oblasti je zabezpecit, aby Clenské Staty spojili svoje sily a aby medzi vSetkymi aktérmi
existovala bezproblémova koordindcia a sudrznost, aby sa kolektivne usilie mohlo zamerat’ na
navrat do vymedzenych tretich krajin v stlade s politickymi prioritami. Prekazky by sa mali
rychlo identifikovat’ a riesit’. Praca v tejto oblasti mdze odhalit’ StrukturalnejSie problémy (ako je
spolupraca medzi vnutroStatnymi organmi, zdroje a potreby v oblasti odbornej pripravy), ktoré sa
mayju riesit’ v dlhodobejSom horizonte, co moze prispiet’ k d’alsim prioritnym oblastiam.

e Spolo¢né usilie zamerané na Stvrtro¢né vykondvanie navratov do obmedzené¢ho poctu
prioritnych tretich krajin, o ktorych sa bude diskutovat’ na kazdom zasadnuti siete na
vysokej trovni a ktoré sa maju vykonat' v nasledujicom $tvrtroku. Statne prislugnosti, na
ktoré sa treba zamerat’, by mali vychadzat’ z prislusnych akénych planov EU, opatreni
nadvizujucich na mechanizmus ¢lanku 25a vizového kodexu a diskusii pracovnych
skupin Rady. Statne prislusnosti, na ktoré sa treba zamerat’, by mali zahffiat’ aj $tatnych
prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti. Takéto spolo¢né usilie sa
ma koordinovat s usilim Komisie o zvySenie poctu navratov do konkrétnych tretich
krajin, najmid v savislosti s vykonavanim readmisnych dohdd a dojednani EU
a s opatreniami nadvézujicimi na mechanizmus podl'a ¢lanku 25a vizového kodexu.

e Ulahcovat’ spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi s podobnymi potrebami s cielom spojit’
sily a vzajomne sa podporovat’ pri operanych ¢innostiach stvisiacich s navratom, aby si
navzdjom poskytovali miesta vo vnutrosStatnych programoch asistované¢ho dobrovolného
navratu a reintegracie. Agenttra Frontex v pripade potreby upravi svoje ¢innosti tak, aby
poskytla vSetku potrebnu pomoc.

e Clenovia siete na vysokej urovni budii spolupracovat’ s prislusnymi vnutrostatnymi
organmi na tom, aby sa opatrenia zamerali na konkrétne vymedzené tretie krajiny,
anajmi na zvySenie efektivnosti v tychto oblastiach: zabezpecenie toho, aby sa tieto
navraty uprednostiiovali, priprava identifikacnej dokumentécie (doklady, individudlne
posudenie, biometrické udaje), zabezpecenie dostupnosti navratilcov na ucely pohovorov
a identifikaénych misii, prijimanie opatreni nadvizujicich na prikazy na navrat so
ziadostami o readmisiu, zabezpecenie dostatoénych kapacit na pripadné zaistenie,
zavedenie postupov identifikacie na vel'vyslanectvach, naplnenie charterovych letov.

e Riesit’ otazky ad hoc, ako s poziadavky suvisiace s ochorenim COVID-19, ktoré boli
rychlo nahlasené koordinatorovi EU pre navrat s cielom n4jst’ rieSenie.

e Clenské staty, ¢lenovia siete na vysokej urovni, Frontex a d’ali prislu$ni aktéri, ako st
eurdpski sty¢ni Gradnici pre migraciu a eurdpski sty¢ni Gradnici pre névrat, by sa mali
zapojitt do poskytovania relevantnych informacii a podkladov pre kontakty s tretimi
krajinami. Ulah¢ilo by to organizovanie spolo¢nych misii Komisie a prisluSnych
Clenskych Statov do tretich krajin v spolupraci s Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu
¢innost’, ktorych cielom je zaistit’ spolocny a sudrzny pristup.



2. Dlhodobé a Strukturilne potreby

Nedostatky v spolupraci a kontaktoch medzi organmi zapojenymi do procesu ndvratu su hlavnou
Strukturdlnou prekazkou efektivnejSicho fungovania tohto procesu. Praca vramci tejto
navrhovanej oblasti by sa zamerala na identifikdciu tychto nedostatkov a ich rieSenie s cielom
zabezpetit, aby rozhodnutie o ukonéeni opravneného pobytu v EU viedlo k rozhodnutiu
o navrate, aby sa takéto rozhodnutia o navrate vykonali aaby sa navraty uskutocnili co
najrychlejsie.

a) ZvySenie efektivnosti celkového systému pre navrat urychlenim procesu
a odstranenim nedostatkov

e Zamerat sa na hlavné body a konkrétne prekazky, na ktoré upozornili ¢lenské Staty alebo
ktoré boli identifikované v schengenskych hodnoteniach s cielom urychlit' proces
navratu.

e Zabezpecit, aby po rozhodnuti o ukonceni opravnené¢ho pobytu okamzite nadvidzovalo
rozhodnutie o navrate vratane prepojenia vysledku konania o azyle s konanim o navrate,
ato aj v spolupraci s agentirou Frontex a na zaklade skusenosti a poznatkov Agentury
EU pre azyl a Agentiry EU pre zakladné prava.

e Riesit’ nedostatky v prechode z dobrovolnych na nutené navraty — nedostatky na strane
prislusnych organov s cielom zlepsit’ ucinnost’ a znizit’ riziko uteku.

e Riesit’ procesné nedostatky aprekazky spojené s odliSnymi pravomocami organov
a subjektov zodpovednych za rézne fazy procesu navratu, pre ktoré ma siet’ na vysokej

urovni preskimat’ praktické rieSenia na zdklade skusenosti a osvedCenych postupov
¢lenskych Statov.

e Pracovat na konkrétne identifikovanych prekdzkach suvisiacich s obstrukénym
spravanim a nedostato¢nou spolupracou zo strany Statnych prislusnikov tretich krajin.

e Pracovat’ na prekazkach, ktoré su Specifické pre navrat odsidenych pachatelov trestne;
¢innosti.

e Riesit’ prekdzky v systémoch Cclenskych Statov suvisiace s predkladanim Ziadosti
o readmisiu (pripadne vratane otazok tykajlcich sa systému spravy readmisnych pripadov
s tretimi krajinami).

e Urcit praktické potreby a opatrenia, aby bolo mozné o najlepSie vyuzivat novu funkciu
Schengenského informacného systému, pokial ide o vytvaranie zapisov o osobach, na
ktoré sa vzt'ahuji rozhodnutia o nédvrate, a ul'ah¢it’ tak vzajomné uznavanie rozhodnuti
0 navrate.

e Vypracovat' sudrznejs§i pristup na urCenie rizika uteku, nedostatoénych kapacit
a efektivnejSiecho vyuzivania U¢innych alternativ k zaisteniu. Pracovat’ na vytvoreni
lepSiecho prepojenia medzi jednotlivymi druhmi rizika uteku a najvhodnejSimi
a najrelevantnejSimi alternativami k zaisteniu.



b) Podpora poradenstva v oblasti navratu a reintegracie ako zakladnych prvkov
systémov pre navrat, a to tak v pripade dobrovol’nych, ako aj nitenych navratov

V procese navratu zohravaju ustrednt lohu poradcovia pre navrat, ktori sprevadzaju navratilca
v kazdej faze konania, okrem iného tym, ze zabezpecuju plné dodrziavanie zédkladnych prav vo
vietkych fazach procesu navratu. V nadviznosti na prebichajucu pracu v ramci stratégie EU pre
dobrovolny ndvrat areintegraciu vratane diskusii v ramci prisluSnych skupin Rady a for
odbornikov by sa praca v tejto navrhovanej oblasti zamerala na zabezpecenie toho, aby vsetky
Clenské Staty mali k dispozicii dobre vyskolenych poradcov pre navrat s potrebnymi nédstrojmi na
podporu efektivnejSieho procesu vratane prilezitosti v krajine navratu, odkazovania na iniciativy
medzinarodnych organizacii, miestnych aktérov, wvnutroStitnych organov alebo projekty
rozvojovej spoluprace. Okrem toho sa praca zameria na zabezpeCenie sudrzného pristupu
k udrzatelnej reintegracii a ich financovaniu, o mé potencidl d’alej podnecovat’ navratilcov aj
organy tretich krajin k spolupraci prostrednictvom procesu navratu.

e Podporovat ¢lenské Staty pri zavadzani u¢innejSich systémov asistovaného dobrovol'ného
navratu, Struktur pre poradenstvo v oblasti navratu na zadklade prace prebiehajucej na
urovni odbornikov z praxe a s podporou agentury Frontex. VSetky ¢lenské Staty by mali
do konca roka zacat’ vyuzivat’ spolo¢né reintegracné sluzby agentury Frontex. Cielom by
malo byt zvySenie absolitneho poctu dobrovolnych ndvratov vo vsetkych clenskych
Statoch.

e Zabezpecit', aby vSetky clenské Staty mali poradenstvo v oblasti navratu zavedené ako
profesijny profil, prostrednictvom ktorého sa bude podporovat’ vyuZzivanie dobrovolného
navratu ako sucast’ vSeobecného ciel’a, ktorym je celkové zvysenie poctu navratov.

e ZabezpeCit na vSetkych urovniach plnt informovanost o dostupnych nastrojoch
a odbornej priprave (a to aj voblasti zdkladnych prdv) na rieSenie Strukturdlnych
problémov.

o C(Clenské Staty s vicSimi sklisenostami sa vyzyvaji, aby prostrednictvom cielenejsej
a strategickejSej vymeny medzi ¢lenmi siete na vysokej urovni podporovali ¢lenské Staty
s men$imi skisenostami.

e V pripade potreby presadzovat’ sudrznost podpory asistovaného dobrovolného navratu
areintegracie medzi clenskymi Statmi do konkrétnych tretich krajin a zabezpecit
koordinaciu prislusnych existujacich programov v tretich krajinach.

e Zabezpecit, aby poradcovia pre navrat z Clenskych Statov a agentiry Frontex poznali
a boli schopni vyuZivat’ moznosti postupenia a reintegracie, ktoré navratilcom v krajinach
navratu ponukaju iniciativy spustené medzinarodnymi organizaciami, miestnymi aktérmi,
vnutrostatnymi organmi alebo projekty rozvojovej spoluprace.

e Do konca roka 2023 zdvojnasobit’ pocet tretich krajin, na ktoré sa vztahuji spolo¢né
reintegracné sluzby agentiry Frontex.

¢) Digitalizacia riadenia navratu a zlepSenie analyzy udajov



Véaznym nedostatkom, ktory treba riesit, je nedostatok pravidelnych a spolahlivych tdajov
v oblasti navratu. Vyznamnym prvkom je zaistenie toho, aby mal kazdy c¢lensky Stat digitalny
systém spravy pripadov v oblasti navratu, ktory mozno pripojit’ k inym informacnym systémom
relevantnym pre proces navratu a ktory moze podporit’ efektivnejSiu a spolahlivejSiu analyzu
prislusnych udajov.

Stanovit’ jasné harmonogramy na podporu digitalizacie systémov clenskych Statov pre
spravu pripadov v oblasti ndvratu, ktorymi sa vykonava model agentury Frontex;
agentura Frontex dokonci do konca roka 2023 analyzu nedostatkov pre vsetky clenské
Staty, potom spolu s ¢lenskymi §tatmi vypracuje a vykona plan, ktorého cielom je
dosiahnut’ Gplnu digitalizdciu ¢o najskor, najneskor vSak do roku 2026; vyuzit’ na tieto
projekty finan¢né prostriedky dostupné z Fondu pre azyl, migréciu a integraciu.

Dalej analyzovat moZnost’ zavedenia interoperability medzi IT systémami relevantnymi
pre proces navratu vratane nevyhnutnosti a primeranosti takychto prepojeni.

Zvysit vyuzivanie nastroja reintegra¢nej pomoci a existujiceho systému spravy pripadov
readmisie s tretimi krajinami.

Zabezpecit' informovanost’ o su¢asnom stave vkladania a aktualizacii zapisov o navrate
do SIS II, pristupe jednotlivych organov c¢lenskych Staitov do SIS II, monitorovani
navratov a zavedenych postupoch tykajucich sa pozitivnych lustrécii.

Identifikovat’ nové prileZitosti, ktoré poskytuje systém vstup/vystup na G€inné vyuzivanie
udajov o osobach, ktoré prekrocili dlzku opravneného pobytu, ktoré systém automaticky
generuje.

Na zdklade novej funkcie Schengenského informacného systému pre vytvaranie zapisov
0 osobach, na ktoré sa vzt'ahuji rozhodnutia o navrate, identifikovat’ a vyuzivat’ moznosti
ulahCenia vzdjomného uzndvania rozhodnuti o navrate vzaujme rychlejSieho
a efektivnejSieho procesu navratu.

Spolupracovat’ so vSetkymi zainteresovanymi stranami (Komisiou, agentirou Frontex,
Clenskymi Statmi), aby sa zlepSil zber Statistickych udajov tykajucich sa navratu,
a vypracovat’ vhodné analyzy, analytické a situa¢né informacné produkty o fungovani
navratu s cielom umoznit’ proaktivne planovanie spolo¢nych opatreni na néapravu
zistenych problémov.

Rozvijat’ spolo¢né chapanie dobrych vysledkov v oblasti navratu nad rdmec miery
navratu a urcit’ vhodné ukazovatele pre podavanie sprav a efektivnost’.

% %k ok

Pokrok a vysledky operacnej stratégie by sa mali monitorovat pomocou jasne vymedzeného
stboru ukazovatel'ov. Zohl'adnit’ treba tieto ukazovatele:

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych na zaklade zamietavych rozhodnuti o azyle.
Pocet ziadosti o readmisiu vydanych na zaklade rozhodnuti o navrate.

Podiel dobrovolnych navratov vo vztahu k celkovému poctu navratov.



e Pocet clenskych S§tatov, ktoré maju zavedeny informacny systém spravy pripadov
v oblasti navratu.

e Pocet ¢lenskych Statov, ktoré maju zavedeny systém poradenstva v oblasti navratu.

e Pocet Clenskych statov, ktoré pravidelne vyuzivaju sluzby agentiry Frontex suvisiace
s navratom (pred ndvratom, po ndvrate, reintegracia) a zucastiiuji sa na navratovych
operaciach.

e Pocet tretich krajin, na ktoré sa vzt'ahuju spolo¢né reintegracné sluzby agentury Frontex.

Koordinator EU pre navrat bude sieti na vysokej Grovni poskytovat pravidelné spravy
o pokroku, ktoré budu sluzit’ aj ako podklad pre schengensky barometer. Hoci tieto ukazovatele
slizia ako pevny zaklad na monitorovanie pokroku, mézu sa menit’ podla toho, ako sa bude
vyvijat’ a vykonavat’ operacna stratégia.
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