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DOMENIILE PRIORITARE PROPUSE iN CADRUL STRATEGIEI OPERATIONALE PENTRU RETURNARI
MAI EFICACE

1) Actiuni specifice care sa raspunda nevoilor si obstacolelor imediate

Réspunsul la nevoile si obstacolele imediate prin actiuni specifice reprezintd un aspect important
al activitatii coordonatorului UE pentru returnari si a retelei la nivel Tnalt. Obiectivul din spatele
acestui domeniu prioritar propus este de a garanta ca statele membre 1si unesc fortele si ca exista
o coordonare si o coerentd fard sincope intre toti agentii, pentru a se asigura ca eforturile
colective se concentreazd pe returnarea in tarile terte identificate, in conformitate cu prioritatile
politice. Obstacolele ar trebui semnalate si Inlaturate rapid. Activitatea in acest domeniu ar putea
evidentia mai multe aspecte structurale (cum ar fi cooperarea intre autoritdtile nationale,
resursele si nevoile in materie de formare) care urmeaza sa fie abordate pe termen mai lung si
care pot contribui la alte domenii prioritare.

e Demersuri comune concentrate pe punerea in aplicare trimestriald a returnarilor catre un
numar limitat de tari terte prioritare care sd fie discutate In cadrul fiecdrei reuniuni a
retelei la nivel nalt si sd fie puse in aplicare in trimestrul urmator. Nationalitatile vizate
ar trebui sa fie alese in functie de planurile de actiune relevante ale UE, de monitorizarea
mecanismului prevazut la articolul 25a din Codul de vize si de discutiile din cadrul
grupurilor de lucru ale Consiliului. Printre nationalitatile vizate ar trebui sd se numere si
nationalitatile resortisantilor tarilor terte care sunt scutiti de obligatia de a detine viza.
Aceste demersuri comune trebuie coordonate cu cele ale Comisiei pentru a spori numarul
returndrilor cédtre anumite tari terte, in special in contextul punerii in aplicare a
acordurilor si a intelegerilor de readmisie ale UE si al monitorizadrii mecanismului
prevazut la articolul 25a din Codul de vize.

e Facilitarea cooperarii intre statele membre cu nevoi similare pentru ca acestea sad-si
uneasca fortele si sd se sprijine reciproc in ceea ce priveste activitatile operationale legate
de returnare, punandu-si la dispozitie unele altora locuri in programele nationale de
returnare voluntard asistatd si de reintegrare. Frontex isi va adapta activitatile, daca este
cazul, pentru a oferi toata asistenta necesara.

e Membrii retelei la nivel inalt vor colabora cu autoritatile nationale relevante pentru a-si
concentra actiunile asupra anumitor tari terte identificate si, In special, asupra cresterii
eficientel in ceea ce priveste: asigurarea faptului ca aceste returnari sunt prioritare,
pregatirea dosarelor de identificare (documente, evaluare individuald, date biometrice),
asigurarea disponibilitatii persoanelor returnate pentru interviuri si misiuni de
identificare, continuarea ordinelor de returnare cu cereri de readmisie, asigurarea unei
capacitati suficiente pentru luarea in custodie publica, atunci cand este necesar, stabilirea
unei proceduri de identificare impreuna cu ambasadele, umplerea zborurilor charter.

e Abordarea problemelor ad-hoc, cum ar fi cerintele legate de COVID-19, semnalandu-le
rapid coordonatorului UE pentru returnari in vederea identificarii unei solutii.

e Statele membre, membrii retelei la nivel inalt, Frontex si alti agenti relevanti, cum ar fi
ofiterii de legatura europeni in materie de migratie (EMLO) si ofiterii de legatura
europeni pentru returnare (EURLO), ar trebui sa se angajeze sa furnizeze informatii si



contributii relevante contactelor cu tarile terte. Acest lucru ar facilita organizarea de
misiuni comune ale Comisiei si ale statelor membre relevante in tari terte, In cooperare cu
Serviciul European de Actiune Externa, pentru prezentarea unei abordari comune si
coerente.

2) Nevoi structurale si pe termen lung

Lacunele in ceea ce priveste cooperarea si contactele dintre autoritatile implicate in procesul de
returnare reprezintd un obstacol structural esential in calea unui proces de returnare mai eficient.
Activitatea din cadrul acestui domeniu prioritar se va axa pe identificarea acestor lacune si pe
abordarea lor, pentru a se garanta ca o decizie de incetare a sederii legale in UE are ca rezultat o
decizie de returnare, ca astfel de decizii de returnare se executd si ca returndrile se efectueaza
intr-un interval de timp cat mai scurt.

a) Cresterea eficientei sistemului global de returnare prin accelerarea procesului si
eliminarea lacunelor

e Axarea pe punctele-cheie si pe obstacolele specifice semnalate de statele membre sau
identificate 1n evaludrile Schengen pentru accelerarea proceselor de returnare.

e QGarantarea faptului cd o decizie de incetare a sederii legale este urmatd imediat de o
decizie de returnare, inclusiv prin corelarea rezultatului procedurii de azil cu procedura de
returnare, lucrand, de asemenea, In cooperare cu Frontex si valorificind experienta si
cunostintele Agentiei UE pentru Azil si ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE.

e Eliminarea lacunelor in ceea ce priveste transferul de la returndrile voluntare la cele
fortate — decalaje intre autoritatile competente — pentru a Imbunatdti eficacitatea si a
reduce riscul de sustragere.

e Eliminarea lacunelor si a obstacolelor procedurale datorate diverselor competente ale
autoritdtilor si organismelor responsabile de diferitele etape ale procesului de returnare,
pentru care reteaua la nivel Tnalt va explora solutii concrete bazate pe experienta si bunele
practici ale statelor membre.

e Activitdti privitoare la obstacolele identificate in mod specific in legaturd cu
comportamentul obstructiv si cu lipsa de cooperare din partea resortisantilor tarilor terte.

e Combaterea obstacolelor specifice returnarii infractorilor condamnati.

e Eliminarea obstacolelor din sistemele statelor membre legate de depunerea cererilor de
readmisie (inclusiv, daca este cazul, aspectele legate de sistemul de gestionare a cazurilor
de readmisie cu tari terte).

e Identificarea nevoilor si a actiunilor practice care sd permitd utilizarea in parametri optimi
a noii functionalitati a Sistemului de informatii Schengen in ceea ce priveste crearea de
semnaldri referitoare la persoanele care fac obiectul unor decizii de returnare, pentru a
facilita recunoasterea reciproca a deciziilor de returnare.

e Dezvoltarea unei abordari mai coerente pentru a determina riscul de sustragere, lipsa unor
capacitati suficiente si utilizarea mai eficientd a unor alternative eficace la luarea in



custodie publica. Stabilirea unei corelatii mai bune intre tipurile de riscuri de sustragere si
alternativele cele mai adecvate si relevante la luarea in custodie publica.

b) Promovarea consilierii in materie de returnare si a reintegrarii ca elemente esentiale
ale sistemelor de returnare, atit pentru returnirile voluntare, cit si pentru cele
fortate

Consilierii In materie de returnare joaca un rol central in procesul de returnare, insotind persoana
returnatd in fiecare etapa a procedurii, inclusiv prin asigurarea respectarii depline a drepturilor
fundamentale in toate etapele procesului de returnare. Pe baza activitatii in curs din cadrul
strategiei UE privind returnarea voluntara si reintegrarea, dar si a discutiilor din cadrul grupurilor
relevante ale Consiliului si al forurilor de experti, activitatile din cadrul acestui domeniu prioritar
se vor concentra pe garantarea faptului ca toate statele membre dispun de consilieri in materie de
returnare bine pregatiti, dotati cu instrumentele necesare pentru a sprijini un proces mai eficient,
inclusiv in ceea ce priveste oportunitatile din tara de returnare, indrumarea catre initiativele
lansate de organizatii internationale, agenti locali, autoritati nationale sau proiecte de cooperare
pentru dezvoltare. In plus, activitatile se vor concentra pe garantarea unei abordari coerente a
reintegrarii durabile si a finantdrii acesteia, ceea ce este de naturd sa incurajeze si mai mult atat
persoanele returnate, cat si autoritatile din tarile terte sa coopereze pe tot parcursul procesului de
returnare.

e Sprijinirea statelor membre in vederea instituirii unor sisteme mai eficace de returnare
voluntard asistatd si, cu sprijinul Frontex, a unor structuri de consiliere in materie de
returnare care sa se bazeze pe activitatea in curs de la nivelul specialistilor. Pana la
sfarsitul anului, toate statele membre ar trebui sd utilizeze serviciile comune de
reintegrare ale Frontex. Obiectivul ar trebui sa fie cresterea numarului absolut de returnari
voluntare pentru toate statele membre.

e Garantarea faptului ca toate statele membre dispun de consilieri profesionali Tn materie de
returnare §i cd acestia promoveazd adoptarea returndrii voluntare, ca parte a obiectivului
general de crestere a numarului total de returnari.

e QGarantarea faptului cd la toate nivelurile existd informatii cu privire la instrumente si
cursuri de formare disponibile (inclusiv cu privire la drepturile fundamentale) pentru a
rezolva provocarile structurale.

e Statele membre cu mai multd experientd sunt incurajate sa le sprijine pe cele cu mai
putind experientd prin schimburi mai bine orientate si mai strategice intre membrii retelei
la nivel inalt.

e Promovarea consecventei sprijinului oferit de catre statele membre in ceea ce priveste
returnarea voluntard asistatd si reintegrarea In anumite tari terte, acolo unde este necesar,
si asigurarea coordonarii programelor relevante existente in tarile terte.

e Garantarea faptului cd consilierii in materie de returnare din statele membre si Frontex
cunosc — si sunt Tnh masurd sa utilizeze — posibilitatile de Indrumare si de reintegrare puse
la dispozitia persoanelor returnate in tdrile de returnare prin initiative lansate de



organizatii internationale, agenti locali, autoritdti nationale sau proiecte de cooperare
pentru dezvoltare.

Dublarea numarului de tari terte acoperite de serviciile comune de reintegrare ale Frontex
pana la sfarsitul anului 2023.

c) Digitalizarea gestionarii returnarilor si imbunatitirea analizei datelor

Lipsa unor date regulate si fiabile in domeniul returnarii reprezinta o deficientd importanta care
trebuie remediatd. Un element important al puzzle-ului este garantarea faptului ca fiecare stat
membru dispune de un sistem digital de gestionare a cazurilor de returnare, care poate fi conectat
la alte sisteme informatice relevante pentru procesul de returnare si care poate permite o analiza
mai eficienta si mai fiabild a datelor relevante.

Stabilirea de termene clare pentru a sprijini digitalizarea sistemelor de gestionare a
cazurilor de returnare ale statelor membre care pun in aplicare modelul Frontex; Frontex
va finaliza analiza lacunelor pentru toate statele membre pand la sfarsitul anului 2023,
apoi, Tmpreund cu statele membre, va elabora si pune in aplicare un plan in vederea
digitalizarii complete cat mai curand posibil si cel tarziu pana in 2026; pentru aceste
proiecte se vor utiliza fondurile disponibile din cadrul Fondului pentru azil, migratie si
integrare.

Analizarea in profunzime a posibilitatii de a stabili interoperabilitatea intre sistemele
informatice relevante pentru procesul de returnare, inclusiv necesitatea si
proportionalitatea unor astfel de interconexiuni.

Cresterea gradului de utilizare a Instrumentului de asistenta pentru reintegrare (RIAT) si
a Sistemului existent de gestionare a cazurilor de readmisie cu tarile terte (RCMS).

Garantarea informarii cu privire la stadiul in care se afla incarcdrile si actualizarile
semnaldrilor privind returnarea in SIS II, accesul la SIS II al diferitelor autoritati ale
statelor membre, monitorizarea returndrilor si practicile consacrate in ceea ce priveste
rezultatele pozitive.

Identificarea de noi oportunitati oferite de Sistemul de intrare/iesire pentru a utiliza in
mod eficace datele privind persoanele care depasesc termenul legal de sedere generate
automat de sistem.

Pornind de la noua functionalitate a Sistemului de informatii Schengen in ceea ce priveste
crearea de semnalari privind persoanele care fac obiectul deciziilor de returnare,
identificarea si utilizarea posibilitatilor de facilitare a recunoasterii reciproce a deciziilor
de returnare in vederea unui proces de returnare eficace, mai rapid si mai eficient.

Colaborarea cu toate partile interesate (Comisia, Frontex, statele membre) pentru a
imbunatati colectarea de statistici referitoare la returnare si pentru a elabora produse
adecvate de analiza si constientizare a situatiei cu privire la functionarea returnarii care sa
permitd planificarea proactiva a actiunilor comune de remediere a provocdrilor
identificate.



Dezvoltarea unei intelegeri comune asupra performantei satisficatoare in domeniul
returndrii dincolo de rata de returnare si identificarea unor indicatori adecvati pentru
raportare si eficienta.

% %k ok

Progresele si realizarile strategiei operationale ar trebui monitorizate pe baza unui set de
indicatori bine definit. Trebuie luati in considerare urmatorii indicatori:

Numarul de decizii de returnare emise in urma unor decizii negative in materie de azil.
Numarul de cereri de readmisie emise pe baza deciziilor de returnare.
Ponderea returndrilor voluntare in raport cu numarul total de returnari.

Numarul de state membre care dispun de un sistem informatic de gestionare a cazurilor
de returnare.

Numarul de state membre care dispun de un sistem de consiliere in materie de returnare.

Numarul de state membre care utilizeazd in mod regulat serviciile Frontex legate de
returnare (inainte de returnare, dupa returnare, reintegrare) si care participa la operatiuni
de returnare.

Numarul de tari terte acoperite de serviciile comune de reintegrare ale Frontex.

Coordonatorul UE pentru returnari va furniza retelei la nivel Inalt rapoarte periodice privind
progresele inregistrate, care se vor regdsi, de asemenea, in barometrul Schengen. Desi servesc
drept baza solida pentru monitorizarea progreselor, indicatorii pot evolua odatd cu dezvoltarea si
punerea in aplicare a strategiei operationale.



	Domeniile prioritare propuse în cadrul strategiei operaționale pentru returnări mai eficace

		2023-02-07T17:09:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



