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DOMINIOS PRIORITARIOS PROPOSTOS NA ESTRATEGIA OPERACIONAL PARA UM REGRESSO MAIS
EFICAZ

1) Acoes especificas para responder a necessidades e obstaculos imediatos

Responder as necessidades e aos obstaculos imediatos através de acdes especificas ¢ um aspeto
importante do trabalho da coordenadora da UE responsavel pelos regressos e da rede de alto
nivel. O objetivo deste dominio prioritario proposto ¢ garantir que os Estados-Membros unam
forcas e que haja uma coordenagao e coeréncia sem descontinuidades entre todos os
intervenientes, a fim de assegurar que os esforgos coletivos se centram no regresso a paises
terceiros identificados, em consonancia com as prioridades politicas. Os obstaculos devem ser
rapidamente assinalados e resolvidos. Os trabalhos neste dominio podem revelar aspetos mais
estruturais (como a cooperagdo entre as autoridades nacionais, os recursos e as necessidades de
formagdo) que devem ser tratados a mais longo prazo e podem contribuir para outros dominios
prioritarios.

e Os esforcos comuns envidados na execucdo trimestral dos regressos a um nimero
limitado de paises terceiros prioritarios serdo objeto de debate em cada reunido da rede de
alto nivel e implementados no trimestre seguinte. A escolha das nacionalidades em que se
deve centrar a aten¢do deve basear-se nos planos de acdo pertinentes da UE, no
acompanhamento do mecanismo previsto no artigo 25.°-A do Cddigo de Vistos e nos
debates do grupo de trabalho do Conselho. Esta escolha deve também incluir os nacionais
de paises terceiros isentos da obrigacdo de visto. Esses esforcos comuns devem ser
coordenados com os esforcos da Comissdo para aumentar os regressos para paises
terceiros especificos, nomeadamente no contexto da aplicacdo dos acordos e convénios
em matéria de readmissdo da UE e do acompanhamento do mecanismo previsto no
artigo 25.°-A do Codigo de Vistos.

e Facilitar a cooperacao entre os Estados-Membros com necessidades semelhantes para que
estes possam unir for¢as e apoiar-se mutuamente nas atividades operacionais relacionadas
com o regresso, abrindo lugares para cada Estado-Membro nos programas nacionais de
regresso voluntario assistido e de reintegracdo. A Frontex adaptara as suas atividades,
caso se justifique, a fim de prestar toda a assisténcia necessaria.

e Os membros da rede de alto nivel devem trabalhar com as autoridades nacionais
competentes para centrar as acdes em paises terceiros especificos identificados e,
especificamente, em aumentar a eficiéncia nos seguintes dominios: assegurar que seja
dada prioridade a estes regressos, preparar dossi€s de identificagdo (documentos,
avaliacdo individual, dados biométricos), assegurar a disponibilidade dos repatriados para
entrevistas e missoes de identificacdo, dar seguimento as decisdes de regresso com
pedidos de readmissdo, assegurar uma capacidade suficiente para a eventual detengao,
estabelecer uma rotina de identificagdo com embaixadas e encher os voos fretados.

e Tratar questdes ad hoc, como os requisitos em matéria de COVID-19, rapidamente
assinaladas a coordenadora da UE responsavel pelos regressos para que seja encontrada
uma solucao.



e Os Estados-Membros, os membros da rede de alto nivel, a Frontex e outros intervenientes
importantes, como os agentes de ligagao europeus da migragao e os agentes de ligacao
europeus para o regresso, devem comprometer-se a disponibilizar informagdes e
contributos pertinentes para os contactos com paises terceiros. Tal facilitard a
organizagdo de missoes conjuntas da Comissdo e dos Estados-Membros em causa a
paises terceiros, em cooperagao com o Servico Europeu para a A¢ao Externa, a fim de
apresentar uma abordagem comum e coerente.

2) Necessidades estruturais e de longo prazo

As lacunas na cooperagdo e nos contactos entre as autoridades envolvidas no processo de
regresso constituem um obstdculo estrutural fundamental para um processo de regresso mais
eficiente. Os trabalhos neste dominio proposto centrar-se-ao na identificagdo dessas lacunas e na
sua resolucdo, a fim de assegurar que uma decisdo que ponha termo a uma permanéncia legal na
UE resulte numa decisdo de regresso, que essas decisdes de regresso sejam executadas e que os
regressos sejam efetuados o mais rapidamente possivel.

a) Aumentar a eficiéncia do sistema global de regresso acelerando o processo e
colmatando lacunas

e Centrar-se nos pontos fundamentais e nos obsticulos especificos assinalados pelos
Estados-Membros ou identificados nas avaliagdes de Schengen para acelerar o processo
de regresso nesses Estados-Membros.
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e Assegurar que uma decisdo que ponha termo a permanéncia legal seja imediatamente
seguida de uma decisdo de regresso, nomeadamente ligando o resultado do procedimento
de asilo ao procedimento de regresso, trabalhando também em cooperagdo com a Frontex
e com base na experiéncia e nos conhecimentos da Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo e da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

e Colmatar a lacuna na transferéncia de regressos voluntarios para regressos for¢ados
(desfasamento entre as autoridades competentes) para melhorar a eficacia do processo e
reduzir o risco de fuga.

e Colmatar as lacunas processuais € os obstaculos relacionados com as diferentes
competéncias das autoridades e organismos responsaveis pelas diferentes fases do
processo de regresso, objetivo para o qual a rede de alto nivel deve explorar solucdes
praticas com base na experiéncia e nas boas praticas dos Estados-Membros.

e Envidar esforcos para eliminar os obstaculos especificamente identificados relacionados
com o comportamento obstrutivo e a falta de cooperacdo dos nacionais de paises
terceiros.

e Envidar esfor¢os para eliminar os obstaculos especificos ao regresso dos criminosos
condenados.

e Eliminar os obsticulos nos sistemas dos Estados-Membros relacionados com a
apresentacdo de pedidos de readmissdo (incluindo, se for caso disso, questdes
relacionadas com o sistema de gestdo de processos de readmissdo com paises terceiros).



o Identificar as necessidades e ac¢des praticas que permitem utilizar da melhor forma a nova
funcionalidade do Sistema de Informagdo de Schengen relativa a criagdo de indicagdes
sobre pessoas objeto de decisdes de regresso, a fim de facilitar o reconhecimento mutuo
dessas decisoes.

e Desenvolver uma abordagem mais coerente para determinar o risco de fuga, a falta de
capacidades suficientes e uma utilizagdo mais eficiente de alternativas eficazes a
deten¢ao. Trabalhar no sentido de estabelecer uma melhor ligacao entre os tipos de risco
de fuga e as alternativas mais adequadas e pertinentes a detengao.

b) Promover o aconselhamento em matéria de regresso e a reintegracio como
elementos centrais dos sistemas de regresso, tanto no que se refere ao regresso
voluntario como ao regresso forcado

Os conselheiros em matéria de regresso desempenham um papel central no processo de regresso,
acompanhando o repatriado em todas as fases do procedimento, nomeadamente assegurando o
pleno respeito dos direitos fundamentais em todas as fases do processo de regresso. Com base
nos trabalhos em curso no ambito da Estratégia da UE sobre o Regresso Voluntario e a
Reintegragdo, nomeadamente os debates nos grupos pertinentes do Conselho e nas instancias de
peritos na matéria, os trabalhos neste dominio proposto procurardo assegurar que todos os
Estados-Membros disponham de conselheiros em matéria de regresso devidamente formados e
equipados com os instrumentos necessarios para apoiar um processo mais eficiente, incluindo
oportunidades no pais de regresso, encaminhamento para iniciativas langadas por organizagdes
internacionais, intervenientes locais, autoridades nacionais ou projetos de cooperacdo para o
desenvolvimento. Além disso, os trabalhos procurardo garantir uma abordagem coerente da
reintegragdo sustentdvel e do seu financiamento, o que podera incentivar ainda mais tanto os
repatriados como as autoridades dos paises terceiros a cooperarem ao longo do processo de
regresso.

e Apoiar os Estados-Membros na criagdo de regimes de regresso voluntario assistido mais
eficazes e de estruturas de aconselhamento em matéria de regresso com base no trabalho
em curso a nivel dos profissionais, com o apoio da Frontex. Todos os Estados-Membros
devem utilizar os servigos de reintegragdo conjuntos da Frontex até ao final do ano. O
objetivo deve ser aumentar o numero absoluto de regressos voluntarios em todos os
Estados-Membros.

e Assegurar que em todos os Estados-Membros o aconselhamento em matéria de regresso
corresponda a um perfil profissional através do qual ¢ promovida a adesdo ao regresso
voluntario como parte do objetivo geral de aumentar os regressos em geral.

e Assegurar uma informacdo completa a todos os niveis sobre os instrumentos e a formagao
disponiveis (incluindo em matéria de direitos fundamentais) para fazer face aos desafios
estruturais.

e Incentivar os Estados-Membros mais experientes a apoiar os que tém menos experiéncia,
por intermédio de um intercambio mais direcionado e estratégico entre os membros da
rede de alto nivel.



Promover a coeréncia do apoio ao regresso voluntario assistido e a reintegragao prestado
pelos diferentes Estados-Membros a paises terceiros especificos, sempre que necessario,
e assegurar a coordenacdo dos programas pertinentes existentes em paises terceiros.

Assegurar que os conselheiros em matéria de regresso dos Estados-Membros e da
Frontex tenham conhecimento e possam utilizar as possibilidades de encaminhamento e
reintegracao disponibilizadas aos repatriados nos paises de regresso por intermédio de
iniciativas lancadas por organizagdes internacionais, intervenientes locais, autoridades
nacionais ou projetos de cooperacdo para o desenvolvimento.

Duplicar o numero de paises terceiros abrangidos pelos servicos de reintegracio
conjuntos da Frontex até ao final de 2023.

¢) Digitalizar a gestdo dos regressos e melhorar a analise dos dados

A falta de dados regulares e fiaveis no dominio do regresso ¢ uma lacuna importante que deve
ser colmatada. Um elemento importante do quebra-cabecas ¢ assegurar que cada Estado-Membro
disponha de um sistema digital de gestdo de processos de regresso, que possa ser ligado a outros
sistemas informaticos relevantes para o processo de regresso € que possa apoiar uma analise mais
eficiente e fiavel dos dados pertinentes.

Estabelecer prazos claros para apoiar a digitalizagao dos sistemas de gestdo de processos
de regresso dos Estados-Membros que aplicam o modelo da Frontex; A Frontex finaliza a
analise das lacunas de todos os Estados-Membros até ao final de 2023 e elabora e executa
um plano em conjunto com os Estados-Membros, com vista a alcancar a plena
digitalizagdo o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, até 2026, utilizando o
financiamento disponivel ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo
para estes projetos.

Analisar mais aprofundadamente a possibilidade de estabelecer a interoperabilidade entre
os sistemas informaticos relevantes para o processo de regresso, incluindo a necessidade
e a proporcionalidade dessas interligagdes.

Aumentar a utilizagdo da ferramenta de assisténcia a reintegracdo (RIAT) e do atual
sistema de gestdo de processos de readmissdo com paises terceiros (RCMS).

Assegurar o conhecimento da situagdo dos carregamentos e atualizagdes das indicagdes
para efeitos de regresso no SIS II, o acesso ao SIS II por parte das autoridades dos
diferentes Estados-Membros, o controlo dos regressos e as praticas estabelecidas em
relagdo as respostas positivas.

Identificar as novas oportunidades proporcionadas pelo Sistema de Entrada/Saida para
utilizar eficazmente os dados sobre as pessoas que ultrapassaram o periodo de estada
autorizada gerados automaticamente pelo sistema.

Com base na nova funcionalidade do Sistema de Informagdo de Schengen relativa a
criacdo de indicagdes sobre pessoas objeto de decisdes de regresso, identificar e utilizar
as possibilidades de facilitar o reconhecimento mutuo das decisdes de regresso para um
processo de regresso mais rapido e eficaz.



Trabalhar com todas as partes interessadas (Comissdo, Frontex, Estados-Membros) para
melhorar a recolha de estatisticas relativas ao regresso e desenvolver produtos de analise
e conhecimento da situacdo adequados a sua finalidade sobre o funcionamento do
regresso, a fim de permitir um planeamento proativo de agcdes conjuntas para resolver os
problemas identificados.

Desenvolver um entendimento comum do bom desempenho no dominio do regresso que
va além da taxa de regresso e identificar indicadores adequados para a comunicagao de
informacdes ¢ a eficiéncia.
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Os progressos e as realizagdes da estratégia operacional devem ser acompanhados com um
conjunto de indicadores claramente definido, nomeadamente os seguintes:

Numero de decisdes de regresso emitidas na sequéncia do indeferimento de pedidos de
asilo.

Numero de pedidos de readmissao emitidos com base em decisdes de regresso.
Percentagem de regressos voluntarios em relagdo ao numero total de regressos.

Numero de Estados-Membros que dispdem de um sistema informético de gestdo de
processos de regresso.

Numero de Estados-Membros que dispdem de um sistema de aconselhamento em matéria
de regresso.

Numero de Estados-Membros que utilizam regularmente os servigos da Frontex
relacionados com o regresso (anteriores ao regresso, posteriores ao regresso e de
reintegragdo) e que participam em operacoes de regresso.

Numero de paises terceiros abrangidos pelos servigos de reintegragdo conjuntos da
Frontex.

A coordenadora da UE responsavel pelos regressos apresentard regularmente relatorios
intercalares a rede de alto nivel, contribuindo igualmente para o Baroémetro Schengen. Embora
sirvam de base solida para acompanhar os progressos, os indicadores podem evoluir com o
desenvolvimento e a execugdo da estratégia operacional.
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