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PROPONOWANE OBSZARY PRIORYTETOWE STRATEGII OPERACYJNEJ NA RZECZ
SKUTECZNIEJSZYCH POWROTOW

1) Ukierunkowane dzialania majace na celu reagowanie na najpilniejsze potrzeby

i bezposrednie przeszkody

Reagowanie na najpilniejsze potrzeby i bezposrednie przeszkody za pomocg ukierunkowanych
dziatan stanowi istotny aspekt dzialalno$ci unijnego koordynatora ds. powrotéw i sieci
wysokiego szczebla ds. powrotow. Celem tego proponowanego obszaru priorytetowego jest
zapewnienie potgczenia sit panstw cztonkowskich oraz ptynnej koordynacji i spoéjnosci miedzy
wszystkimi podmiotami. Pozwoli to zagwarantowac skupienie wspdélnych dziatan na powrocie
do okreslonych panstw trzecich zgodnie z priorytetami politycznymi. Przeszkody nalezy szybko
zglasza¢ 1 usuwac. Dzialania w tym obszarze moga ujawni¢ problemy o bardziej strukturalnym
charakterze (takie jak wspolpraca miedzy organami krajowymi, potrzeby w zakresie zasobow
i szkolen) wymagajace rozwigzania w dluzszej perspektywie czasowej. Problemy te mozna
wzia¢ pod uwage w innych obszarach priorytetowych.

Wspolne ukierunkowane dziatania — podejmowane w cyklu kwartalnym w celu realizacji
powrotéw do ograniczonej liczby priorytetowych panstw trzecich — ktore maja by¢
omawiane na kazdym posiedzeniu sieci wysokiego szczebla ds. powrotdow i realizowane
w kolejnym kwartale. Narodowos$ci, na ktorych nalezy si¢ skoncentrowaé, powinny
zosta¢ okre§lone na podstawie odpowiednich unijnych planéw dzialania, dzialan
nastepczych w zwigzku z mechanizmem przewidzianym w art. 25a kodeksu wizowego
oraz dyskusji w grupach roboczych Rady. Narodowosci, na ktéorych nalezy si¢
skoncentrowaé, powinny obejmowac réwniez obywateli panstw trzecich zwolnionych
z obowiazku wizowego. Takie wspolne dziatania nalezy skoordynowaé z dziataniami
prowadzonymi przez Komisj¢ w celu zwigkszenia liczby powrotow do okreslonych
panstw trzecich, w szczego6lnosci w kontek$cie wdrazania unijnych umoéw o readmisji lub
ustalen wtym zakresie, atakze dzialah nastepczych w zwigzku z mechanizmem
przewidzianym w art. 25a kodeksu wizowego.

Utatwienie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi o podobnych potrzebach
wcelu polaczenia sit 1wzajemnego wspierania si¢ w dziataniach operacyjnych
w dziedzinie powrotéw dzigki udostgpnianiu sobie nawzajem miejsc w krajowych
programach wspomaganych dobrowolnych powrotéw i reintegracji. W razie potrzeby
Frontex dostosuje swoje dziatania, aby udzieli¢ wszelkiej niezbednej pomocy.

Wspotpraca cztonké6w sieci wysokiego szczebla ds. powrotow z odpowiednimi organami
krajowymi w celu skoncentrowania dziatah na okre§lonych panstwach trzecich,
a w szczegoOlnosci na zwigkszeniu efektywnosci w zakresie: zapewnienia priorytetowego
traktowania takich powrotow, przygotowywania dokumentacji identyfikacyjnej
(dokumentow, indywidualnych ocen, danych biometrycznych), zapewnienia dostg¢pnosci
0sOb powracajacych do celow rozmow i misji identyfikacyjnych, podejmowania dziatan
w zwigzku z zarzagdzeniami powrotu w drodze wnioskow o readmisjg, w stosownych
przypadkach — zapewnienia wystarczajacej liczby miejsc w os$rodkach detencyjnych,
ustalenia procedur identyfikacyjnych z ambasadami oraz wypehliania miejsc w lotach
czarterowych.



e Rozwigzywanie problemoéw doraznych, takich jak wymogi zwigzane z COVID-19,
zglaszanych niezwtocznie unijnemu koordynatorowi ds. powrotow w celu znalezienia
rozwigzania.

-Par'lstwa cztonkowskie, cztonkowie sieci wysokiego szczebla ds. powrotow, Frontex
1inne wilasciwe podmioty, takie jak europejscy urzednicy tacznikowi ds. migracji
ieuropejscy oficerzy tacznikowi ds. powrotéw, powinni zaangazowaé — si¢
w przekazywanie odpowiednich informacji oraz danych do celow kontaktow
z panstwami trzecimi. Utatwiloby to organizacje wspoOlnych misji Komisji
1 odpowiednich panstw cztonkowskich w panstwach trzecich we wspolpracy
z Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych w celu przedstawienia wspdlnego i spojnego
podejscia.

2) Potrzeby dlugoterminowe i strukturalne

Luki we wspotpracy i kontaktach miedzy organami zaangazowanymi w proces powrotu s3 jedng
z glownych przeszkod strukturalnych utrudniajacych zwigkszenie skuteczno$ci tego procesu.
Dziatania w ramach tego proponowanego obszaru skupiatyby si¢ na okresleniu tych luk iich
usuni¢ciu w celu zapewnienia, aby decyzja o zakonczeniu legalnego pobytu w UE skutkowata
decyzja nakazujaca powrot, aby takie decyzje nakazujace powr6dt byly egzekwowane oraz aby
powroty nastgpowaty jak najszybcie;.

a) Zwiekszenie efektywnosci calego systemu powrotow dzigeki przyspieszeniu procesu
i wyeliminowaniu luk prawnych

e Skoncentrowanie si¢ na gldwnych punktach ikonkretnych przeszkodach
sygnalizowanych przez panstwa cztonkowskie lub stwierdzonych podczas ocen Schengen
w celu przyspieszenia procesu powrotu.

e Zapewnienie, aby po decyzji o zakonczeniu legalnego pobytu niezwlocznie wydawano
decyzje nakazujaca powrot — w tym powigzanie wyniku procedury azylowej z procedurg
powrotu — we wspolpracy z Fronteksem 1 przy wykorzystaniu do$wiadczenia 1 wiedzy
Agencji UE ds. Azylu oraz Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

e Usuniecie luki dotyczacej przechodzenia od powrotow dobrowolnych do przymusowych
— luk miedzy wilasciwymi organami, celem zwigkszenia skutecznosci iograniczania
ryzyka ucieczki.

e Usunigcie luk proceduralnych 1przeszkéd zwigzanych zrdznymi kompetencjami
organéw 1podmiotow odpowiedzialnych za poszczegdlne etapy procesu powrotu,
w ktérym to przypadku sie¢ wysokiego szczebla ds. powrotow ma przeanalizowac
praktyczne rozwigzania w oparciu o dobre praktyki panstw cztonkowskich.

e Praca nad wyraznie okreslonymi przeszkodami zwigzanymi z obstrukcyjnym
zachowaniem obywateli panstw trzecich i brakiem wspétpracy z ich strony.

e Praca nad przeszkodami charakterystycznymi dla powrotu skazanych przestepcow.



e Usunigcie wystepujacych w systemach panstw cztonkowskich przeszkdd zwigzanych ze
sktadaniem wnioskéw o readmisje (w tym w stosownych przypadkach problemoéw
dotyczacych systemu zarzadzania sprawami dotyczacymi readmisji z panstwami
trzecimi).

e Okreslenie praktycznych potrzeb idziatan, aby najlepiej wykorzysta¢ nowa funkcje
w Systemie Informacyjnym Schengen zwigzang z tworzeniem wpiséOw dotyczacych osob
podlegajacych decyzjom nakazujagcym powrot w celu utatwienia wzajemnego uznawania
decyzji nakazujacych powro6t.

e Opracowanie spodjniejszego podejscia w zakresie okre$lania ryzyka ucieczki, braku
wystarczajacych mozliwosci 1 wykorzystania skutecznych rozwigzan alternatywnych
wobec zatrzymania. Praca nad wprowadzeniem lepszego powigzania mi¢dzy rodzajami
ryzyka ucieczki  anajbardziej odpowiednimi  iadekwatnymi  rozwigzaniami
alternatywnymi wobec zatrzymania.

b) Promowanie doradztwa w zakresie powrotow i reintegracji jako podstawowych
elementow systemow powrotow, zarowno w przypadku powrotow dobrowolnych,
jak i przymusowych

Kluczowg rolg w procesie powrotu odgrywaja doradcy ds. powrotow, ktorzy towarzysza osobie
powracajacej na kazdym etapie procedury, miedzy innymi zapewniajac pelne poszanowanie
praw podstawowych na wszystkich etapach procesu powrotu. W oparciu o biezace prace
w ramach strategii UE na rzecz dobrowolnych powrotow i reintegracji, wtym dyskusje
w odpowiednich grupach Rady i na forach ekspertow, prace w ramach proponowanego obszaru
skupialyby si¢ na zapewnieniu wszystkim panstwom czlonkowskim dobrze wyszkolonych
doradcoéw ds. powrotdw, dysponujacych narzgdziami niezbednymi do wspierania bardziej
skutecznego procesu, wtym mozliwo$ciami w kraju powrotu, odnoszac si¢ do inicjatyw
podejmowanych przez organizacje mig¢dzynarodowe, podmioty lokalne, organy krajowe lub
projekty wspotpracy na rzecz rozwoju. Ponadto prace skupig si¢ na zapewnieniu spdjnego
podejscia do zrownowazonej reintegracji 1jej finansowania, co moze jeszcze bardziej zachecic
zarOwno osoby powracajace, jak 1 organy panstw trzecich do wspotpracy w procesie powrotu.

e Wspieranie panstw czlonkowskich w tworzeniu bardziej skutecznych programow
wspomaganych dobrowolnych powrotéw, struktur doradztwa w zakresie powrotéw
W oparciu o prace prowadzone na poziomie praktykow iprzy wsparciu Fronteksu. Do
konca roku wszystkie panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ ze wspdlnych ustug
reintegracyjnych Fronteksu. Celem powinno by¢ zwigkszenie bezwzglednej liczby
dobrowolnych powrotow w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich.

e Zapewnienie, aby wszystkie panstwa czltonkowskie prowadzily doradztwo w zakresie
powrotow w ramach profilu zawodowego, za pomoca ktorego promuje si¢ podejmowanie
dobrowolnych powrotdow w ramach ogolnego celu, jakim jest zwigkszenie liczby
POWTOtOW.



¢)
Brak

Zapewnienie, aby na wszystkich szczeblach istniala petna $wiadomos$¢ dostepnych
narzedzi 1 szkolen (w tym w zakresie praw podstawowych) pozwalajacych stawi¢ czota
wyzwaniom strukturalnym.

Panstwa cztonkowskie o bogatszym do$§wiadczeniu zachgca si¢ do wspierania panstw
z mniejszym doswiadczeniem poprzez bardziej ukierunkowang i strategiczng wymiang
migdzy cztonkami sieci wysokiego szczebla ds. powrotow.

Propagowanie spdjnosci wsparcia wspomaganego dobrowolnego powrotu i reintegracji
wsrdd panstw cztonkowskich w odniesieniu do konkretnych panstw trzecich, tam gdzie
jest to potrzebne, oraz zapewnienie koordynacji odpowiednich programéw istniejacych
w panstwach trzecich.

Zapewnienie, aby doradcy ds. powrotow w panstwach cztonkowskich oraz Frontex znali
i potrafili wykorzysta¢ mozliwosci w zakresie kierowania i reintegracji, ktére s3
udostepniane  osobom powracajacym w krajach powrotu w ramach inicjatyw
podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe, podmioty lokalne, organy krajowe
lub projekty wspotpracy na rzecz rozwoju.

Podwojenie liczby panstw trzecich objetych wspdlnymi ustugami reintegracyjnymi
Fronteksu do konca 2023 r.

Cyfryzacja zarzadzania powrotami i usprawnienie analizy danych

regularnych i wiarygodnych danych w dziedzinie powrotow stanowi istotne

niedociggnigcie, ktore nalezy wyeliminowac. Istotnym elementem uktadanki jest zapewnienie,
aby kazde panstwo cztonkowskie posiadato cyfrowy system zarzadzania sprawami dotyczacymi
powrotow, ktoéry mozna polaczy¢ zinnymi systemami informatycznymi istotnymi z punktu
widzenia procesu powrotu 1ktory moze wspiera¢ bardziej skuteczng 1irzetelng analizg
odpowiednich danych.

Ustalenie wyraznego harmonogramu wspierania cyfryzacji systemow zarzadzania
sprawami dotyczacymi powrotow panstw cztonkowskich wdrazajacych model Fronteksu.
Frontex zakonczy analize luk w odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich do
konca 2023 r., anastgpnie opracuje iwdrozy plan wraz z panstwami cztonkowskimi
wcelu jak najszybszego osiggnigcia pelnej cyfryzacji, najpdzniej do 2026r.;
wykorzystanie dostepnego finansowania w ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji
dla tych projektow.

Dalsza analiza mozliwos$ci wprowadzenia interoperacyjnosci systemow informatycznych
istotnych zpunktu widzenia procesu powrotu, wtym analiza koniecznos$ci
1 proporcjonalnosci takich wzajemnych potaczen.

Zwigkszenie wykorzystania narzedzia pomocy w reintegracji (RIAT) oraz istniejgcego
systemu zarzadzania sprawami dotyczacymi readmisji (RCMS) z panstwami trzecimi.

Zapewnienie znajomosci stanu przesylania i aktualizacji wpisOw dotyczacych powrotéw
w systemie SIS II, dostep organow poszczegdlnych panstw cztonkowskich do SIS II,
monitorowanie powrotéw i ustalonych praktyk w zakresie trafien.



Okres$lenie nowych mozliwosci, jakie daje system wjazdu/wyjazdu, w celu skutecznego
wykorzystania danych dotyczacych osob przekraczajagcych dozwolony okres pobytu,
generowanych automatycznie przez system.

Wykorzystanie nowej funkcji w Systemie Informacyjnym Schengen zwigzanej
z tworzeniem wpisOw dotyczacych oséb podlegajacych decyzjom nakazujagcym powrot,
okreslenie 1 wykorzystanie mozliwosci utatwienia wzajemnego uznawania decyzji
nakazujacych powrdt wcelu przyspieszenia iusprawnienia skutecznej procedury
powrotu.

Wspotpraca ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (Komisja, Fronteksem, panstwami
cztonkowskimi) w celu usprawnienia gromadzenia danych statystycznych dotyczacych
powrotéw oraz opracowania dostosowanych do potrzeb produktéw w zakresie analityki,
analizy i orientacji sytuacyjnej dotyczacych funkcjonowania powrotow, co umozliwi
proaktywne planowanie wspolnych dziatan majacych na celu rozwigzanie
zidentyfikowanych problemow.

Wypracowanie wspolnego pojmowania pojecia dobrych wynikow w dziedzinie
powrotéw, wykraczajacego poza odsetek powrotdw, oraz okreslenie odpowiednich
wskaznikow na potrzeby sprawozdawczos$ci i skutecznosci.

% %k ok

Postepy 1 osiggniecia w ramach strategii operacyjnej nalezy monitorowa¢ za pomocg jasno
okreslonego zestawu wskaznikow. Nalezy rozwazy¢ nastepujace wskazniki:

Liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych na podstawie negatywnych decyzji
azylowych.

Liczba wnioskow o readmisje wydanych na podstawie decyzji nakazujagcych powrot.
Udzial dobrowolnych powrotow w ogdlnej liczbie powrotow.

Liczba panstw cztonkowskich posiadajacych system informatyczny do zarzadzania
sprawami dotyczacymi powrotow.

Liczba panstw cztonkowskich posiadajacych system doradztwa w zakresie powrotow.

Liczba panstw czlonkowskich regularnie korzystajacych z ustlug Fronteksu zwigzanych
z powrotami (przed powrotem, po powrocie, reintegracja) i uczestniczacych w operacjach
powrotowych.

Liczba panstw trzecich objetych wspolnymi ustugami reintegracyjnymi Fronteksu.

Unijny koordynator ds. powrotoéw bedzie regularnie przedstawiat sieci wysokiego szczebla ds.
powrotow sprawozdania z postepdw, ktore beda rowniez uwzgledniane w barometrze Schengen.
Wskazniki te stuzg wprawdzie jako solidna podstawa do monitorowania postepow, moga jednak
ulega¢ zmianom w miar¢ rozwijania i wdrazania strategii operacyjne;j.



	Proponowane obszary priorytetowe strategii operacyjnej na rzecz skuteczniejszych powrotów

		2023-02-08T10:36:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



