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DARBIBAS STRATEGIJA EFEKTIVAKAI ATGRIESANAI IEROSINATAS PRIORITARAS JOMAS

1) Meérktiecigas darbibas, lai reagétu uz tulitéjam vajadzibam un Skérsliem

Reaggsana uz tulitejam vajadzibam un $kérsliem, izmantojot merktiecigus pasakumus, ir svarigs
ES atgrieSanas koordinatora un augsta limena tikla darba aspekts. Sis ierosinatds prioritaras
jomas merkis ir nodro$inat, ka dalibvalstis apvieno sp€kus, ka arl nodro$inat netrauc€tu
koordinaciju un saskanotibu starp visiem aktoriem, lai nodroSinatu, ka kolektivie centieni ir
versti uz atgrieSanu uz konkrétam treSam valstim saskana ar politiskajam prioritatém. Par
SkérSliem bitu atri jasignaliz€ un tie janoveérS. Darbs $aja joma var izgaismot strukturalakus
jautajumus (piemé&ram, sadarbiba starp valstu iestadém, resursi un apmacibas vajadzibas), kas
jarisina ilgaka termina un ko var ieklaut citas prioritarajas jomas.

Paredzet kopigus, mérktiecigus centienus reizi ceturksni istenot atgrieSanu uz noteiktu
skaitu prioritaro treSo valstu, kas jaapspriez katra augsta Iimena tikla sanaksmé& un
jaisteno nakamaja ceturksni. Lémums par to, kuram valstspiederibam biitu japievers
uzmaniba, biitu jabalsta uz attiecigajiem ES ricibas planiem, turpmakiem pasakumiem
saistiba ar Vizu kodeksa 25.a pantd paredz&to mehanismu un Padomes darba grupu
diskusijam. Uzmaniba butu japiever§ ari to treSo valstu valstspiederigajiem, kuram
pieméro bezvizu rezimu. Sadi kopigi centieni ir jasaskano ar Komisijas centieniem, lai
palielinatu atgrieSanu uz konkretam treSam valsttim, it TpaSi saistiba ar ES
atpakaluznemsSanas noligumu un vienoSanos istenoSanu un turpmakiem pasakumiem
saskana ar Vizu kodeksa 25.a panta paredz&to mehanismu.

Veicinat sadarbibu starp dalibvalstim, kuram ir lidzigas vajadzibas, lai apvienotu sp&kus
un atbalstitu cita citu ar atgrieSanu saistitas operativajas darbibas, atvélot cita citai vietas
valsts atbalstitas brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas programmas. Vajadzibas
gadijuma Frontex pielagos savas darbibas, lai sniegtu visu vajadzigo palidzibu.

Augsta ltmena tikla dalibniekiem jasadarbojas ar attiecigajam valsts iestadém, lai
koncentrétos uz konkrétam noteiktajam tresam valsttim un jo ipaSi uz efektivitates
palielinaSanu $adas jomas: So atgrieSanu prioritates nodroSinasana, identifikacijas
dokumentu (dokumentu, individualo noveért§jumu, biometrisko datu) sagatavoSana,
atgrieZamo personu pieejamiba intervijam un identifikacijas misijam, gadaSana par to, ka
atgrieSanas rikojumiem seko atpakaluznemsSanas pieprasijumi, vajadzibas gadijuma
pietickamas aizturéSanas kapacitates nodrosinasana, regularas identifikacijas procediiras
ar vestniecibam ievieSana, Carterreisu veikSana.

Risinat ad hoc jautajumus, pieméram, prasibas saisttba ar Covid-19, par tiem atri
signaliz€jot ES atgrieSanas koordinatoram, lai rastu risinajumu.

Dalibvalstim, augsta Iimena tikla dalibniekiem, Frontex un citiem attiecigiem aktoriem,
pieméram, Eiropas migracijas sadarbibas koordinatoriem (EMLO) un Eiropas atgrieSanas
sadarbibas koordinatoriem (EURLOQO), biitu jaiesaistas, lai sniegtu attiecigu informaciju un
ieguldijumu kontaktiem ar treSam valstim. Tas atvieglotu Komisijas un attiecigo
dalibvalstu kopigu misiju organizeSanu tresas valstis sadarbiba ar Eiropas Argjas darbibas
dienestu, lai naktu klaja ar kopigu un saskanotu pieeju.



2) Ilgaka termina un strukturalas vajadzibas

Nepilnibas sadarbiba un kontaktos starp atgrieSanas procesa iesaistitajam iestddém ir bitisks
strukturals Skérslis iedarbigakam atgrieSanas procesam. Darbs $aja ierosinataja joma biitu versts
uz mingto nepilnibu noteikSanu un to novérSanu, lai nodroSinatu, ka 1€muma, ar ko izbeidz
likumigu uzturésanos ES, rezultata tiek pienemts atgrieSanas [émums, ka $adi atgrieSanas Iémumi
tiek izpilditi un ka atgrieSana tiek veikta pec iesp&jas atrak.

a) Lielaka visparéjas atgrieSanas sistémas efektivitate, Saja noluka paatrinot procesu
un novérsot nepilnibas

e Galveno uzmanibu pievérst biitiskiem jautajumiem un konkrétiem SkérSliem, par kuriem
signaliz€juSas dalibvalstis vai kuri konstatéti Sengenas izvertéSanas, lai paatrinatu
atgrieSanas procesu attiecigaja valsti.

e Nodrosinat, ka péc lémuma, ar ko izbeidz likumigu uzturéSanos, nekavgjoties tiek
pienemts atgrieSanas lé€mums, turklat patvéruma procediiras iznakumu saistot ar
atgrieSanas procediiru, stradajot ar1 sadarbiba ar Frontex un balstoties uz ES Patvéruma
agentiiras un ES Pamattiesibu agentiiras pieredzi un zinasanam.

e Noverst atSkiribas parcelSana no brivpratigas atgrieSanas uz piespiedu atgrieSanu —
atSkiribas procediiras starp kompetentajam iestadém, lai uzlabotu efektivitati un
samazinatu bégsanas risku.

e Lai novérstu procesualus trikumus un SkérSlus, kas saistiti ar to iestazu un struktiiru
dazadajam kompetenceém, kuras ir atbildigas par dazadiem atgrieSanas procesa posmiem,
augsta ltmena tiklam, pamatojoties uz dalibvalstu pieredzi un labu praksi, ir jaizpeta
praktiski risinajumi.

e Darbs pie konkrétiem SkérSliem, kas saistiti ar treSo valstu valstspiederigo traucgjoSo
ricibu un sadarbibas truikumu.

e Darbs pie SkérSliem, kas raksturigi notiesato noziedznieku atgrieSanai.

e Noverst SkérSlus dalibvalstu sisteémas, kas saistiti ar atpakaluznemSanas pieprasijjumu
iesniegSanu (tostarp attieciga gadijuma ar jautajumiem, kuri saistiti ar atpakaluznemsanas
lietu parvaldibas sistému ar treSam valstim).

e Apzinat praktiskas vajadzibas un darbibas, lai p&c iesp€jas labak izmantotu Sengenas
Informacijas sist€mas jauninajumu attieciba uz bridindjumu izveidi par personam, uz
kuram attiecas atgrieSanas l€mumi, lai atvieglotu atgrieSanas lémumu savstarp&ju
atziSanu.

e Izstradat saskanotaku pieeju, lai noteiktu, vai pastav begSanas risks, vai ir pietiekamas
spjas un ka efektivak izmantot aiztur€Sanas alternativas. Darbs pie ta, lai izveidotu
labaku saikni starp bégSanas riska veidiem un vispiem&rotakajam un visatbilstosakajam
aizturéSanas alternativam.



b) AtgrieSanas konsultaciju un reintegracijas ka atgrieSanas sistému pamatelementa
veicinasana attieciba uz brivpratigu atgrieSanos un piespiedu atgrieSanu

AtgrieSanas procesa biitiska loma ir atgrieSanas konsultantiem — tie pavada atgriezamo personu
visos procediiras posmos, tostarp nodroSinot pamattiesibu pilnigu iev@rosanu visos atgriesanas
procesa posmos. Balstoties uz darbu, kas tiek veikts saskana ar ES strat€giju par brivpratigu
atgrieSanos un reintegraciju, tostarp diskusijam attiecigajas Padomes grupas un ekspertu
forumos, darbs $aja ierosinataja joma biitu vérsts uz to, lai nodroSinatu, ka visas dalibvalstts ir
labi apmactti atgrieSanas konsultanti, kuriem ir vajadzigie instrumenti, lai process biitu
iedarbigaks, tostarp iesp&jas atgrieSanas valsti, nosiitiSana uz starptautisku organizaciju, vietgjo
aktoru, valsts iestazu vai attistibas sadarbibas projektu uzsaktam iniciativam. Turklat darbs biis
versts uz to, lai nodroSinatu saskanotu pieeju ilgtsp&jigai reintegracijai un tas finanséjumam, un
tam vajadzetu vél vairak mudinat gan atgriezamas personas, gan treSo valstu iestades sadarboties
atgrieSanas procesa.

o Atbalstit dalibvalstis, lai tas, pamatojoties uz darbu, kas tiek veikts praktiku lIimeni, un ar
Frontex atbalstu izveidotu efektivakas atbalstitas brivpratigas atgrieSanas shémas un
atgrieSanas konsultaciju strukttras. Visam dalibvalstim lidz gada beigam biitu jaizmanto
Frontex kopigie reintegracijas pakalpojumi. Merkim vajadzetu but brivpratigas
atgrieSanas gadijumu absoliita skaita palielinaSanai visas dalibvalstis.

e Nodrosinat, ka visas dalibvalstis ka profesionalas darbibas jomu ir ieviesuSas atgrieSanas
konsultacijas, ar kuru palidzibu tiek veicinata brivpratigas atgrieSanas izmanto$ana ka
dala no vispargja mérka — palielinat atgrieSanu kopuma.

e Nodrosinat, ka visos limenos ir pilniga inform&tiba par pieejamajiem instrumentiem un
apmacibu (tostarp par pamattiesibam), lai risinatu strukturalas problémas.

e Dalibvalstis, kuram ir lielaka pieredze, tick mudinatas atbalstit tas, kuram ir mazaka
pieredze, izmantojot mérktiecigaku un strat€giskaku informacijas apmainu starp augsta
Iimena tikla dalibniekiem.

e Vajadzibas gadijuma veicinat atbalstitas brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas atbalsta
konsekvenci starp dalibvalstim attieciba uz konkr&tam tre$am valstim un nodroSinat
attiecigo esoSo programmu koordinaciju tresas valstis.

e NodroSinat, ka dalibvalstu atgrieSanas konsultanti un Frontex ir informeéti par nosiitiSanas
un reintegracijas iesp&jam, ko atgrieSanas valstis personam, kas atgriezas, piedava
iniciativas, kuras uzsakusSas starptautiskas organizacijas, vietgjie aktori, valsts iestades vai
attistibas sadarbibas projekti, un spgj tas izmantot.

e [idz 2023. gada beigam divkarSot to treSo valstu skaitu, kuram tiek sniegti Frontex
kopigie reintegracijas pakalpojumi.
¢) Digitalizeta atgrieSanas parvaldiba un labaka datu analize

Regularu un uzticamu datu trilkums atgrieSanas joma ir bitisks trilkums, kas ir janovers. Svarigs
mozaikas elements ir nodroSinat, ka katrai dalibvalstij ir digitala atgrieSanas lietu parvaldibas



sist€éma, ko var savienot ar citam IT sisttmam, kuras ir biitiskas atgrieSanas procesam, un kas var
atbalstit iedarbigaku un uzticamaku attiecigo datu analizi.

Noteikt skaidrus terminus, lai atbalstitu to dalibvalstu atgrieSanas lietu parvaldibas
sisttmu digitaliz€sanu, ar kuram isteno Frontex modeli; Frontex 1idz 2023. gada beigam
pabeidz nepilnibu analizi attieciba uz visam dalibvalstim, péc tam kopa ar dalibvalstim
izstrada un Tsteno planu, lai péc iesp&jas driz un velakais Iidz 2026. gadam panaktu
pilnigu digitalizaciju; Siem projektiem izmanto saskana ar Patvéruma, migracijas un
integracijas fondu pieejamo finansgjumu.

Turpinat analiz€t iesp&ju izveidot to IT sistemu sadarbsp&ju, kas ir bitiskas atgrieSanas
procesam, tostarp Sadu starpsavienojumu nepiecieSamibu un samerigumu.

Palielinat reintegracijas palidzibas rika (RIAT) un esos$as atpakaluznemsSanas lietu
parvaldibas sist€émas izmantoSanu ar tresam valstim (RCMS).

Nodrosinat informétibu par pasreizgjo stavokli saistiba ar bridinajumu par atgrieSanu
augSupieladi un atjauninaSanu SIS /I, dazadu dalibvalstu iestazu piekluvi SIS ],
atgrieSanas uzraudzibu un iedibinato praksi attieciba uz informacijas atbilsmeém.

Noteikt jaunas iespgjas, ko sniedz ieceloSanas/izceloSanas sisteéma, lai efektivi izmantotu
sisttma automatiski generétos datus par personam, kas parsniedz atlautas uzturéSanas
terminu.

Balstoties uz jauninjumu Sengenas Informacijas sistéma par bridinajumu izveidi par
personam, uz kuram attiecas atgrieSanas 1€mumi, noteikt un izmantot iesp€jas veicinat
atgrieSanas l@émumu savstarp&ju atziSanu, lai atgrieSanas process bitu atraks un
efektivaks.

Sadarboties ar visam ieinteres€tajam personam (Komisiju, Frontex, dalibvalstim), lai
uzlabotu statistikas vakSanu par atgrieSanu un izstradatu mérkderiguma analitiku,
izvert€Sanas un situacijas apzinasanas produktus par atgrieSanas operacijam, lai varétu
proaktivi planot kopigas darbibas konstatéto problemu noveérsanai.

Izstradat kopigu izpratni par labu sniegumu atgrieSanas joma, kas ietver ne tikai
atgrieSanas raditaju, un noteikt atbilstigus zinoSanas un iedarbiguma raditajus.

% %k 3k

Darbibas stratégijas progress un sasniegumi biitu jauzrauga, izmantojot skaidri definétu raditaju
kopumu. Janem véra $adi raditaji.

To atgrieSanas lémumu skaits, kas izdoti, pamatojoties uz negativiem patvéruma
lémumiem.

To atpakaluznemsSanas pieprasijumu skaits, kas izdoti, pamatojoties uz atgrieSanas
lémumiem.

Brivpratigas atgrieSanas Tpatsvars attieciba pret kop€jo atgrieSanas gadijumu skaitu.
To dalibvalstu skaits, kuras ir ieviesta atgrieSanas lietu parvaldibas IT sist€ma.

To dalibvalstu skaits, kuras ir ieviesta atgrieSanas konsultaciju sisteéma.



e To dalibvalstu skaits, kuras regulari izmanto ar atgrieSanu saistitus Frontex pakalpojumus
(pirms atgrieSanas, p&c atgrieSanas, reintegracijas) un piedalas atgrieSanas operacijas.

e To treSo valstu skaits, kuram tiek sniegti Frontex kopigie reintegracijas pakalpojumi.

ES atgrieSanas koordinators sniegs regularus progresa zinojumus augsta limena tiklam, kas
papildinas ari Sengenas barometru. Lai gan raditaji kalpo par stabilu pamatu progresa
uzraudzibai, darbibas stratégijas izstrades un istenoSanas gaita tie var mainities.
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