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A HATEKONYABB VISSZAKULDEST CELZO OPERATIV STRATEGIA JAVASOLT KIEMELT
TERULETEI

1) Célzott intézkedések az azonnali sziikségletek és akadalyok kezelése érdekében

Az azonnali szilikségletek ¢s akadalyok kezelésére iranyuld célzott intézkedések a
visszakiildéssel foglalkozé unids koordinator és a magas szintii hal6zat munkajanak fontos részét
képezik. E javasolt kiemelt teriilet azt hivatott biztositani, hogy a tagallamok egyiittes fellépése,
valamint a valamennyi szereplore kiterjedd, zokkendmentes koordinacid és koherencia révén a
kozos  erofeszitések a  meghatarozott harmadik  orszagokba valdé  visszakiildésre
Osszpontosuljanak, 0sszhangban a politikai prioritasokkal. Az akaddlyokat miel6bb azonositani
¢s kezelni kell. Az e teriileten végzett munka tovabbi strukturdlis problémakat is felfedhet
(példaul a nemzeti hatosagok kozotti egylittmiikodés, az erdforrasok €s a képzési igények terén),
amelyekkel hosszabb tavon foglalkozni kell, és amelyek mas kiemelt teriileteket is érinthetnek.

e Negyedévente kozds, koncentralt erdfeszitések korlatozott szdmu kiemelt harmadik
orszagba iranyulo visszakiildések végrehajtasa érdekében, amelyekrdl a magas szintii
halézat minden iilésén egyeztetnek, és amelyek végrehajtasa a kovetkezd negyedévben
esedékes. A kiemelt allampolgarsdgokat a vonatkoz6 unids cselekvési tervek, a
Vizumkodex 25a. cikke szerinti mechanizmus nyomon kovetése és a tandcsi
munkacsoportok ~ megbeszélései  alapjdan  kell — meghatdrozni. A kiemelt
allampolgarsagoknak a vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagok allampolgaraira is
ki kell terjednilik. Ezeket a kozds erdfeszitéseket 0ssze kell hangolni a meghatarozott
harmadik orszagokba iranyuld visszakiildések novelésére iranyuld bizottsagi
erofeszitésekkel, kiilondsen az unids visszafogadasi megallapodésok és egyezmények
végrehajtasa, valamint a Vizumkodex 25a. cikke szerinti mechanizmus nyomon kovetése
keretében.

e A hasonl¢ sziikségletekkel rendelkezd tagallamok kozotti egyiittmiikodés eldmozditasa
az Osszefogéas és egymas tamogatdsa érdekében a visszatéréssel kapcsolatos operativ
tevékenységek terén, helyeket biztositva egymds szdmara a tamogatott Onkéntes
visszatérési ¢és visszailleszkedési programokban. A Frontex sziikség esetén kiigazitja
tevékenységeit annak érdekében, hogy minden sziikséges segitséget megadjon.

e Egyiittmiikodés a magas szintli halozat tagjai és az érintett nemzeti hatdsdgok kozott
annak érdekében, hogy az intézkedések a meghatarozott harmadik orszagokra, €s
kiilondsen a kovetkezdk hatékonyabbd tételére Osszpontosuljanak: e visszakiildések
elsObbségének biztositdsa, a személyazonositd aktdk Osszeallitasa (okmanyok, egyéni
értékelés, biometrikus adatok), a visszatérésre kotelezett személyek rendelkezésre
allasanak biztositasa a meghallgatasok €s a személyazonositasi missziok céljabol, a
kiutasitasi hatarozatok nyomon kovetése visszafogadasi kérelmek révén, sziikség esetén
megfeleld kapacitas biztositasa az idegenrendészeti Orizethez, személyazonositasi
munkafolyamat kialakitasa a nagykovetségekkel, charterjaratok feltoltése.

e Olyan, eseti jellegli kérdések — példaul a Covid19-cel kapcsolatos kdvetelmények —
kezelése, amelyeket gyorsan a visszakiildéssel foglalkoz6 unids koordinator elé
terjesztenek a megoldas kialakitasa érdekében.



A tagallamoknak, a magas szintli halézat tagjainak, a Frontexnek és mas érintett
szereploknek, példaul az eurdpai migracidos Osszekotd tisztviseloknek és az eurdpai
visszatérési 0sszekotd tisztviseloknek is szerepet kell vallalniuk annak érdekében, hogy
relevans  informaciokkal jaruljanak hozza a harmadik orszagokkal valo
kapcsolattartashoz. Ez megkonnyitené a Bizottsag és az érintett tagallamok szamara a
harmadik orszagokba iranyuld ko6zOs missziok megszervezését, az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélattal egyiittmitkddve, hogy kdzos és koherens megkozelitést juttassanak érvényre.

2) Hosszabb tava és strukturalis sziikségletek

A visszakiildési folyamatban részt vevd hatosdgok kozotti egyiittmiikodés és kapcesolattartds
hianyossagai a hatékonyabb visszakiildési folyamat alapvetd strukturalis akadalyat jelentik. E
javasolt teriileten a munka e hianyossagok azonositasara és kezelésére Osszpontositana annak
biztositdsa érdekében, hogy az EU-ban valé jogszer(i tartozkodast megsziintetd hatarozat
kiutasitasi hatdrozatot vonjon maga utan, az ilyen kiutasitasi hatarozatok végrehajtasra
keriiljenek, és a visszakiildések a lehet6 leggyorsabban megvaldsuljanak.

a) A teljes visszakiildési rendszer hatékonysaganak novelése a folyamat felgyorsitasa és

a hianyossagok megsziintetése révén

A tagallamok altal jelzett, illetve a schengeni értékelésekben azonositott kulcsfontossagu
pontokra és konkrét akadéalyokra wvald Osszpontositds a visszakiildési folyamat
felgyorsitasa érdekében.

Annak biztositasa, hogy a jogszerli tartozkodast megsziintetd hatarozatot haladéktalanul
kiutasitasi hatarozat kovesse, beleértve a menekiiltiigyi eljaras eredményének a kiutasitasi
eljarassal vald Osszekapcsoldsat, a Frontexszel is egylittmiikddve, valamint az Eurdpai
Uni6 Menekiiltiigyi Ugynokségének és az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének
tapasztalataira €s ismereteire épitve.

Az Onkéntes visszatérésbdl a kitoloncolasi eljarasba valo atiranyitds terén fennallo
hianyossagok, illetve az illetékes hatosagok kozotti hézagok kikiiszobolése a hatékonysag
javitasa ¢€s a sz0kés kockazatanak csokkentése érdekében.

A visszakiildési folyamat kiilonb6z6 szakaszaiért felelds hatosagok és szervek kiilonbozo
hataskoreivel kapcsolatos eljarasi hidnyossagok és akadalyok kezelése, amelyek
tekintetében a magas szinti halézatnak a tagdllamok tapasztalataira ¢és bevalt
gyakorlataira épitve gyakorlati megoldasokat kell kidolgoznia.

A harmadik orszagbeli allampolgarok hatraltatd magatartasabol és egyiittmitkddésének
hianyabol ad6do, konkrétan azonositott akadalyokkal kapcsolatos munka.

Az elitélt blinzdk visszakiildését gatld tényezdkkel kapcsolatos munka.

A visszafogadasi kérelmek benyujtasaval kapcsolatban a tagallami rendszerekben
tapasztalt akadalyok kezelése (ideértve adott esetben a harmadik orszagok tekintetében a
visszafogadasi tigyviteli rendszerrel kapcsolatban felmertilé kérdéseket is).



e A kiutasitasi hatarozatok kolcsonos elismerésének megkonnyitése érdekében a gyakorlati
sziikségletek, valamint azon intézkedések azonositasa, amelyek révén a lehetd legjobban
kihasznalhat6é a Schengeni Informacidés Rendszernek a kiutasitdsi hatarozat hatalya ala
tartozd személyekre vonatkozd figyelmeztetd jelzések Ilétrehozdsara vonatkozo 1j
funkcioja.

o Koherensebb megkdzelités kialakitdsa a szokés veszélyének meghatirozasara, a
megfeleld kapacitasok hidnyara, és az Orizet hatékony alternativainak eredményesebb
alkalmazaséara vonatkozoan. A szokés veszélyének tipusai €s az drizet legmegfelelobb és
legrelevansabb alternativai kozotti 0sszefiiggések alaposabb feltérképezésére iranyulo
munka.

b) A visszakiildési rendszer kozponti elemének szamitéo visszatérési tanacsadas és
visszailleszkedés elomozditasa mind az onkéntes visszatérés, mind a Kitoloncolas
tekintetében.

A visszakiildési tandcsadok kulcsszerepet jatszanak a visszakiildési folyamatban, mivel az eljaras
valamennyi szakasza sordn végigkisérik a visszatérésre kotelezett személyt, tobbek kozott
azaltal, hogy a visszakiildési folyamat egészére kiterjedéen biztositjdk az alapvetd jogok teljes
korh tiszteletben tartasat. Az Onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozd unids
stratégia keretében folyamatban 1év6 munkdra — tobbek kozott a relevans tanacsi
munkacsoportokban ¢és szakértéi forumokon folytatott megbeszélésekre — épitve e javasolt
terlileten a munka annak biztositasara irdnyulna, hogy valamennyi tagallamnak jol képzett
visszakiildési tanacsadodi legyenek, akik rendelkeznek a hatékonyabb folyamat tdmogatasdhoz
sziikséges eszkozokkel, beleértve a visszatérési orszdgban a nemzetkozi szervezetek, helyi
szereplok ¢és nemzeti hatosdgok vagy fejlesztési egyiittmiikodési projektek altal inditott
kezdeményezések keretében igénybe vehetd segitségnyujtashoz vald iranyitast. Ezen tilmenden
a munka a fenntarthatd visszailleszkedés koherens megkozelitésének és finanszirozasanak
biztositasat célozza majd, ami tovabb 0Osztondzheti mind a visszatérket, mind a harmadik
orszagbeli hatosdgokat a visszakiildési folyamat soran vald egyiittmiikodésre.

e A tagallamok tdmogatdsa a hatékonyabb tdmogatott dnkéntes visszatérési rendszerek és
visszatérési tandcsado struktirak kialakitdsa érdekében, a gyakorlati szinten megvaldsulo
munkdra épitve €s a Frontex hozzajarulasaval. Az év végére valamennyi tagallamnak
igénybe kell vennie a Frontex kozds reintegracids szolgaltatasait. A cél az Onkéntes
visszatérések abszolut szamanak ndvelése valamennyi tagallam tekintetében.

e Annak biztositdsa, hogy valamennyi tagdllamban szakmai profilnak mindsiiljon a
visszatérési tanacsadas, amelynek keretében népszerlisitik az Onkéntes visszatérést, a
visszakiildések teljes szdmanak novelésére iranyuld altalanos célkitiizés jegyében.

e Annak biztositasa, hogy az érintett szereplok minden szinten teljes mértékben tisztaban
legyenek a strukturdlis kihivasok kezeléséhez rendelkezésre allo eszkozokkel és
képzésekkel (beleértve az alapvetd jogokkal kapcsolatosakat is).



A Bizottsag arra 0sztonzi a tapasztaltabb tagallamokat, hogy a magas szintli halozat tagjai
kozotti célzottabb ¢€s stratégiai kapcsolatok kialakitasa révén tamogassak a kevesebb
tapasztalattal rendelkezdket.

Sziikség esetén a tagallamok kozotti 6sszhang eldmozditasa az egyes konkrét harmadik
orszagokba iranyuld tdmogatott Onkéntes visszatérés €s visszailleszkedési tamogatas
tekintetében, valamint a harmadik orszdgokban meglévé vonatkozd programok
koordinacidjanak biztositasa.

Annak biztositasa, hogy a tagallamok ¢és a Frontex visszakiildési tanacsadoi ismerjék — és
képesek legyenek hasznalni — a visszatérési orszdgokban a nemzetkdzi szervezetek, helyi
szereplok, nemzeti hatosagok vagy fejlesztési egyiittmiikodési projektek altal inditott
kezdeményezések keretében a visszatérOk altal igénybe vehetd segitségnyujtasi és
visszailleszkedési lehetdségeket.

A Frontex kozos reintegracios szolgéltatasai altal lefedett harmadik orszagok szamanak
megkétszerezése 2023 végeig.

¢) A visszakiildés kezelésének digitalizalasa és az adatelemzés javitasa

A visszakiildésre vonatkoz6 rendszeres €s megbizhatd adatok hidnya jelentds hianyossag,
amelyet orvosolni kell. Lényeges mozzanat annak biztositdsa, hogy minden tagéallam
rendelkezzen olyan digitdlis visszakiildési iigyviteli rendszerrel, amely Osszekapcsolhato a
visszakiildési folyamat szempontjdbdl relevans egyéb informatikai rendszerekkel, és amely
hozzéjarulhat a relevans adatok hatékonyabb és megbizhatobb elemzéséhez.

Egyértelmii hataridék kitlizése a Frontex modelljét alkalmazo tagallami visszakiildési
tgyviteli rendszerek digitalizaldsanak elémozditasa érdekében. A Frontex 2023 végéig
valamennyi tagallamra vonatkozdan véglegesiti a hidnyelemzést, majd a tagallamokkal
egylitt tervet dolgoz ki és hajt végre annak érdekében, hogy mielébb, de legkésébb 2026-
ra teljes kortivé valjon a digitalizacid. E projektek finanszirozasahoz célszeri igénybe
venni a Menekiiltiigyi, Migracidos és Integracios Alap keretében rendelkezésre 4llo
forrasokat.

A visszakiildési folyamat szempontjabdl relevans informatikai rendszerek
interoperabilitdsanak kialakitdsara vonatkozo6 lehetdség tovabbi elemzése, megvizsgalva
az ilyen Osszekapcsolasok sziikségességét és aranyossagat is.

A visszailleszkedési tdmogatast eldsegitd eszkéz (RIAT) és a harmadik orszdgokkal
meglévo visszafogadasi ligyviteli rendszer (RCMS) hasznalatanak kiterjesztése.

A kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzések SIS II-be wvalo feltoltésének ¢és
frissitésének aktualis helyzetérdl, a kiilonb6z6 tagdllami hatdésagok SIS II-hoz valo
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gyakorlatokrol valo tajékozottsag biztositasa.

A hatarregisztracidos rendszer altal kinalt 0j lehetdségek azonositdsa az engedélyezett
tartdzkodasi i1dot tullépd személyekre vonatkozd, a rendszer 4ltal automatikusan generalt
adatok hatékony felhasznaldsa érdekében.



A Schengeni Informacidos Rendszernek a kiutasitasi hatdrozat hatdlya ald tartozo
személyekre vonatkozo figyelmeztetd jelzések létrehozasara vonatkozd 1 funkcidjara
épitve a kiutasitasi hatdrozatok kolcsonds elismerésének megkonnyitésére iranyuld
lehetéségek azonositdsa és kihaszndldsa a visszakiildési folyamat felgyorsitdsa ¢és
hatékonyabba tétele érdekében.

Egyiittmiikodés valamennyi érdekelt féllel (a Bizottsaggal, a Frontexszel, a
tagallamokkal) a visszakiildéssel kapcsolatos statisztikak gytijtésének javitasa, valamint a
visszakiildés miikodésével kapcsolatos, a célnak megfeleld elemzési és helyzetismereti
termékek eldallitasa érdekében, lehetové téve az azonositott kihivasok kezelésére
iranyuld kozos fellépések proaktiv tervezését.

A visszakiildés terén elért jo teljesitmény kozds értelmezésének kialakitdsa — a
visszakiildési aranyon tilmenden —, valamint a jelentéstétel €s a hatékonysag megfeleld
mutatoinak azonositésa.
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Az operativ stratégia elérehaladdsat és eredményeit egyértelmiien meghatarozott mutatok
segitségével kell nyomon kovetni. A kdvetkez6 mutatok alkalmazasat érdemes megfontolni:

Az elutasitdo menedékjogi hatarozatok nyoman hozott kiutasitasi hatdrozatok szama.
A kiutasitasi hatarozatok alapjan benytjtott visszafogadasi kérelmek szdma.

Az Onkéntes visszatérések aranya a visszakiildések teljes szamahoz viszonyitva.

A visszakiildési informatikai ligyviteli rendszerrel rendelkezd tagallamok szdma.

A visszatérési tanacsadasi rendszerrel rendelkez6 tagallamok szdma.

A Frontex visszakiildéssel kapcsolatos (visszatérést megel6z0, visszatérés utani,
reintegracios) szolgaltatasait rendszeresen igénybe vevd €s a visszakiildési miiveletekben
rendszeresen részt vevo tagallamok szama.

A Frontex koz0s reintegracios szolgaltatasai altal lefedett harmadik orszagok szdma.

A visszakiildéssel foglalkozo unids koordinator rendszeres eredményjelentéseket fog benyujtani
a magas szintll halézatnak, amely jelentések a schengeni barométerbe is beépiilnek majd. Az
elérehaladds nyomon kovetésének szilard alapjaul szolgdldé mutatdk az operativ stratégia
kialakitasa és végrehajtasa soran valtozhatnak.
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