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PREDLOZENA PRIORITETNA PODRUCJA OPERATIVNE STRATEGIJE ZA UCINKOVITIJE VRACANJE

1) Ciljane mjere za odgovor na neposredne potrebe i prepreke

Odgovor na neposredne potrebe i prepreke s pomocu ciljanih mjera vazan je aspekt rada
koordinatora EU-a za vracanje i mreze na visokoj razini. Cilj je ovog predlozenog prioritetnog
podrucja udruzivanje snaga drzava ¢lanica i neometana koordinacija i uskladenost medu svim
akterima kako bi se osiguralo da se zajednic¢ki napori usmjere na vraanje u utvrdene trece
zemlje u skladu s politickim prioritetima. Prepreke bi trebalo brzo oznaditi i ukloniti. Rad u tom
podru¢ju mogao bi ukazati na probleme strukturne prirode (kao Sto su suradnja medu
nacionalnim tijelima, resursi i potrebe za osposobljavanjem) koja treba rjeSavati dugoro¢no, $to
moze doprinijeti drugim klju¢nim podruc¢jima.

Zajednicki napori na tromjesecnoj razini usmjereni na provedbu vra¢anja u ograniceni
broj prioritetnih trec¢ih zemalja o kojima ¢e se raspravljati na svakom sastanku mreze na
visokoj razini i1 koji ¢e se ostvariti u sljede¢em tromjese¢ju. Drzavljanstva na koje se treba
usredotocCiti trebala bi se temeljiti na relevantnim akcijskim planovima EU-a, daljnjem
postupanju u vezi s mehanizmom iz ¢lanka 25.a Zakonika o vizama 1 raspravama radne
skupine Vije¢a. Osim toga trebala bi ukljucivati i drzavljane tre¢ih zemalja kojima nije
potrebna viza. Takve zajednicke napore treba koordinirati s djelovanjima Komisije kako
bi se povecala vracanja u odredene treée zemlje, posebno u kontekstu provedbe
sporazuma i dogovora EU-a o ponovnom prihvatu te daljnjih mjera u vezi s mehanizmom
iz ¢lanka 25.a Zakonika o vizama.

Olaksati suradnju medu drzavama ¢lanicama sa slicnim potrebama radi udruzivanja snaga
1 medusobne potpore u pogledu operativnih aktivnosti povezanih s vra¢anjem te kako bi
jedni drugima osiguravali mjesta u nacionalnim programima potpomognutog
dobrovoljnog povratka i reintegracije. Frontex ¢e prema potrebi prilagoditi svoje
aktivnosti kako bi pruzio svu potrebnu pomoc¢.

Osigurati suradnju ¢lanova mreze na visokoj razini s relevantnim nacionalnim tijelima
kako bi se djelovanje usmjerilo na odredene utvrdene tre¢e zemlje, a posebno na
povecanje u¢inkovitosti u pogledu: davanja prioriteta vra¢anju, pripreme identifikacijskih
dosjea (dokumenata, pojedinacne procjene, biometrijskih podataka), osiguravanja
dostupnosti vracenika za razgovore 1 utvrdivanje identiteta, podnoSenja zahtjeva za
ponovni prihvat nakon izdavanja odluka o vracanju, osiguravanja dostatnih kapaciteta za
zadrzavanje prema potrebi, uspostave rutine identifikacije s veleposlanstvima,
popunjavanja Carter letova.

Rijesiti ad hoc pitanja, kao $to su zahtjevi povezani s boles¢u COVID-19 koji su bez
odgode prijavljeni koordinatoru EU-a za vrac¢anje kako bi se pronaslo rjeSenje.

Drzave Clanice, ¢lanovi mreZze na visokoj razini, Frontex i drugi relevantni akteri, kao §to
su europski ¢asnici za vezu zaduZeni za migracije i europski €asnici za vezu zaduZeni za
vracanje, trebali bi suradivati kako bi pruzili relevantne informacije 1 podatke za kontakte
s tre¢im zemljama. Time bi se olakSala organizacija zajednickih misija Komisije i
relevantnih drzava Clanica u tre¢im zemljama u suradnji s Europskom sluzbom za
vanjsko djelovanje s ciljem osiguravanja zajednickog i dosljednog pristupa.



2)

Dugorocne i strukturne potrebe

Nedostaci u suradnji i kontaktima medu tijelima uklju¢enima u postupak vrac¢anja kljucna su
strukturna prepreka za ucinkovitiji postupak vra¢anja. Rad u okviru tog predlozenog podrucja
bio bi usmjeren na utvrdivanje tih nedostataka i njihovo uklanjanje kako bi se osiguralo da se na
temelju odluke o prestanku zakonitog boravka u EU-u izda odluka o vra¢anju, da se takve odluke
o vracanju izvrSavaju i da se vracanja provedu $to je prije moguce.

a)

b)

Poveéati ucinkovitosti cjelokupnog sustava vracanja ubrzavanjem procesa i
uklanjanjem nedostataka

Usredotociti se na kljuéne toc¢ke i posebne prepreke koje su drzave ¢lanice navele ili koje
su utvrdene u schengenskim evaluacijama kako bi se ubrzao postupak vracanja.

Osigurati da nakon odluke o prestanku zakonitog boravka odmah slijedi odluka o
vracanju, ukljucujuci povezivanje ishoda postupka azila s postupkom vracanja, u suradnji
s Frontexom 1 na temelju iskustva i1 znanja Agencije EU-a za azil 1 Agencije EU-a za
temeljna prava.

Ukloniti nedostatke u prelasku s dobrovoljnog na prisilno vra¢anje — rjeSavanje problema
slabe suradnje nadleznih tijela kako bi se poboljSala ucinkovitost i smanjila opasnost od
bijega.

Ukloniti postupovne nedostatke 1 prepreke povezane s razli¢itim nadleznostima tijela

odgovornih za razli¢ite faze postupka vracanja, za Sto ¢e mreza na visokoj razini istraziti
prakti¢na rjeSenja na temelju iskustva i primjera dobre prakse drZava Clanica.

Ukloniti konkretne utvrdene prepreke koje su povezane s opstruktivnim ponaSanjem i
nedostatkom suradnje drZavljana tre¢ih zemalja.

Ukloniti prepreke koje su specificne za slucajeve vracanja osudenih pocinitelja kaznenih
djela.

Ukloniti prepreke u sustavima drzava €lanica u vezi s podnoSenjem zahtjeva za ponovni
prihvat (ukljuuju¢i, prema potrebi, pitanja povezana sa sustavom upravljanja
slu¢ajevima ponovnog prihvata s tre¢cim zemljama).

Utvrditi prakti¢ne potrebe 1 mjere kako bi se na najbolji nacin iskoristila nova funkcija
Schengenskog informacijskog sustava za unos upozorenja o osobama za koje su izdane
odluke o vra¢anju kako bi se olakSalo uzajamno priznavanje odluka o vra¢anju.

Osmisliti uskladeniji pristup za utvrdivanje opasnosti od bijega, nedostatka kapaciteta i
ucinkovitije upotrebe djelotvornih alternativa zadrzavanju. Raditi na izgradnji bolje veze
izmedu pojedinih vrsta opasnosti od bijega i najprikladnijih 1 najrelevantnijih alternativa
zadrzavanju.

Promicati savjetovanja o vradanju i reintegraciji kao kljune elemente sustava
vracanja, u pogledu dobrovoljnog i prisilnog vra¢anja



Savjetnici za vrac¢anje imaju srediSnju ulogu u postupku vracanja i prate vracenika u svakoj fazi
postupka, medu ostalim osiguravanjem potpunog postovanja njegovih temeljnih prava u svim
fazama postupka vracanja. Na temelju tekucih aktivnosti u okviru strategije EU-a za dobrovoljni
povratak i1 reintegraciju, ukljucuju¢i rasprave u relevantnim skupinama Vije¢a i forumima
strucnjaka, rad u tom predloZzenom podrucju usmjerit ¢e se na osiguravanje da sve drzave Clanice
imaju dobro osposobljene savjetnike za vracanje s potrebnim alatima za ucinkovitiji proces,
ukljuujuéi moguénosti u zemlji vracanja, upucivanje na inicijative koje su pokrenule
medunarodne organizacije, lokalni akteri, nacionalna tijela ili pokrenute u okviru projekata
razvojne suradnje. Nadalje, mjere ¢e biti usmjerene na osiguravanje dosljednog pristupa odrzivoj
reintegraciji i njezinu financiranju, Sto bi moglo dodatno potaknuti vracenike i tijela treéih
zemalja na suradnju u okviru postupka vracanja.

e Pruziti pomo¢ drzavama ¢lanicama da uspostave ucinkovitije programe potpomognutog
dobrovoljnog povratka 1 strukture za savjetovanje o vracanju koje se temelje na
aktivnostima koje se nadovezuju na rad stru¢njaka i uz potporu Frontexa. Sve drzave
¢lanice trebale bi do kraja godine koristiti Frontexove zajednic¢ke usluge reintegracije.
Cilj bi trebao biti povecanje apsolutnog broja dobrovoljnih vracanja za sve drzave
¢lanice.

e Osigurati da sve drZave Clanice imaju organizirano savjetovanje o vracanju koje provodi
stru¢na osoba i da se promi¢e moguénost dobrovoljnog povratka u okviru opéeg cilja
povecanja ukupne stope vracanja.

e Osigurati potpunu informiranost na svim razinama o dostupnim alatima i osposobljavanju
(medu ostalim o temeljnim pravima) za rjeSavanje strukturnih problema.

e Drzave Clanice s ve¢im iskustvom poticu se da pruze potporu onima s manje iskustva
putem usmjerenije i strateSke razmjene medu ¢lanovima mreze na visokoj razini.

e Prema potrebi promicati uskladenu potporu u pogledu potpomognutog dobrovoljnog
povratka 1 reintegracije medu drzavama ¢lanicama prema odredenim tre¢im zemljama i
osigurati koordinaciju relevantnih postojecih programa u tre¢im zemljama.

e Osigurati da savjetnici za vracanje drZava clanica 1 Frontex budu informirani o
moguénostima upucivanja i reintegracije koje su vraenicima u zemljama vracanja
dostupne u okviru inicijativa koje su pokrenule medunarodne organizacije, lokalni akteri,
nacionalna tijela ili projekti razvojne suradnje te da ih mogu iskoristiti.

e Cilj je do kraja 2023. udvostruciti broj trecih zemalja ukljuc¢enih u Frontexove zajednicke
usluge reintegracije.

¢) Digitalizirati upravljanje vra¢anjem i poboljSati analizu podataka

Nedostatak redovitih 1 pouzdanih podataka u podruc¢ju vracanja ozbiljan je problem koji treba
rijeSiti. Vazan dio slagalice jest osigurati da svaka drzava ¢lanica ima digitalni sustav upravljanja
predmetima vracanja koji se moze povezati s drugim IT sustavima relevantnima za postupak
vracanja 1 koji moZe poduprijeti uc¢inkovitiju i pouzdaniju analizu relevantnih podataka.



Utvrditi jasne vremenske okvire za potporu digitalizaciji sustava drzava clanica za
upravljanje predmetima vrac¢anja primjenom Frontexova modela; Frontex treba do kraja
2023. dovrsiti analizu nedostataka za sve drzave Clanice, a zatim zajedno s drzavama
Clanicama izraditi i provesti plan s ciljem postizanja potpune digitalizacije Sto je prije
moguce, a najkasnije do 2026.; za te projekte treba upotrijebiti dostupna sredstva iz
Fonda za azil, migracije i integraciju.

Dodatno analizirati mogucénost uspostave interoperabilnosti medu IT sustavima
relevantnima za postupak vracanja, ukljucujué¢i nuznost i proporcionalnost takvih
medusobnih povezivanja.

Povecati upotrebu alata za pruzanje pomoci pri reintegraciji (RIAT) 1 postojeceg sustava
upravljanja slu¢ajevima ponovnog prihvata s tre¢im zemljama (RCMS).

Osigurati informiranost o trenutatnom stanju ucitavanja i1 aZuriranja upozorenja o
vracanju u sustavu SIS II, pristupu tijela razli¢itih drzava ¢lanica sustavu SIS II, pra¢enju
vracanja i ustaljenim praksama u pogledu pogodaka.

Utvrditi nove moguénosti koje sustav ulaska/izlaska pruza za ucinkovitu upotrebu
podataka o osobama koje su prekoracile trajanje dopustenog boravka koje sustav
automatski generira.

Na temelju nove funkcije Schengenskog informacijskog sustava za stvaranje upozorenja
o osobama za koje su izdane odluke o vradanju, utvrditi i iskoristiti mogucénosti za
olakSavanje uzajamnog priznavanja odluka o vradanju radi brzeg i djelotvornijeg
postupka vraéanja.

Suradivati sa svim dionicima (Komisijom, Frontexom, drzavama c¢lanicama) na
poboljsanju prikupljanja statistickih podataka o vrac¢anju i na izradi svrsishodnih analiza,
analitickih podataka i1 razvijanju svjesnosti o stanju u pogledu funkcioniranja vracanja
kako bi se omogucilo proaktivno planiranje zajednickih djelovanja za rjeSavanje
utvrdenih problema.

Raditi na zajednickom poimanju dobrih rezultata u podru¢ju vracanja iznad stope
vracanja i utvrditi odgovarajuce pokazatelje za izvjeSc¢ivanje i uc¢inkovitost.

* %k ok

Napredak 1 postignuca operativne strategije trebali bi se pratiti s pomocu jasno definiranog skupa
pokazatelja. Potrebno je uzeti u obzir sljedece pokazatelje:

broj odluka o vrac¢anju izdanih na temelju negativnih odluka o azilu

broj zahtjeva za ponovni prihvat izdanih na temelju odluka o vra¢anju

udio dobrovoljnih povrataka u odnosu na ukupan broj vra¢anja

broj drzava €lanica s uspostavljenim IT sustavom za upravljanje predmetima vrac¢anja
broj drzava €lanica s uspostavljenim IT sustavom za savjetovanje o vra¢anju

broj drzava c¢lanica koje redovito koriste Frontexove usluge povezanima s vracanjem
(prije vracanja, nakon vracanja, reintegracija) i koje sudjeluju u operacijama vracanja



e broj tre¢ih zemalja ukljucenih u Frontexove zajednicke usluge reintegracije.

Koordinator EU-a za vracanje dostavljat ¢e mrezi na visokoj razini redovita izvjes¢a o napretku
koja ¢e se ukljuciti i u schengenski barometar. Pokazatelji sluze kao ¢vrsta osnova za pracenje
napretka, ali se mogu mijenjati u skladu s razvojem i provedbom operativne strategije.
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