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TULEMUSLIKUMA TAGASISAATMISE TEGEVUSSTRATEEGIA JAOKS KAVANDATUD
SIHTVALDKONNAD

1) Sihipirased meetmed, millega reageerida vahetutele vajadustele ja takistustele

ELi tagasisaatmiskoordinaatori ja korgetasemelise vorgustiku t60 oluline osa on reageerida
vahetutele vajadustele ja takistustele ning kasutada selleks sihipdraseid meetmeid. Kéesoleva
kavandatud sihtvaldkonna eesmérk on tagada, et litkmesriigid ihendaksid oma joud ning et koik
osalejad tegutseksid koordineeritult ja sidusalt. See aitab koondada iihised joupingutused isikute
tagasisaatmisele kindlaksmidratud kolmandatesse riikidesse ja teha seda kooskdlas poliitiliste
prioriteetidega. Koik takistused tuleks kiiresti kindlaks teha ja korvaldada. Selle valdkonna t66
vOib tuua esile struktuurseid kiisimusi (néiteks koostdo riiklike ametiasutuste vahel, ressursid ja
koolitusvajadused), mida tuleb kisitleda pikemas perspektiivis ja mis voivad mdjutada ka teisi
sihtvaldkondi.

Uhised kvartalipdhised fookustatud jdupingutused isikute tagasisaatmiseks teatavatesse
prioriteetsetesse kolmandatesse riikidesse, mis madratakse kindlaks igal korgetasemelise
vorgustiku  koosolekul, ja nende joupingutuste -elluviimine jirgnevas kvartalis.
Konkreetsed riigid, millele keskenduda, tuleks kindlaks maiérata asjaomaste ELi
tegevuskavade, viisaeeskirja artiklis 25a sétestatud mehhanismi jarelmeetmete ja
ndukogu toorithmade arutelude alusel. Nende hulgas peaks olema ka kolmandaid riike,
mille kodanikud on viisandudest vabastatud. Uhised jdupingutused tuleb kooskdlastada
komisjoni piiiidlustega hoogustada tagasisaamist konkreetsetesse kolmandatesse
ritkidesse, eelkdige ELi tagasivotulepingute ja -kokkulepete rakendamise ning
viisaeeskirja artiklis 25a sétestatud mehhanismi jarelmeetmete kontekstis.

Sarnaste vajadustega liitkmesriikide koost66 holbustamine, et nad saaksid ithendada oma
joud ja toetada iiksteist tagasisaatmisega seotud operatiivtegevuses, avades vastastikku
kohti oma toetatud vabatahtliku tagasipodrdumise ja taasintegreerimise programmides.
Frontex kohandab vajaduse korral oma tegevust, et anda tarvilikku abi.

Korgetasemelise vorgustiku litkkmete koostdd asjaomaste riitklike ametiasutustega
eesmirgiga suunata tegevus konkreetsetele kindlaksmédratud kolmandatele riikidele ja
eelkdige suurendada tohusust jiargmistes valdkondades: konkreetsetesse riikidesse
tagasisaatmise prioriseerimine, isikutuvastustoimikute (dokumendid, individuaalne
hindamine, biomeetrilised andmed) ettevalmistamine, selle tagamine, et tagasisaadetavad
oleksid vestlusteks ja isikutuvastusmissioonideks kattesaadavad, tagasisaatmiskorralduste
jarelmeetmete vOtmine tagasivOtutaotluste esitamise kaudu, vajaduse korral piisava
kinnipidamissuutlikkuse ~ tagamine, saatkondadega isikute tuvastamise korra
sisseseadmine ja tSarterlendude tditmine.

Tegelemine ELi tagasisaatmiskoordinaatorile lahenduse leidmiseks laeckuvate ajutiste
kiireloomuliste kiisimustega, nagu COVID-19 nduded.

Liikmesriigid, korgetasemelise vorgustiku liikmed, Frontex ja muud osalejad, nagu
Euroopa rdandekiisimuste kontaktametnikud ja tagasisaatmise kontaktametnikud, peaksid
andma asjakohast teavet ja sisendit kontaktideks kolmandate riikidega. See lihtsustaks



komisjoni ja asjaomaste litkmesriikide tiihismissioonide korraldamist kolmandatesse
ritkidesse koosto0s Euroopa vilisteenistusega iihtse ja sidusa ldhenemisviisi raames.

2) Pikemaajalised ja struktuursed vajadused

Tagasisaatmisprotsessi tOhustamise peamiseks struktuurseks takistuseks on puudused
tagasisaatmisprotsessis osalevate asutuste vahelises koostods ja nendevahelistes kontaktides.
Kédesolevas kavandatud valdkonnas tehtavas t60s keskendutaks nende puuduste
kindlakstegemisele ja korvaldamisele, tagamaks, et ELis seadusliku viibimise l0opetamise
otsusele jirgneks tagasisaatmisotsus, et sellised tagasisaatmisotsused tdidetaks ja et
tagasisaatmine toimuks vdimalikult kiiresti.

a) Uldise tagasisaatmissiisteemi tdhususe suurendamine protsessi kiirendamise ja
liinkade korvaldamise kaudu

e Keskendumine peamistele kiisimustele ja konkreetsetele takistustele, millest litkmesriigid
on teatanud vOi mis on Schengeni hindamiste kdigus kindlaks tehtud, eesmérgiga
kiirendada litkmesriikide tagasisaatmisprotsessi.

e Selle tagamine, et seadusliku riigis viibimise l0petamise otsusele jargneb viivitamata
tagasisaatmisotsus, sealhulgas varjupaigamenetluse tulemuse sidumine
tagasisaatmismenetlusega. Siin tuleks teha koostodd ka Frontexiga ning tugineda
Euroopa Liidu Varjupaigaamet ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti teadmistele ja
kogemustele.

e Vabatahtlikult tagasipodrdumiselt sunniviisilisele tagasisaatmisele tileminekul esinevate
linkadega (padevate asutuste toimingute vahel) tegelemine, et parandada tulemuslikkust
ja vihendada pdgenemise ohtu.

e Korgetasemeline vorgustik peab uurima litkmesriikide kogemustele ja headele tavadele
tuginedes praktilisi lahendusi selliste menetlusliinkade ja takistuste kdrvaldamiseks, mis
on seotud tagasisaatmisprotsessi eri etappide eest vastutavate asutuste ja organite eri
padevusega.

e To66 kolmandate riikide kodanike takistavast kditumisest ja koostodst hoidumisest
tulenevate konkreetselt kindlaks tehtud takistustega.

e To60 stiidimoistetud kurjategijate tagasisaatmisega seotud takistustega.

e Tagasivotutaotluste esitamisega seotud takistuste kdorvaldamine liikmesriikide
siisteemidest (sealhulgas asjakohasel juhul selliste kiisimustega tegelemine, mis on seotud
kolmandate riikidega sisse seatud tagasivotujuhtumite haldamise siisteemidega).

e Praktiliste vajaduste ja meetmete véljaselgitamine Schengeni infosiisteemi uue
funktsiooni (vOimalus sisestada hoiatusteateid isikute kohta, kelle suhtes on tehtud
tagasisaatmisotsus)  parimaks  vOimalikuks  &drakasutamiseks, et  hdlbustada
tagasisaatmisotsuste vastastikust tunnustamist.

e Sidusama ldhenemisviisi véljatdotamine pogenemise ohu ja piisava suutlikkuse
puudumise kindlakstegemiseks ning kinnipidamise alternatiivide tShusamaks
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kasutamiseks. T60 parema seose leidmiseks pdgenemisohu liikide ning kdige sobivamate
ja asjakohasemate kinnipidamisalternatiivide vahel.

b) Tagasipoordumisndustamise ja taasintegreerimise kui tagasisaatmissiisteemide
pohielementide edendamine nii vabatahtliku tagasipoordumise kui ka sunniviisilise
tagasisaatmise korral

Tagasipoordumisndustajatel on tagasisaatmisprotsessis keskne roll, sest nad saadavad
tagasipoordujat menetluse igas etapis ning tagavad, et koigis etappides peetakse tdiel maééral
kinni pdhidigustest. Kéesolevas kavandatud valdkonnas tehtavas to0s tuginetakse ELi
vabatahtliku tagasipoordumise ja taasintegreerimise strateegia raames kdimas olevale toole,
sealhulgas asjakohastes noukogu riihmades ja ekspertide foorumitel peetavatele aruteludele, ning
keskendutakse sellele, et  koigil litkmesriikidel oleksid  histi koolitatud
tagasipoordumisndustajad, kellel on vajalikud vahendid toetamaks tdhusamat protsessi,
sealhulgas pakkumaks voimalusi vastuvotvas riigis ning suunamaks tagasipoordujaid
rahvusvaheliste organisatsioonide, kohalike osalejate, riiklike ametiasutuste voi arengukoost6o
projektide algatuste juurde. Lisaks keskendutakse sellele, et tagada {ihtne I&henemisviis
kestlikule taasintegreerimisele ja selle rahastamisele. See voib innustada nii tagasipoordujaid kui
ka kolmandate riikide ametiasutusi tagasisaatmisprotsessis veelgi rohkem koostood tegema.

e Liikmesriikide toetamine tdhusamate toetatud vabatahtliku tagasipdordumise kavade
koostamisel ja tagasipodrdumisndustamise struktuuride loomisel, tuginedes praktikute
tasandil tehtavale to0le ja Frontexi abile. Aasta 10puks peaksid kdoik liikmesriigid
kasutama Frontexi {hiseid taasintegreerimisteenuseid. Selle eesmirk peaks olema
suurendada koigi litkmesriikide vabatahtlike tagasipdordumiste absoluutarvu.

e Selle tagamine, et koik litkmesriigid kehtestaksid tagasipdordumisndustamise
ametiprofiili, mille kaudu edendataks vabatahtlikku tagasip66rdumist osana
tildeesmairgist suurendada tagasisaatmist iildiselt.

e Seclle tagamine, et koik tasandid oleksid tdielikult teadlikud struktuursete probleemide
lahendamiseks olemas olevatest vahenditest ja koolitustest (sealhulgas pdhidiguste
teemal).

e Kogenenumaid litkmesritke julgustatakse toetama vdhem kogenud liikmesriike
korgetasemelise  vorgustiku litkmete vahelise sihipdrasema ja strateegilisema
teabevahetuse kaudu.

e Konkreetsetesse = kolmandatesse  riikidesse  toimuva  toetatud  vabatahtliku
tagasipo0rdumise ja  taasintegreerimise  toetamise jdrjepidevuse edendamine
litkkmesriikide seas, kui see on vajalik, ning asjakohaste programmide koordineerimise
tagamine kolmandates riikides.

e Selle tagamine, et liikkmesriikide ja Frontexi tagasipdordumisndustajad teaksid ja
oskaksid kasutada tagasipoordujate suunamise ja taasintegreerimise vOimalusi, mis on
vastuvotvates riikides kéttesaadavaks tehtud rahvusvaheliste organisatsioonide, kohalike
osalejate, riiklike ametiasutuste v4i arengukoostdd projektide raames kéivitatud algatuste
kaudu.



Frontexi {iihiste taasintegreerimisteenustega holmatud kolmandate riikide arvu
kahekordistamine 2023. aasta 13puks.

¢) Tagasisaatmise haldamise digitaliseerimine ja andmeanaliiiisi parandamine

Korrapéraste ja usaldusvdirsete andmete puudumine tagasisaatmise valdkonnas on iiks suuri
puudusi, millega tuleb tegeleda. Téhtis on tagada, et igal liikmesriigil oleks digitaalne
tagasisaatmisjuhtumite haldamise silisteem, mida saaks tihendada teiste tagasisaatmisprotsessi
jaoks oluliste IT-siisteemidega ning mis voiks toetada asjakohaste andmete tdhusamat ja
usaldusvédrsemat analiiiisi.

Selgete ajakavade kehtestamine Frontexi mudelit rakendavate tagasisaatmisjuhtumite
haldamise siisteemide digitaliseerimise toetuseks liikmesriikides. Frontex koostab 2023.
aasta 10puks koigi liikmesriikide digitaliseerimisliinkade analiilisi ning to6tab seejérel
koos liikmesriikidega vélja ja rakendab kava, mille abil saavutada tiielik
digitaliseerimine vdimalikult kiiresti ning hiljemalt 2026. aastaks. Neid projekte
rahastatakse Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist.

Tagasisaatmisprotsessi jaoks oluliste IT-slisteemide koostalitlusvdime loomise voimaluse
ning selliste ithenduste vajalikkuse ja proportsionaalsuse tdiendav analiiiis.

Taasintegreerimisalase abi vahendi (RIAT) ja kolmandate riikidega sisse seatud
tagasivotujuhtumite haldamise siisteemide (RCMS) kasutamise hoogustamine.

Selle tagamine, et asjaosalised oleksid teadlikud SIS II tagasisaatmist késitlevate
hoiatusteadete iileslaadimise ja ajakohastamise seisust, eri liikkmesriikide ametiasutuste
juurdepéddsust SIS II-le, tagasisaatmiste jédlgimisest ja pédringutabamustega seotud
viljakujunenud tavadest.

Riiki sisenemise ja riigist lahkumise silisteemi pakutavate uute vOimaluste
tundmadppimine, et kasutada tdhusalt siisteemis automaatselt loodud andmeid viibimisaja
iiletajate kohta.

Schengeni infosiisteemi uue funktsiooni (voimalus sisestada hoiatusteateid isikute kohta,
kelle suhtes on tehtud tagasisaatmisotsus) kasutamine tagasisaatmisotsuste holpsama
vastastikuse tunnustamise voimaluste viljaselgitamiseks ja kasutamiseks, et kiirendada ja
tohustada tagasisaatmisprotsessi.

Koostoo koigi sidusriihmadega (komisjon, Frontex ja litkmesriigid), et tohustada
tagasisaatmisega seotud statistika kogumist ning todtada vidlja eesmérgipdrased
analiiiitika-, analiiiisi- ja olukorrateadlikkuse tooted tagasisaatmise toimimise kohta
voimaldamaks tuvastatud probleemide lahendamiseks vdetavate {ihismeetmete
ettevaatavat plaanimist.

Uhise arusaama viljakujundamine tagasisaatmise valdkonna headest tulemustest, milles
voetaks lisaks tagasisaatmise mddrale arvesse ka muid tegureid, ning asjakohaste
aruandlus- ja tdhususnditajate kindlaksmédramine.
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Tegevusstrateegia edu ja saavutusi tuleks jdlgida selgelt kindlaks maéédratud nditajate abil.
Kaaluda tuleb jargmisi niitajaid:

negatiivsete varjupaigaotsuste alusel tehtud tagasisaatmisotsuste arv;
tagasisaatmisotsuste alusel esitatud tagasivotutaotluste arv;

vabatahtlike tagasipdordumiste osakaal tagasisaatmiste koguarvus;

nende litkmesriikide arv, kus on olemas tagasisaatmisjuhtumite haldamise IT-siisteem;
nende litkmesriikide arv, kus on olemas tagasipd6rdumisndustamise siisteem;

nende litkmesriikide arv, kes kasutavad korrapéraselt Frontexi tagasisaatmisega seotud
teenuseid (tagasisaatmiseelseid ja -jargseid ning taasintegreerimise teenuseid), ning
osalevad tagasisaatmisoperatsioonides;

Frontexi tihiste taasintegreerimisteenustega hdlmatud kolmandate riikide arv.

ELi tagasisaatmiskoordinaator esitab kdrgetasemelisele vorgustikule korrapéraselt eduaruandeid,
milles sisalduvat teavet kasutatakse ka Schengeni baromeetri koostamiseks. Naiitajad
moodustavad kindla aluse edusammude jélgimiseks, ent need voivad koos tegevusstrateegia
véljatootamise ja rakendamisega muutuda.
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