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NAVRHOVANE PRIORITNI OBLASTI OPERACNI STRATEGIE PRO UCINNEJSi NAVRACENI
1) Cilena opatreni, ktera reaguji na bezprostiredni potieby a prekazky

Reakce na bezprostiedni potieby a prekazky cilenymi opatfenimi je dilezitym aspektem prace
koordinatorky EU pro navraceni a sité na vysoké trovni. Cilem této navrhované prioritni oblasti
je zajistit, aby Clenské staty spojily své sily a mezi vSemi aktéry existovala bezproblémova
koordinace a soudrznost, aby se kolektivni Usili mohlo zaméfit na navraceni do vymezenych
tietich zemi v souladu s politickymi prioritami. Piekdzky by mély byt rychle identifikovany a
feSeny. Prace v této oblasti mtize odhalit strukturalnéj$i problémy (jako je spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy, zdroje a potieby v oblasti odborné piipravy), které je tfeba feSit v
dlouhodobé¢jsim horizontu, coz mtize ptispét k dalSim prioritnim oblastem.

e Spolecné Usili zamétené na cCtvrtletni provadéni navrati do omezeného poctu prioritnich
tietich zemi, které budou projednany na kazdém zasedéni sité na vysoké urovni a budou
provedeny v nasledujicim ctvrtleti. Statni ptisluSnosti, na které je tfeba se zaméfit, by
mély vychézet z ptislusSnych akénich planti EU, opatfeni navazujicich na mechanismus
podle ¢lanku 25a vizového kodexu a z diskusi pracovnich skupin Rady. Statni
prislusnosti, na které je tieba se zaméfit, by mély zahrnovat rovnéz statni ptislusniky
tretich zemi s bezvizovym stykem. Toto spole¢né usili ma byt koordinovano s usilim
Komise o zvyseni poctu ndvratd do konkrétnich tfetich zemi, zejména v souvislosti s
provadénim dohod a ujednani EU o zpétném piebirani a s opatfenimi navazujicimi na
mechanismus podle ¢lanku 25a vizového kodexu.

e Usnadinovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty s podobnymi potfebami za ucelem spojeni
sil a vzdjemné podpory pii operacnich Cinnostech souvisejicich s navracenim, aby si
vzajemné poskytovaly mista ve vnitrostatnich programech asistovaného dobrovolného
navratu a opctovného zacCleiovani. Agentura Frontex v pfipad€é potieby upravi své
¢innosti tak, aby mohla poskytovat veskerou nezbytnou pomoc.

e Clenové sité na vysoké trovni budou spolupracovat s piislugnymi vnitrostatnimi organy
na tom, aby se opatfeni zaméfila na konkrétni vymezené tfeti zemé a zejména na
zvySovani UCinnosti v téchto oblastech: zajisténi toho, aby tyto navraty byly
uptednostnény, piiprava identifikacni dokumentace (doklady, individudlni posouzeni,
biometrické tdaje), zajisténi dostupnosti navracenych osob pro pohovory a identifikacni
mise, pfijimani opatfeni vychazejicich z piikazli k navraceni se Zadostmi o zpétné
prevzeti, poskytnuti dostatetné kapacity pro piipadné zajiSténi, stanoveni pravidel
identifikace s velvyslanectvimi, naplnéni charterovych letd.

e Resit otazky ad hoc, jako jsou pozadavky tykajici se onemocnéni COVID-19, na néz byla
koordinatorka EU pro navraceni rychle upozornéna, aby bylo mozné nalézt feseni.

e Clenské staty, ¢lenové sité na vysoké urovni, agentura Frontex a dal3i relevantni aktéfi,
jako jsou evropsti sty¢ni ufednici pro otazky migrace a evrop$ti sty¢ni ufednici pro
navraceni, by se méli zapojit do poskytovani ptislusnych informaci a podkladii pro
kontakty se tfetimi zemémi. To by usnadnilo organizaci spole¢nych misi Komise a
ptislusnych c¢lenskych stati do tietich zemi ve spolupraci s Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost, jejichz cilem je zajistit spolecny a soudrzny piistup.



2) Dlouhodobé a strukturalni poti‘eby

Nedostatky ve spolupraci a kontaktech mezi organy zapojenymi do procesu navraceni jsou
hlavni strukturdlni ptfekazkou ucinngjSiho fungovéani tohoto procesu. Prace v ramci této
navrhované oblasti by se zamétila na identifikaci téchto nedostatkii a jejich feSeni, aby se
zajistilo, ze rozhodnuti o ukonceni opravnéného pobytu v EU povede k rozhodnuti o navraceni,
ze tato rozhodnuti o navraceni budou vykonana a navraceni bude provedeno co nejrychleji.

a) ZvySeni ucinnosti celkového systému navraceni urychlenim procesu a odstranénim
nedostatki

e Zam¢fit se na hlavni body a konkrétni prekazky, které nahlasily clenské staty nebo které
byly zjisStény v schengenskych hodnocenich, s cilem urychlit jejich proces navraceni.

e Zajistit, aby po rozhodnuti o ukonceni opravnéného pobytu okamzité¢ nasledovalo
rozhodnuti o navraceni, vcetné propojeni vysledku azylového fizeni s fizenim o
navraceni, a to 1 ve spolupraci s agenturou Frontex a na zdklad¢ zkuSenosti a znalosti
Agentury EU pro azyl a Agentury EU pro zékladni préava.

e Resit nedostatky v prechodu z dobrovolnych navratii na navraty nucené — nedostatky na
strané prislusnych organii — v z4jmu zlepSeni G¢innosti a sniZeni rizika skryvani se.

e Resit procesni nedostatky a piekazky spojené s odlisnymi pravomocemi organi a
subjektl odpovédnych za rizné faze procesu navraceni, u nichz ma sit’ na vysoké trovni
prozkoumat prakticka feSeni vychazejici ze zkuSenosti a osvédcenych postupti ¢lenskych
statd.

e Pracovat na konkrétné zjiSténych piekdzkach souvisejicich s obstrukénim jednanim a
nedostate¢nou spolupraci ze strany statnich ptisluSnik tetich zemi.

e Pracovat na konkrétnich piekazkach navratu odsouzenych pachateli trestné ¢innosti.

e Resit prekazky v systémech Clenskych stati souvisejici s predkladdnim zadosti o zpétné
prevzeti (pfipadné vetné otazek tykajicich se systému fizeni ptipadll zp&tného piebirani
se tfetimi zemémi).

e Urcit praktické potfeby a opatfeni, aby bylo mozné co nejlépe vyuzivat nové funkce
Schengenského informacniho systému pro vytvafeni zdznaml o osobach, na néZ se
vztahuji rozhodnuti o navrdceni, a usnadnit tak vzajemné uzndvani rozhodnuti o
navraceni.

e Vypracovat soudrzngjsi pfistup k urceni rizika skryvéani se, nedostatku odpovidajicich
kapacit a u€innéjSimu vyuzivani efektivnich alternativ k zajisténi. Pracovat na vytvoreni
lep§i vazby mezi jednotlivymi typy rizika skryvani se a nejvhodnéjSimi a

wevr .

nejrelevantnéj$imi alternativami k zajiSténi.



b) Podpora poradenstvi v oblasti navraceni a opétovného zaclenovani jakoZto
zakladnich prvki navratovych systému, a to jak v pripadé dobrovolnych, tak
nucenych navrati

V procesu navraceni hraji ustfedni tlohu poradci pro navraceni, ktefi doprovazeji navracenou
osobu v kazdé fazi fizeni, mimo jiné tim, ze zajist'uji plné¢ dodrZzovani zékladnich prav ve vSech
fazich procesu navraceni. Na zaklad¢ probihajici prace v ramci Strategie EU pro dobrovolny
navrat a opétovné zaclenéni, vCetné diskusi v rameci pfisluSnych skupin Rady a for odbornikd, by
se prace v této navrhované oblasti zaméfila na zajiSténi toho, aby vSechny clenské staty mély k
dispozici dobie vyskolené poradce pro navraceni s potfebnymi ndstroji na podporu vétsi
ucinnosti tohoto procesu, vcetné piilezitosti v zemi navratu, odkazovani na iniciativy zahajené
mezinarodnimi organizacemi, mistnimi aktéry, vnitrostatnimi organy nebo projekty rozvojové
spoluprace. Kromé toho se prace zaméii na zajiSténi soudrzného pfistupu k udrzitelnému
opétovnému zaclenéni a jeho financovéni, coz ma potencial dale povzbudit navracené osoby i
organy tretich zemi ke spolupraci v rdmci procesu navracenti.

e Podporovat ¢lenské staty pfi zfizovani U€¢innéjSich programi asistovaného dobrovolného
navratu a struktur pro poradenstvi v oblasti navraceni na zakladé prace probihajici na
urovni odbornikil z praxe a za podpory agentury Frontex. VSechny ¢lenské staty by meély
do konce roku zacit vyuzivat spoleéné sluzby agentury Frontex pro opétovné zaclenéni.
Cilem by mé¢lo byt zvySeni absolutniho poctu dobrovolnych navrat ve vSech ¢lenskych
statech.

e Zajistit, aby vSechny Clenské staity mély poradenstvi v oblasti navraceni zavedeno jako
profesni profil, jehoz prostfednictvim bude propagovano vyuzivani dobrovolného navratu
v ramci obecného cile, kterym je celkové zvySeni poc¢tu navratt.

e Zajistit na vSech urovnich plné povédomi o dostupnych néstrojich a odborné piipraveé
(mimo jiné 1 v oblasti zdkladnich préav) k feseni strukturalnich problémii.

e Clenské staty s vétSimi zkuSenostmi se vyzyvaji, aby prostiednictvim cilenéjsi a
strategiCtéj§i vymeény mezi Cleny sité na vysoké urovni podporovaly cClenské staty s
mensimi zkuSenostmi.

e V pfipadé potieby prosazovat soudrznost podpory asistovaného dobrovolného navratu a
opétovného zaclenovani mezi Clenskymi staty vici konkrétnim tfetim zemim a zajistit
koordinaci pfislusnych stavajicich programt ve tietich zemich.

e Zajistit, aby poradci pro navraceni z Clenskych statli a agentury Frontex znali a byli
schopni vyuzivat moznosti predavani a opctovného zaclenovani, které navracenym
osobam v zemich ndvratu nabizeji iniciativy zahijené mezindrodnimi organizacemi,
mistnimi subjekty, vnitrostatnimi organy nebo projekty rozvojové spoluprace.

e Do konce roku 2023 zdvojnasobit pocet tfetich zemi, na néz se vztahuji spole¢né sluzby
agentury Frontex pro opétovné zaclenéni.

¢) Digitalizace Fizeni navraceni a zlepSeni analyzy udaji



Dilezitym nedostatkem, ktery je tfeba fesit, je nedostatek pravidelnych a spolehlivych udaji v
oblasti navraceni. Vyznamnym prvkem je zajisténi toho, aby m¢l kazdy Clensky stat digitalni
systém fizeni piipadii navraceni, ktery lze pfipojit k jinym informacnim systémam relevantnim
pro proces navraceni a ktery mize podpofit u¢inngjsi a spolehlivejsi analyzu piislusnych udaju.

Stanovit jasné harmonogramy na podporu digitalizace systému ¢lenskych statti pro fizeni
ptipadd navraceni, které provadéji model agentury Frontex; agentura Frontex dokonci
pied koncem roku 2023 analyzu nedostatkli pro vSechny c¢lenské staty, poté spolecné s
¢lenskymi staty vypracuje a provede plan, jehoz cilem je dosdhnout tplné digitalizace co
nejdiive, nejpozdéji vSak do roku 2026; vyuzit pro tyto projekty financni prostredky
dostupné v ramci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu.

Dale analyzovat moznost zavedeni interoperability mezi informacnimi systémy
relevantnimi pro proces navraceni, véetné nezbytnosti a pfimétenosti téchto propojeni.

Zvysit vyuzivani néstroje reintegracni asistence a stavajiciho systému fizeni piipada
zpétného prebirani se tfetimi zemeémi.
Zajistit informovanost o aktualnim stavu vkladani a aktualizaci zaznamii o navraceni do

SIS 1I, piistupu jednotlivych organt Clenskych stati do SIS II, sledovani navraceni a
zavedenych postupech tykajicich se pozitivnich nalezt.

Identifikovat nové piileZitosti, které nabizi Systém vstupu/vystupu k u¢innému vyuZzivani
udajii o osobach ptekracujicich délku opravnéného pobytu, které systém automaticky
generuje.

Na zéklad¢é nové funkce Schengenského informacniho systému pro vytvareni zdznamu o
osobach, na néz se vztahuji rozhodnuti o navraceni, identifikovat a vyuzivat mozZnosti
usnadnéni vzdjemného uznavani rozhodnuti o navriaceni v zdjmu rychlejSiho a
ucinnéjsiho procesu navracent.

Spolupracovat se vSemi zuc¢astnénymi stranami (Komisi, agenturou Frontex, ¢lenskymi
staty), aby se zlepSilo shromazd’'ovani statistickych daji tykajicich se navraceni, a
vypracovat vhodné analyzy, rozbory a situa¢ni povédomi o fungovani navraceni s cilem
umoznit proaktivni planovani spolecnych opatteni k naprave zjisténych problémd.

Rozvijet obecnou shodu ohledné dobrych vysledkl v oblasti navraceni nad rdmec miry
navraceni a ur¢it vhodné ukazatele pro podavani zprav a ucinnost.

% %k 3k

Pokrok a vysledky operacni strategie by mély byt monitorovany pomoci jasn¢ definovaného
souboru ukazateld. Je tfeba zvazit tyto ukazatele:

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych na zakladé zamitavych rozhodnuti o azylu.
Pocet zadosti o zpétné prevzeti vydanych na zéklad¢ rozhodnuti o navréaceni.
Podil dobrovolnych navrata ve vztahu k celkovému poctu névratt.

Pocet Clenskych statl, které maji zavedeny informacni systém pro fizeni piipadd
navracent.



e Pocet Clenskych stath, které maji zavedeny systém poradenstvi v oblasti navraceni.

e Pocet Clenskych stath, které pravidelné vyuzivaji sluzby agentury Frontex souvisejici s
navracenim (pied ndvratem, po navratu, opétovné zaClenéni) a ucCastni se navratovych
operaci.

e Pocet tfetich zemi, na néz se vztahuji spolecné sluzby agentury Frontex pro opétovné
zaclenéni.

Koordinatorka EU pro navraceni bude siti na vysoké urovni pravidelné podavat zpravy o
pokroku, které budou rovnéz podkladem pro schengensky barometr. Piestoze tyto ukazatele
slouzi jako pevny zaklad pro sledovani pokroku, mohou se meénit podle toho, jak se bude
operacni strategie vyvijet a provadeét.
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