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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet
med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Detta innebidr att om avtalet om uttrade
inte ratificeras kommer unionens primir- och sekundarritt att upphdra att vara tillamplig pa
Forenade kungariket frdn och med den 30 mars 2019 (nedan kallad uttrdidesdagen). Forenade
kungariket blir da ett tredjeland.

I kommissionens meddelande Forberedelser infor Foérenade kungarikets uttride ur
Europeiska unionen den 30 mars 2019: beredskapsplan av den 13 november 2018 anges de
beredskapsatgdrder som kommissionen planerar att vidta om inget uttrddesavtal trader 1 kraft
pa uttrddesdagen. I meddelandet angav kommissionen de atgidrder som den anser nddvéndiga,
och erinrade om att ytterligare atgérder kan bli nddvéndiga i ett senare skede. I meddelandet
presenterades ocksa sex allmédnna principer som beredskapsétgirder pé alla nivaer bor folja.
Dessa omfattar principer att atgarder inte bor reproducera unionsmedlemskapets fordelar eller
villkoren 1 en eventuell dvergangsperiod enligt utkastet till uttrddesavtal, att de bor vara
tillfalliga och i princip inte gélla ldngre an till slutet av 2019 och att de ska antas ensidigt av
Europeiska unionen enligt dess intressen och dérfor i princip kan upphdvas av Europeiska
unionen nér som helst.

Europeiska rddet (artikel 50) upprepade den 13 december 2018 sin uppmaning till
intensifiering av arbetet med att pa alla nivaer forbereda for foljderna av Forenade kungarikets
uttrdde, med beaktande av alla tdnkbara utfall. Kommissionen lade fram ett atgdrdspaket den
19 december 2018 som svar pa denna uppmaning. Den 17 och 18 december 2018 faststéllde
radet (jordbruk och fiske) fiskemojligheterna for 2019. P4 grundval av detta och med hinsyn
tagen till pdgdende kontakter med medlemsstaterna om de betydande negativa foljderna for
fiskerisektorn av ett brittiskt uttrdde utan ett uttrddesavtal, och det faktum att berérda parter
inte sjdlva kan lindra dessa negativa konsekvenser har kommissionen dragit slutsatsen att tva
beredskapsatgirder dr nddvindiga for fiskerisektorn. Parallellt med denna atgérd for att dndra
Europeiska havs- och fiskerifonden foreslar kommissionen en atgird om hallbar forvaltning
av externa fiskeflottor.

Enligt forordning (EU) nr 1380/2013' (grundférordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken) har unionsfiskefartyg lika tilltrdde till unionens vatten och resurser med
forbehdll for reglerna i den gemensamma fiskeripolitiken. Frdn och med uttrddesdagen
kommer den gemensamma fiskeripolitiken inte ldngre att tillimpas pa Forenade kungariket.
Forenade kungarikets vatten (12 nautiska mil territorialhav och angrinsande exklusiva
ekonomiska zon) dr dé inte langre en del av unionens vatten. Om det inte finns bestimmelser
som foreskriver ndgot annat s& skulle tilltrddet till varandras vatten inte ldngre vara
automatiskt. Grundscenariot om det inte finns andra arrangemang &r att unionsfiskefartyg inte
langre skulle tillatas att fiska i Forenade kungarikets vatten och vice versa.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den

gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphivande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
(EUT L 354, 28.12.2013, 5. 22).
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Fiskerisektorn &r en viktig del i manga kustregioners ekonomiska liv i Europeiska unionen.
Mot bakgrund av den betydande osdkerheten, 1 avsaknad av ett avtal med Forenade
kungariket, riskerar unionsfartyg att forlora tilltrade till dessa vatten och fiskemdjligheterna 1
dem. Detta skulle fia omedelbar betydande inverkan pa EU-flottans fiskeverksamhet,
sysselséttning och ekonomisk avkastning.

Bruttomervérdet av fisket 1 EU var 4,5 miljarder EUR 2016. Cirka 150 000 arbetstillfdllen &r
beroende av fisket, huvudsakligen i kustomraden dir sysselsdttningsmojligheterna ar
begrinsade. Fiskeverksamhet genererar ocksa sysselsdttning i andra anknutna sektorer: for
varje yrkesfiskare skapas mellan 0,5 och 1 heltidsekvivalent sysselsittning i anknuten
verksamhet. Medlemsstaterna bedriver fiskeverksamhet till ett viarde av 585 miljoner EUR i
Férenade kungarikets vatten. Atta medlemsstaters® totala beroende av Férenade kungarikets
vatten uppgar till genomsnitt 14 % av deras totala landningar, fran 50 % f6r den belgiska
flottan till 1 % for Spanien. Pa lokal niva kan den socioekonomiska effekten vara betydande
om fiskefartygen ar sérskilt beroende av tilltrddet till Forenade kungarikets vatten.
Fiskerisektorn sammankopplar ocksé verksamhet i anslutning dértill i bade tidigare och senare
led.

Konsekvenserna av en plotslig stingning av Forenade kungarikets vatten for unionens
fiskefartyg skulle dirfor vara betydande for vissa flottsegment med starka negativa
ekonomiska effekter i vissa regioner och kustsamhdllen. Eftersom regioner i flera
medlemsstater 1ldngs Atlant- och Nordsjokusten skulle paverkas krdver en sddan nddsituation
16sningar som dr samordnade pa EU-niva.

Utrymmet for att mildra effekterna 1 denna situation skulle vara begrinsat.
Unionsfiskefartygen skulle kunna fa tillgang till Forenade kungarikets nuvarande fangster i
unionens vatten, men det kanske inte finns en fullstindig 6verensstimmelse mellan de berérda
arterna. De fartyg och flottsegment som drabbas vérst av en stingning av Forenade
kungarikets vatten dr inte nddvandigtvis desamma som bedriver fiske efter de arter som skulle
bli tillgdngliga 1 unionens vatten. Dessutom finns det granser for hur mycket
fiskeanstrangning som kan omdirigeras frdn Forenade kungarikets vatten till unionens vatten
av skil som ror kostnadseffektivitet och fangsternas kvalitet. Kravet pé att fiskeverksamheten
ska vara héllbar kan ocksd begrdnsa en omdirigering och koncentration av
fiskeanstrangningen 1 unionens vatten. Dessa alternativ skulle darfor endast delvis kunna
kompensera for ekonomiska forluster for unionsfiskefartyg till f6ljd av forlorat tilltrade till
Forenade kungarikets vatten. De ekonomiska konsekvenserna for de berdrda EU-
flottsegmenten skulle fortsdtta att vara mycket stora.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), inrdttad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 508/2014°, finansierar EU:s havs- och fiskeripolitik for 2014-2020.
Fonden ér en av fem europeiska struktur- och investeringsfonder som kompletterar varandra
och ska framja en aterhdmtning som bygger pa tillvixt och nya jobb i Europa. Fonden hjilper
fiskare 1 Overgangen till héllbart fiske, stoder kustsamhillen i1 diversifieringen av deras
ekonomier och finansierar projekt som skapar nya arbetstillfdllen och forbéttrar livskvaliteten
utefter Europas kuster.

Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Nederldnderna, Spanien, Sverige

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphdvande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006,
(EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014, s. 1).
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Atgirder finns redan inom ramen f6r EHFF-forordningen for att mildra negativa ekonomiska
effekter till foljd av Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen under hela
produktions- och saluforingskedjan. Vid delad forvaltning kan de medlemsstater som berdrs
av Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen besluta att omdirigera tillgédngliga
anslag till sddana atgirder som kravs for att mildra dess foljder. Detta handlingsutrymme é&r
dock for nidrvarande begransat till vissa prioriteringar. Detta skulle begridnsa det
manoverutrymme som medlemsstaterna har for att mildra konsekvenserna av en stingning av
Forenade kungarikets vatten for sina flottor och skulle begrinsa effektiviteten av dessa
atgarder.

I EHFF-férordningen anges detaljerade regler och arrangemang for beviljande av ekonomisk
kompensation till fiskare och dgare till fiskefartyg vid tillfdlligt upphérande med
fiskeverksamheten. De kriterier som faststéllts for att mojliggora tillfalligt upphorande
medger inte kompensation till f6ljd av en medlemsstats uttrdde ur Europeiska unionen och
den didrmed efterfoljande forlusten av tilltrade till och fiskemdjligheter 1 den statens vatten.

Utover de atgdrder som redan finns enligt EHFF-forordningen infors genom detta forslag en
mojlighet att tillhandahélla offentligt stod for tillfalligt upphdrande av fiskeverksamhet till
fiskare och aktorer som har ett avsevirt beroende av tilltrddet till Forenade kungarikets vatten
och som paverkas av en stingning av Forenade kungarikets vatten. Denna atgird bor vara
tillgénglig frdn och med dagen efter den dag da unionsrétten upphdr att gilla for Forenade
kungariket i enlighet med artikel 50.3 1 fordraget om Europeiska unionen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphédvande av rddets forordningar (EG) nr
2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De foreslagna atgérderna har utformats i enlighet med mélet for den gemensamma
fiskeripolitiken och &r forenliga med unionens politik for hallbar utveckling.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden é&r artiklarna 42 och 43.2 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssiitt.

. Subsidiaritetsprincipen

Den foreslagna akten skulle @ndra unionens forordning (EU) nr 508/2014 och foreskriva
atgdrder for att mildra de ekonomiska konsekvenserna for unionsfartyg som paverkas av en
eventuell stdingning av Forenade kungarikets vatten pd grund av Forenade kungarikets uttrade
ur Europeiska unionen. Atgirder pa unionsniva #r dirfor nodvindiga, eftersom resultatet inte
kan uppnas genom atgéirder pa medlemsstatsnivd. Bestimmelserna i detta forslag genomfors
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inom ramen for delad forvaltning i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1046%.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Den foreslagna forordningen anses
proportionerlig, eftersom den syftar till att sdkerstdlla att allvarliga ekonomiska konsekvenser
pa grund av Forenade kungarikets uttrdde fran unionen minskas.

. Val av instrument

Denna akt ér en dndring av en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta ir inte tillampligt eftersom detta forslag foranleds av en hindelse som ar exceptionell,
tillfallig och unik.
. Samriad med berdrda parter

De utmaningar som uppstar till f6ljd av Férenade kungarikets uttrdde ur unionen och mgjliga
losningar har tagits upp av olika berérda parter inom fisket och foretrddare for
medlemsstaterna. Alla aktorer, intressenter och berdorda medlemsstater har understrukit
behovet av att sékerstéilla adekvat ersdttning om fiskemdjligheter inte ldngre skulle vara
tillgdngliga pa grund av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Négon extern experthjilp har inte behovts.

Konsekvensbedomning

En konsekvensbedomning behovs inte pd grund av den exceptionella situationen och det
begrinsade behovet under den period under vilken Forenade kungarikets dndrade status
genomfors. Inga alternativa strategiska losningar finns, materiellt och rattsligt sett, till den
foreslagna 16sningen.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rittigheter
Forslaget far inga foljder for skyddet av de grundldggande réttigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna dndringen medfor inga dndringar av den flerdriga budgetramen, de arliga
taken, eller for dtaganden och betalningar enligt bilaga I till férordning (EU) nr 1311/2013°.
Forslaget bestar av tidigarelagda betalningsbemyndiganden och ar budgetneutralt under
programperioden.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

5 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen

for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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2019/0009 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 508/2014 vad giller vissa regler som ror Europeiska
havs- och fiskerifonden med anledning av Forenade kungarikets uttride ur unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 42 och

43.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag®,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen i
enlighet med artikel 50 1 fordraget om Europeiska unionen. Fordragen kommer att
upphora att vara tillimpliga pa Forenade kungariket frain och med den dag dé ett avtal
om uttrdde trdder i kraft eller, om det inte finns ndgot sddant avtal, tvd &r efter
anmélan, dvs. fran och med den 30 mars 2019 om inte Europeiska radet i samforstand
med Forenade kungariket enhélligt beslutar att forlinga denna tidsfrist.

Avtalet om uttrdde innehaller villkoren for tillimpningen av bestimmelserna i
unionsritten och 1 Forenade kungariket efter den dag da fordragen upphor att vara
tillampliga p4 och i Forenade kungariket. Om avtalet trdder 1 kraft kommer den
gemensamma fiskeripolitiken att vara tillimplig pd och i Forenade kungariket under
overgangsperioden i enlighet med det avtalet och kommer att upphora att vara
tillamplig vid utgangen av den perioden.

Niar den gemensamma fiskeripolitiken upphdr att tillimpas pa Forenade kungariket
kommer Forenade kungarikets vatten (territorialhav och angridnsande exklusiva
ekonomiska zon) inte lingre vara en del av unionens vatten. Vid ett oordnat uttrdde
finns det foljaktligen en risk for att unionsfartygen forlorar tilltrddet till dessa vatten
och fiskemojligheter i dessa fran och med den 30 mars 2019. Detta skulle 4 betydande
effekter pa unionsflottans fiskeverksamhet och ekonomiska avkastning.

Det finns redan dtgdrder inom ramen for Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 508/2014®% som kan anviindas for att mildra negativa ekonomiska effekter till

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006,
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)

(6)

(7
®)

)

(10)

(11)

foljd av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen under hela produktions- och
saluforingskedjan.

I forordning (EU) nr 508/2014 anges regler och arrangemang for beviljande av
ekonomisk kompensation till fiskare och dgare av fiskefartyg vid tillfalligt upphorande
med fiskeverksamheten. De kriterier som faststillts for att mojliggora tillfalligt
upphorande medger inte kompensation till f6ljd av en medlemsstats uttrdde ur unionen
och den dirmed efterfoljande forlusten av tilltrdde till och fiskemdjligheter i den
statens vatten.

Utover de atgarder som redan finns enligt forordning (EU) nr 508/2014 bor det, for de
negativa ekonomiska effekter som orsakas av en medlemsstats uttrdde ur unionen,
finnas offentligt stod for tillfdlligt upphorande av fiskeverksamhet for fiskare och
aktorer som har ett avsevirt beroende av tilltradet till Férenade kungarikets vatten.

Forordning (EU) nr 508/2014 bor darfor dndras i enlighet med detta.

De aterstdende anslagen finns tillgdngliga for att avsittas for atgirder som mildrar
foljderna av Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen.

For enkelhetens skull uppmanas de berdrda medlemsstaterna att Gvervdga att
kombinera &dndringar i sina operativa program inom ramen for artikel 22.4 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013°.

I enlighet med artikel 4.3 i radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71'% intriider
upphdrandet av tilldmpningen av réttsakter som har faststillts till ett bestimt datum
vid utgéngen av den sista timmen av den dag som infaller pd detta datum. Denna
forordning bor darfor tillimpas fran och med dagen efter den dag dé& fordragen upphor
att vara tilldmpliga pé och 1 Férenade kungariket.

Denna forordning bor trdda ikraft s& snart som mgjligt och bor tilldmpas fran och med
dagen efter den dag da fordragen upphor att vara tillimpliga pd och i Forenade
kungariket, om inte ett uttridesavtal med Forenade kungariket har ingétts eller den
tvaarsperiod som avses i artikel 50.3 i fordraget om Europeiska unionen har forlangts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 508/2014 ska dndras pa foljande sdtt:
(1) Tartikel 13 ska foljande punkt 1dggas till som punkt 9:

”9. Medlemsstaterna ska ha mojlighet att overskrida det belopp som anges i punkt 2 och att
underskrida de belopp som anges i punkterna 3—6 for att stodja atgérderna i artikel 33 i denna

(EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allménna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

Rédets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestimning av
perioder, datum och frister (EGT L 124, 8.6.1971, s. 1).
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forordning om Forenade kungariket inte utvidgar tilltrddesrétten till Férenade kungarikets
vatten for unionsfiskefartyg som har ett avsevirt beroende av tilltradet till de vattnen for sin
fiskeverksamhet, 1 det fall fordragen upphdr att vara tillimpliga pa Forenade kungariket i
enlighet med artikel 50.3 1 fordraget om Europeiska unionen. ”

(2) Tartikel 25 ska foljande punkt inforas som punkt 3a:

”3a. EHFF:s samlade finansiella bidrag till de atgérder som avses i artikel 33 1 denna
forordning och som far stod for att hantera foljderna av att Forenade kungariket inte utvidgar
tilltradesrétten till Forenade kungarikets vatten for unionsfiskefartyg som har ett avsevart
beroende av tilltrddet till dessa vatten for att bedriva fiskeverksamhet, om fordragen upphor
att vara tillampliga pd Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 1 fordraget om
Europeiska unionen, ska inte beaktas vid faststidllandet av huruvida de troskelvirden som
anges 1 punkt 3 a och b 6verskrids.”

(3) Artikel 33 ska dndras pé foljande sétt:
(a) Ipunkt 1 ska foljande led ldggas till som led d:

”d) Hantering av foljderna av att Forenade kungariket inte utvidgar tilltraddesrétten till
Forenade kungarikets vatten for unionsfiskefartyg som har ett avsevért beroende av tilltradet
till dessa vatten for att bedriva fiskeverksamhet, om fordragen upphor att vara tillampliga pa
Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 i fordraget om Europeiska unionen.”

(b)  Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. Det stod som avses i punkt 1 a, b och c fir beviljas under hogst sex manader per fartyg
under perioden 2014-2020 och det stod som avses i punkt 1 d far beviljas under hdgst nio
ménader per fartyg under perioden 2014-2020. Utgifter avseende punkt 1 d ska vara
stodberittigande fran och med den dag da Europaparlamentets och radets férordning (EU) [...]
borjar tillampas™.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [2019/...] av den [datum] om &andring av
forordning (EU) nr 508/2014 vad giller vissa regler som ror Europeiska havs- och
fiskerifonden med anledning av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen (EUT L, ..., s.).”
[nummer och hdnvisning till denna dndringsforordning ska inforas av Publikationsbyrdn].

Artikel 2

Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med dagen efter den dag da fordragen upphor att vara tillimpliga
pa och i1 Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 i fordraget om Europeiska unionen.

Denna forordning ska dock inte tillimpas om ett uttrddesavtal som ingétts med Forenade
kungariket 1 enlighet med artikel 50.2 1 fordraget om Europeiska unionen har tritt i kraft det
datum som avses 1 andra stycket i denna artikel.
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Denna f6rordning 4r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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