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Dotyczy: Wytyczne w sprawie sankcji — uaktualnienie

1. 8 grudnia 2003 r. Rada zatwierdzita wytyczne w sprawie sankcji'. 18 grudnia 2017 r. Rada przyjela

najnowsza zmieniong i uaktualniong wersje tekstu przedmiotowych wytycznych?.

2. 24 kwietnia 2018 r. Grupa Robocza Radcow ds. Stosunkow Zewnetrznych (sankcje) uzgodnita kolejne
elementy dotyczace definicji ,,finansowania i pomocy finansowe;j”, ktore sa zawarte w ust. 59a

projektu skonsolidowanych wytycznych okreslonych w zataczniku do niniejszej noty.
3. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

—  potwierdzenie porozumienia w sprawie projektu skonsolidowanych wytycznych w sprawie

sankcji, w wersji przedstawione] w zalgczniku do niniejszej noty;

— zalecenie przekazania projektu tych skonsolidowanych wytycznych Radzie do przyjecia.

1 Wytyczne w sprawie stosowania i oceniania Srodkow ograniczajacych (sankcji) w ramach wspolne;j
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE (dok. 15579/03).
2 Dok. 15598/17.
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Wprowadzenie

Bogate doswiadczenie Unii Europejskiej w opracowywaniu, wprowadzaniu w zycie, egzekwowaniu
i monitorowaniu $rodkéw ograniczajacych (sankcji) w ramach WPZiB? pokazuje, ze pozadana jest
standaryzacja stosowania tych srodkdw oraz pozadane jest usprawnienie metod ich stosowania.
Wytyczne te* dotyczg wielu kwestii ogdlnych i przedstawiajg standardowe brzmienie sformutowan
1 powszechnie stosowane definicje, ktore mogg by¢ wykorzystane w aktach prawnych
wprowadzajacych w zycie §rodki ograniczajace. Nie dotyczg one jednak procesu politycznego

prowadzacego do podjecia decyzji o natozeniu lub uchyleniu takich $rodkow ograniczajacych®.

Gtéwne kroki prowadzace do przyjecia unijnych autonomicznych srodkéw ograniczajacych oraz
odpowiednie role r6znych podmiotéw w tym procesie sg przedstawione w zaleceniach dotyczacych
metod pracy odnoszacych si¢ do unijnych sankcji autonomicznych, ktére to zalecenia znajdujg si¢

w zalgczniku I do niniejszego dokumentu®,

Ponadto UE opracowata wzorcowe rozwigzania w zakresie skutecznego stosowania finansowych
srodkow ograniczajgcych’, w ktorych podano zalecenia dotyczace skutecznego stosowania Srodkow

ograniczajacych zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem.

Zob. strona internetowa ESDZ zawierajagca wykaz obowiazujacych srodkdéw ograniczajacych
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index _en.htm

Pierwsza wersja wytycznych zostata przyjeta przez Rad¢ w dniu 8 grudnia 2003 r. (dok. 15579/03);
wersje zaktualizowane uzgodniono w dniach 1 grudnia 2005 r. (dok. 15114/05) i 22 grudnia 2009 r.
(dok. 17464/09).

Jezeli chodzi o aspekty polityki przypomina si¢, ze w dniu 14 lipca 2004 r. Rada przyjeta
podstawowe zasady w zakresie stosowania §rodkodw ograniczajacych (sankcji) (dok. 10198/1/04).
Dok. 18920/12.

Dok. 8666/1/2008 REV 1.
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I1.

Zasady

Cele

W ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rada moze podja¢ decyzje o natozeniu
srodkow ograniczajacych w stosunku do panstw trzecich, podmiotow lub osob. Srodki te musza by¢é

zgodne z celami WPZiB zawartymi w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Pewne $rodki ograniczajace naktadane sg przez Rade podczas wprowadzania w zycie rezolucji
przyjetych przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ na mocy rozdziatu VII karty NZ. W przypadku $rodkow
wdrazajacych rezolucje RB ONZ, akty prawne UE be¢da musialy by¢ zgodne z tymi rezolucjami.
Uznaje si¢ jednak, ze UE moze podja¢ decyzj¢ o zastosowaniu surowszych srodkow. Gdy nie jest
mozliwe przyjecie sSrodkow ograniczajacych za posrednictwem ONZ, Unia Europejska powinna

szuka¢ dla swoich autonomicznych §rodkow szerszego poparcia spotecznosci miedzynarodowe;.

Srodki ograniczajace naktadane sa przez UE zasadniczo w celu doprowadzenia do zmiany w polityce
lub dzialaniach panstwa, czg$ci panstwa, rzadu, podmiotow lub oséb, przeciwko ktorym skierowane sg
srodki, zgodnie z celami ustalonymi w decyzji Rady z zakresu WPZiB. Odpowiednio, UE bedzie
dostosowywac¢ $rodki ograniczajace majac na uwadze ewolucje¢ realizacji celow danej decyzji Rady

z zakresu WPZiB. W miar¢ mozliwosci 1 zgodnos$ci z 0g6lng strategig Unii Europejskiej w stosunku do
danego panstwa trzeciego, akty prawne naktadajace srodki ograniczajace mogg dotyczy¢ bodzcow
zachgcajacych do wprowadzania pozadanej zmiany polityki lub dziatalnosci. Istotne bedzie
dopilnowanie, by bodzce takie nie nagradzaly nieprzestrzegania zalecen. UE 1 jej panstwa
cztonkowskie powinny czynnie 1 systematycznie porozumiewac si¢ na temat sankcji UE, takze

z panstwem, wobec ktérego sankcje zastosowano, 1 z jego ludnoscia.
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5. Cel kazdego ze srodkéw powinien by¢ jasno okreslony i powinien by¢ zgodny z ogo6lng strategig Unii
w danej dziedzinie. Zaréwno ogoélna strategia jak i konkretny cel powinny zosta¢ przywotane we
wstepnych ustepach aktu prawnego Rady, poprzez ktory naktada si¢ dany §rodek ograniczajacy.
Srodki ograniczajace nie sa dyktowane wzgledami ekonomicznymi. UE powinna staraé sie pilnowag,

by cele byty zgodne z bardziej ogdlnymi politykami i srodkami regionalnymi UE 1 ONZ.

6.  Akty prawne beda podlegaé regularnej weryfikacji przeprowadzanej w celu oceny efektywnosci
przyjetych srodkow ograniczajacych w osiaganiu okre§lonych celéw. Weryfikacja bedzie
przeprowadzana przez wtasciwe grupy robocze i komitety Rady, w stosownych przypadkach na

podstawie sprawozdan szefow misji UE.

B. Kwestie prawne

7. Jak przedstawiono powyzej, Rada naktada $rodki ograniczajace w ramach WPZiB. Najpierw Rada
przyjmuje decyzje z zakresu WPZiB na mocy art. 29 TUE. Srodki przewidziane w tej decyzji Rady sa
wprowadzane w zycie na szczeblu UE lub krajowym. Srodki takie jak embargo na bron lub
ograniczenia prawa wjazdu sg wprowadzane w zycie bezposrednio przez panstwa cztonkowskie, ktore
sa prawnie zobowigzane do dzialania zgodnie z decyzjami Rady z zakresu WPZiB. Pozostate §rodki
polegajace na zerwaniu lub zredukowaniu w catosci lub cze$ciowo stosunkéw gospodarczych
z panstwem trzecim, w tym $§rodki zamrazajace fundusze i zasoby gospodarcze, s3 wprowadzane
w zycie w drodze rozporzadzenia przyjmowanego przez Rade stanowiacg wiekszos$cig kwalifikowang
na podstawie wspdlnego wniosku Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji na podstawie art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Nalezy poinformowac o tym Parlament Europejski. Rozporzadzenia takie sa wiazace i obowiazuja
bezposrednio w catej UE; podlegaja one takze kontroli sadowej ze strony Trybunalu Sprawiedliwosci
1 Sadu w Luksemburgu. Decyzje Rady z zakresu WPZiB przewidujace $rodki ograniczajace

skierowane przeciwko osobom fizycznym i prawnym réwniez podlegaja kontroli sgdowe;.
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8.  Podczas naktadania srodkow ograniczajacych nalezy poda¢ kontekst prawny tych srodkéw. Oprocz
odnos$nych przepisow Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
kontekst ten moze obejmowac odestania do rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ lub innych majacych
zastosowanie przepisow prawa mi¢dzynarodowego. Ze wzgledéw jasnosci i przejrzystosci nalezy

dotozy¢ staran, by przedstawi¢ te odestania w mozliwie wyczerpujacy sposob.

9.  Wprowadzanie i stosowanie srodkéw ograniczajacych musi by¢ zawsze zgodne z prawem
mi¢dzynarodowym. Musza one szanowa¢ prawa cztowieka i1 podstawowe wolnosci, w szczego6lnosci
prawo do sprawiedliwego procesu sadowego oraz do skutecznych srodkoéw odwotawczych. Natozone

srodki muszg by¢ zawsze proporcjonalne do swoich celow.

10. Jak przedstawiono powyzej, srodki ograniczajace powinny w szczegolnosci by¢ opracowywane
w kontekscie zobowigzania UE na mocy art. 6 ust. 3 TUE do poszanowania podstawowych praw
zagwarantowanych przez Europejska konwencje praw cztowieka oraz wynikajacych z tradycji

konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich, takich jak ogdlne zasady prawa Unii.

11.  Srodki ograniczajace powinny takze przestrzega¢ miedzynarodowych zobowiazan Unii i jej panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci porozumien w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Jezeli
srodki ograniczajace wptywaja na handel towarami 1 ustugami z panstwami trzecimi, stosuje si¢
postanowienia Uktadu ogolnego w sprawie taryf celnych 1 handlu (GATT) oraz w sprawie handlu
ustugami (GATS). Art. XXI GATT zezwala na ograniczenia przywozu i wywozu, ktore sg stosowane
do broni i sprzetu wojskowego albo sg naktadane w ramach wypetniania zobowigzan do utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych. Art.
XIV bis GATS dopuszcza podobny wyjatek. Srodki ograniczajace handel, ktore nie mieszcza sie
w tych kategoriach, muszg spetnia¢ warunki ustalone odpowiednio w art. XX GATT i art. XIV GATS
oraz, w pewnych przypadkach, moga by¢ niezgodne z zasadami WTO.

12.  Jezeli srodki UE sg niezgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii lub jej panstw
cztonkowskich, moze by¢ konieczne opracowanie wspdlnego podejscia w celu rozwigzania takich

konfliktow.
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13.

14.

Srodki ukierunkowane

Przedsiewzigte $rodki powinny by¢ skierowane przeciwko podmiotom okreslonym jako
odpowiedzialne za polityki lub dziatania, ktore spowodowaty podjecie przez UE decyzji o natozeniu
srodkow ograniczajacych oraz przeciwko osobom i podmiotom korzystajacym z tych polityk i dziatan
1 je wspierajagcym. Takie ukierunkowane $rodki sg bardziej skuteczne niz srodki ogélne i minimalizuja

niekorzystne skutki dla os6b 1 podmiotéw, ktére nie odpowiadajg za te polityki lub dziatania.

Srodki stosowane w konkretnej sytuacji beda sie r6zni¢ w zaleznosci od celow srodkow
ograniczajacych i ich prawdopodobnej skutecznos$ci w realizacji tych celow w konkretnych
okolicznosciach, co odzwierciedla ukierunkowane i zroznicowane podejscie UE. Obejmuja one
migdzy innymi zamrozenie funduszy i zasobow gospodarczych, ograniczenia dotyczace wjazdu,
embarga na bron, embarga na sprze¢t, ktory moglby zosta¢ uzyty w celu stosowania wewngtrznych
represji, inne ograniczenia dotyczace wywozu, ograniczenia dotyczace przywozu oraz zakazy lotu.
Stosowano takze zakaz §wiadczenia ustug finansowych, réwniez w zwigzku z zakazem wywozu
niektorych wyrobdw, oraz zakazy inwestowania. W zwigzku z tym stosowano takze zakazy lub $rodki
odnoszace si¢ do konkretnych sektorow, majace na celu niedopuszczenie do niewtasciwego
wykorzystywania sprzgtu, technologii lub oprogramowania do nadzorowania lub przechwytywania

komunikacji internetowej lub inne;.
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D. Wykaz 0s6b i podmiotdéw, przeciwko ktorym skierowane sa srodki

15. Wykaz 0séb i podmiotdéw, przeciwko ktérym skierowane sg srodki, musi szanowac prawa
podstawowe, co jest przewidziane w Traktacie o Unii Europejskiej. W szczego6lnosci nalezy
zagwarantowac¢ osobom 1 podmiotom, ktére majg znalez¢ si¢ w wykazie, odpowiednie prawa
procesowe w petnej zgodnosci z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej m.in.

w zwigzku z prawem do obrony i zasadg skutecznej ochrony prawne;.

16. Decyzja o poddaniu osoby lub podmiotu ukierunkowanym §rodkom ograniczajacym musi by¢ podjeta
na podstawie jasnych kryteriow dostosowanych do poszczegdlnych przypadkéw, pozwalajacych
okresli¢, ktore osoby lub podmioty moga by¢ umieszczone w wykazie; kryteria te nalezy rowniez
stosowac przy usuwaniu z wykazu. Te jasne kryteria zostang wyszczegdlnione w akcie prawnym
WPZiB. Dotyczy to w szczegdlnosci srodkow zamrazajacych fundusze i zasoby gospodarcze zaréwno
w przypadkach umieszczenia w wykazie osob w ramach $rodkow skierowanych przeciwko panstwu
trzeciemu lub panstwom trzecim jak i w przypadku, gdy $rodki skierowane sg przeciwko

poszczegdlnym osobom i podmiotom.

17. Do wnioskéw dotyczacych umieszczenia w wykazie muszg by¢ dotaczone doktadne, aktualne i dajace
si¢ obroni¢ uzasadnienia. Do znajdujacych si¢ w zatgczniku I do niniejszego dokumentu metod
pracy odnoszacych si¢ do autonomicznych sankcji UE wprowadzono zestaw zalecen, obejmujacych
takze kwestie powiadomienia i informowania o prawie do przedstawienia swoich pogladow, oraz

kwestie praktyczne dotyczace umieszczania w wykazie 1 usuwania z niego.

18. Jezeli decyzje Rady z zakresu WPZiB przewiduja $rodki ograniczajace skierowane nie tylko
przeciwko osobom ponoszacym odpowiedzialnos¢ za pewne polityki lub dziatania, lecz takze
przeciwko ich rodzinom, $rodki te nie powinny z zasady by¢ kierowane przeciwko ich dzieciom

w wieku ponizej 18 lat.

19. Osoby, podmioty lub organizacje, przeciwko ktorym skierowane sg sankcje finansowe, powinny by¢

wyraznie okre§lone w zalaczniku, by zapewni¢ doktadne okreslenie zakresu zastosowania sankcji.
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20.

21.

21a.

Dane identyfikacyjne maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia, ze ukierunkowane $rodki
ograniczajace nie b¢da dotykaly oséb ani podmiotdw, przeciwko ktérym nie sg skierowane,

a w szczeg6lnosci dla udzielania sektorowi prywatnemu pomocy w stosowaniu takich srodkow. Nie
mozna wykluczy¢ przypadkdéw niezamierzonego zamrozenia funduszy danej osoby lub wydania jej
odmowy wjazdu w wyniku zbieznos$ci danych identyfikacyjnych tej osoby i danych osoby wskazane;.
Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny dysponowaé procedurami zapewniajgcymi konsekwencje
w dokonywaniu ustalen dotyczacych rzekomego blednego okreslenia tozsamosci. Dokument UE
dotyczacy wzorcowych rozwigzan w zakresie skutecznego stosowania finansowych §rodkow

ograniczajacych® podaje kilka odno$nych zalecen.

W celu poprawy skutecznosci srodkdw ograniczajacych, podczas dokonywania identyfikacji powinna
by¢ dostgpna mozliwie najwigksza liczba szczegdtowych danych identyfikacyjnych, ktore nalezy
opublikowa¢ w chwili przyjecia srodkdw ograniczajacych. Dane identyfikacyjne dotyczace osob

1 podmiotéw powinny by¢ w mozliwie najwyzszym stopniu znormalizowane. Jezeli chodzi

o umieszczone w wykazie osoby fizyczne, informacje powinny przede wszystkim obejmowac¢ imiona
i nazwiska (w miare dostgpnosci takze w jezyku oryginalnym) wraz z odpowiednig transliteracja
przewidziang w dokumentach podrozy lub zgodng ze standardem Migdzynarodowej Organizacji
Lotnictwa Cywilnego (ICAQO), pseudonimy, pte¢, dat¢ i miejsce urodzenia, obywatelstwo i obecny
adres, numer identyfikacyjny lub numer paszportu. W przypadku grup, osob prawnych lub podmiotéw
powinno si¢ dazy¢ do ujecia w danych identyfikacyjnych w szczegdlnosci nastepujacych informacji:
pelnej nazwy, gtoéwnej siedziby, miejsca wpisu do rejestru, daty i numeru wpisu do rejestru. Do

niniejszych wytycznych zataczono standardowy wzor.

W przypadku gdy podmioty gospodarcze lub inne dokonujg kontroli w odniesieniu do srodkoéw
polegajacych na zamrozeniu aktywow, informacje dotyczace pseudoniméw zawarte w danych

identyfikacyjnych moglyby by¢ brane pod uwage w nastepujacy sposob:

(1)  silne pseudonimy: wysokiej jakosci pseudonimy uznane za majace duze znaczenie dla
identyfikacji. Podmioty gospodarcze i inne powinny dokonywac¢ kontroli z wykorzystaniem silnych

pseudonimow;

8

Dok. 8666/1/08 REV 1.
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22.

(i1) stabe pseudonimy: niskiej jakosci pseudonimy uznane za majace niewielkie znaczenie dla
identyfikacji. Takie stabe pseudonimy uzywane sg szczegolnie, by pomédc podmiotom gospodarczymi

1 innym potwierdza¢ tozsamos¢ osoby, przeciwko ktorej skierowane sg $rodki;

(ii1)) w przypadku braku wskazania, przedstawione pseudonimy nalezy uwazac za silne.

Stabe pseudonimy uznaje si¢ za majace niewielkie znaczenie dla identyfikacji, co moze spowodowac
duza liczbe przypadkow nieprawidtowych trafief, jezeli poszukiwanie jest prowadzone

w komputerowym systemie kontroli. Stabe pseudonimy uzywane sg szczegolnie, by pomoc
podmiotom gospodarczymi i innym potwierdza¢ tozsamos¢ osoby, przeciwko ktorej skierowane sg

srodki.

W przypadku gdy rozréznienie miedzy stabym i silnym pseudonimem jest wprowadzone na poziomie
ONZ, powinno si¢ je odzwierciedli¢ w unijnych aktach prawnych. W przypadku unijnych wykazow
autonomicznych kwalifikacja pseudonimoéw silnych i stabych powinna podlega¢ ocenie w kazdym

indywidualnym przypadku.

UE powinna dazy¢ we wszystkich przypadkach do dopilnowania, by dane identyfikacyjne posiadane
w chwili umieszczenia danej osoby w wykazie byly wystarczajaco precyzyjne, aby pozwoli¢ na
jednoznaczng identyfikacj¢ osoby, przeciwko ktorej skierowane sg srodki. Po wyznaczeniu osoby lub
podmiotu, ich dane identyfikacyjne nalezy poddawac regularnej weryfikacji w celu ich uscislania

1 rozszerzania, angazujac w ten proces wszystkich tych, ktorzy moga wnie$¢ w niego wktad,

w szczegblnosci szefow misji UE w danym panstwie trzecim, wtasciwe organy panstw cztonkowskich
oraz agencje 1 instytucje finansowe. Uaktualnienia wykazow z dodatkowymi danymi

identyfikacyjnymi beda przyjmowane zgodnie z zapisem podstawowego aktu prawnego.
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23.

24.

25.

26.

Jezeli chodzi o $rodki naktadajgce ograniczenia na podrdze, panstwo cztlonkowskie sprawujace
prezydencj¢ Rady UE w chwili przyj¢cia aktu prawnego zawierajacego wykazy bedzie odpowiadaé za
wpisanie danych do SIS. Jezeli to panstwo cztonkowskie nie jest w stanie wpisa¢ tych danych do SIS,
poniewaz nie ma do niego dostepu lub nie stosuje tej czgsci dorobku prawnego Schengen,
wprowadzenie danych bedzie nalezato do panstwa cztonkowskiego sprawujgcego prezydencje

w nastepnym potroczu. Panstwo cztonkowskie, ktore dokonato wpisu, bedzie takze za ten wpis
odpowiadato. Bedzie odpowiadato w szczegdlnosci za wszelkie niezbedne aktualizacje, poprawki lub

skreslenia dokonywane w dowolnej chwili®.

W celu udzielenia pomocy sektorowi prywatnemu w stosowaniu ograniczen finansowych, w czerwcu
2004 r. Komisja uruchomita strong internetowg, ktéra zawiera miedzy innymi skonsolidowany wykaz
0s6b 1 podmiotéw podlegajacych sankcjom finansowym oraz og6élny zarys obowiazujgcych srodkow

ograniczajgcych!?.

Wylaczenia

Istotne jest, aby w ramach r6znych stosowanych $rodkéw ograniczajacych akty prawne przewidujace
ograniczenia finansowe, ograniczenia dotyczace wjazdu oraz inne srodki ograniczajace dopuszczaty
mozliwo$¢ stosowania wylgczen uwzgledniajacych w szczegolnosci podstawowe potrzeby osob,
przeciwko ktorym srodki te sg skierowane, koszty sagdowe, wydatki nadzwyczajne, jak rowniez,

w stosownych przypadkach, uwzgledniajace potrzeby humanitarne lub zobowigzania

miedzynarodowe, takze jako panstwo przyjmujace organizacji mi¢dzynarodowych lub OBWE .

Wiasciwe organy powinny przyznawacé wytaczenia indywidualnie dla kazdego przypadku, co pozwoli
im oceni¢ interesy wszystkich stron oraz natozy¢ takie warunki, ktore zapewnia, ze wyltaczenia nie
beda stanowic¢ przeszkody w realizacji celow Srodkow ograniczajgcych ani nie beda stwarzac
mozliwos$ci ich ominigcia. Wylaczenia powinny by¢ przyznawane na podstawie wtasciwych aktow
prawnych. Jezeli istniejg powody przyznania wylgczenia z jednego srodka ograniczajacego (np.
ograniczen finansowych), wylaczenie to nie uzasadnia automatycznie przyznania wyltaczenia z innego
srodka (np. ograniczenia dotyczacego wjazdu), ktory dotyka zainteresowang osobe lub podmiot (por.
sekcja IlI: A, D1 E).

9
10

Zob. dok. 8665/08.
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm
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27.

28.

29.

Jezeli wniosek o zwolnienie lub udostepnienie funduszy i zasobow gospodarczych dotyczy
dziatalnos$ci zabronionej na mocy danego aktu prawnego (a nie objetej klauzulg o uprzednich
umowach lub podobnym przepisem zwalniajagcym), wlasciwy organ powinien wniosek odrzucic.
Zasada ta obowigzuje takze wtedy, gdy dany przepis o zwolnieniu nie przewiduje wyraznie odmowy

w takich sytuacjach.

W przypadkach gdy — w drodze wyjatku — fundusze lub zasoby gospodarcze mozna zwolnié, by
umozliwi¢ osobie, podmiotowi lub organowi podlegajacym restrykcjom spetienie obowigzku
wynikajacego z uprzednio zawartej umowy (zob. standardowe brzmienie w pkt 86), wyjatek taki
obejmuje — w przypadkach, gdy zamrozenie aktywéw dotyczy funduszy i zasobdéw gospodarczych
nalezacych do instytucji kredytowej lub finansowej — wyptate srodkow finansowych z rachunkéw
0s6b lub podmiotéw niepodlegajacych restrykcjom prowadzonych w tej instytucji, o ile rachunek
zostal otwarty przed dniem wskazania podlegajacego restrykcjom podmiotu. Wlasciwe organy
powinny dziala¢ wedlug swojego uznania, tak by naktada¢ odpowiednie warunki, aby nie dopusci¢ do

dalszego korzystania z rachunkow w zwykty sposob.

Wymiana informaciji i wymogi dotyczace sprawozdawczosci

Kazdy z wlasciwych organéw panstw cztonkowskich 1 Komisji ma do wykonania konkretne zadania
zwigzane z wprowadzeniem w zycie 1 stosowaniem srodkow ograniczajacych. W celu zapewnienia
spOjnego stosowania takich srodkow, facznie z przyznanymi zwolnieniami, niezbedna jest wymiana
istotnych informacji pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami zgodnie z przepisami kazdej
decyzji z zakresu WPZiB i kazdego rozporzadzenia. Akty prawne UE powinny przewidywac taka
wymiang. Panstwa cztonkowskie proszone sg o przekazanie ESDZ oraz Komisji danych
zgromadzonych w trakcie stosowania tych wytaczen, by polepszy¢ jakos¢ identyfikatorow, o ktorych

mowa powyzej.
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30.

31.

32.

33.

34.

Gdy w rozporzadzeniach dotyczacych wprowadzania srodkow ograniczajgcych stwierdza sig, ze
konkretne zadania majg by¢ wykonane przez wtasciwe organy panstw czlonkowskich, organy
wskazane przez kazde panstwo cztonkowskie jako wtasciwe zostajg umieszczone w zatgczniku do
danego rozporzadzenia lub wskazane w sposob posredni przez umieszczenie w zataczniku do danego
rozporzadzenia stron internetowych kazdego panstwa cztonkowskiego, na ktérych mozna znalez¢

informacje o wtasciwych organach danego panstwa.

Wygasniecie lub weryfikacja §rodkéw ograniczajacych!!

Biorac pod uwage specyficzne cele kazdego srodka oraz wszelkie inne stosowne wzgledy, Rada
powinna dokonywac statej weryfikacji sytuacji, jak rowniez ustala¢ specyficzne weryfikacje

w kazdym przypadku zmiany kontekstu politycznego.

Regularne oceny sankcji dokonywane przez wlasciwe organy przygotowawcze Rady wspomagane
w stosownych przypadkach przez ESDZ, Komisj¢ 1 szeféw misji, powinny umozliwi¢ dostosowanie

srodkdw w miarg potrzeb i wedhug ewolucji realizacji celow i skutecznos$ci srodkow w tym wzgledzie.

W stosownych przypadkach mozna okresli¢ w akcie prawnym konkretne kryteria, ktore musza by¢
spetnione, aby $rodki ograniczajace mogly zosta¢ uchylone, zwykle jednak wystarczajace bedzie

wlasciwe zdefiniowanie konkretnego celu danego srodka.

Jezeli kryteria okreslone dla danego srodka nie zostaty spelnione lub jego konkretne cele nie zostaly
osiagnigte, srodki ograniczajace powinny by¢ nadal stosowane, z wyjatkiem przypadkéw podjecia
przez Radg¢ innej decyzji. Akt prawny z zakresu WPZiB powinien zatem mie¢ dat¢ wygasniecia lub
zawiera¢ klauzule przegladu, zgodnie z decyzja Rady, aby dopilnowac¢, by potrzeba przedtuzenia
srodkéw ograniczajacych byta omawiana w odpowiednim okresie. Data wygasnigcia lub przegladu
moglaby by¢ ustalana z uwzglednieniem stosownych faktow i argumentow (np. daty przysztych

wyborow lub negocjacji pokojowych, ktore moglyby doprowadzi¢ do zmiany kontekstu politycznego).

11

Punkty w tej sekcji gtownie dotyczg autonomicznych sankcji naktadanych przez UE. Informacje
o wprowadzaniu sankcji ustalonych przez ONZ znajduja si¢ w sekcji H ponizej, zwlaszcza
w punkcie 42.
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35. Jezeli akt prawny z zakresu WPZiB okresla date¢ wygasnigcia stosowania srodkéw ograniczajacych,
Rada powinna porozumie¢ si¢ co do ich przedtuzenia. Aby $rodki ograniczajace byty skuteczne,
nalezy je uchyli¢ wtedy, gdy zostang zrealizowane ich cele. Termin stanowitby zatem sposobnos$¢ do
dokonania weryfikacji systemu srodkow ograniczajacych oraz ocenienia, czy cele srodkow zostaty

osiggnigete.

36. Niemniej jednak w przypadkach, gdy akt prawny z zakresu WPZiB zawiera date wygasnigcia, nalezy
zazwyczaj unika¢ podawania takiej daty w rozporzadzeniu wprowadzajacym w zycie dany akt prawny

z zakresu WPZiB:

—  poniewaz rozporzadzenia wprowadzajace w zycie akt prawny z zakresu WPZiB muszg by¢
uchylane, jezeli ten akt prawny z zakresu WPZiB przestaje obowigzywaé!?. Rozporzadzenia
powinny by¢ uchylane w tym samym czasie lub bezposrednio po tym, gdy akt prawny z zakresu
WPZiB przestanie obowigzywac. Jezeli w wyjatkowych przypadkach rozporzadzenie trzeba

uchyli¢ ze skutkiem wstecznym, pozadane jest, by okres ten byt mozliwie najkrotszy;

—  jezeli nastgpny akt prawny z zakresu WPZiB odnawia dane $rodki, zmieniajgc date wygasnigcia
rozporzadzenia lub przyjmujac nowe zawierajgce te same przepisy prawne, stanowi on jedynie
obcigzenie administracyjne, czego nalezy unika¢. W szczego6lnosci jezeli decyzje o odnowieniu
podejmowane sg w ostatniej chwili, moze nastapi¢ okres trwajacy do czasu dokonania zmiany

lub przyjecia rozporzadzenia, kiedy srodki nie obowigzuja.

37. Dlatego lepiej jest, aby rozporzadzenie pozostawalo w mocy do czasu jego uchylenia. Ze wzgledu na
jasno$¢ 1iprzejrzystos¢ nalezy rozwazyé przyjecie tekstu skonsolidowanego!® w przypadkach, gdy

dokonano przynajmniej trzykrotnej zmiany decyzji i rozporzadzen z zakresu WPZiB!4,

12
13

Zob. art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Skutkiem przyjecia skonsolidowanego tekstu byloby ponowne uruchomienie biegu terminu na
prawne zakwestionowanie tego aktu.

Biuro Publikacji regularnie wydaje w Dzienniku Urzgdowym skonsolidowane wersje podstawowych
aktow prawnych UE, w tym dotyczace srodkdéw ograniczajacych akty, do ktérych dostep mozna
uzyskac za posrednictwem strony Eur-Lex. Wersje te majg stuzy¢ do celéw dokumentacji i nie
posiadaja zadnej warto$ci prawnej. Nalezy pamigtac, ze motywy aktow zmieniajacych zazwyczaj nie
sg zamieszczane w wersjach skonsolidowanych.

14
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H.

Wprowadzanie w zycie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ

Nowe srodki

38.

39.

40.

Karta Narodow Zjednoczonych nadaje Radzie Bezpieczenstwa uprawnienia do podjecia decyzji

o $rodkach ograniczajacych wigzacych dla wszystkich cztonkow ONZ'S, by zachowa¢ lub przywrocié
mi¢dzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo. Istotne jest, aby UE mozliwie najszybciej wprowadzita

w zycie takie §rodki ograniczajace ONZ. Szybko$¢ dziatania jest szczegolnie wazna w przypadku
zamrazania aktywow, ze wzgledu na mozliwos¢ szybkiego przeptywu srodkéw. W takich przypadkach
kazde panstwo czlonkowskie mogtoby rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania tymczasowych krajowych
srodkow finansowych. UE powinna dazy¢ do wprowadzenia w zycie niezbgdnych aktow prawnych
bezzwlocznie, a najpoézniej w ciggu 30 dni od przyjecia rezolucji RB ONZ. W przypadkach gdy
wykazy wyznaczonych osob 1 podmiotéw nalezy zaktualizowaé, by uwzgledni¢ nowe wskazania

ONZ, niezbedne zmiany aktéw prawnych UE nalezy przyjac¢ z jak najmniejszym opdznieniem.

Podczas negocjowania odnosnej rezolucji RB ONZ, zgodnie z art. 34 TUE panstwa cztonkowskie UE
wchodzace w sktad Rady Bezpieczenstwa ONZ beda dazy¢ do zapewnienia uwzglednienia interesOw
1 potrzeb UE w zakresie wprowadzania w zycie sSrodkdw w mozliwie najszerszym zakresie oraz bez

uszczerbku dla swoich zobowigzan wynikajacych z karty NZ.

Biezaca procedura legislacyjna wymaga przyjecia aktu prawnego z zakresu WPZiB oraz
wykonawczego rozporzadzenia Rady na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na
podstawie wspolnego wniosku wystosowanego przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw

Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisjg.

15

Zob. art. 25 1 rozdziat VII Karty NZ.
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41.

42.

43.

44,

Aby umozliwi¢ przedstawienie projektow aktow prawnych z zakresu WPZiB oraz wspdlnych
wnioskow Wysokiego Przedstawiciela 1 Komisji dotyczacych rozporzadzen Rady niezwtocznie po
przyjeciu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, istotna jest sprawna wymiana informacji dotyczacych
projektow rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Podejscie to powinno umozliwi¢ Radzie przyjecie
aktu prawnego z zakresu WPZiB oraz rozporzadzenia bez niepotrzebnej zwtoki, najlepiej jednoczesnie

lub z minimalnym odstepem czasu mi¢dzy nimi.

Standardowe brzmienie tekstéw legislacyjnych bedzie sprzyjaé szybszemu stosowaniu srodkow
ograniczajagcych ONZ. Kiedy UE bedzie wprowadza¢ w zycie srodki ograniczajace ONZ, uzycie
standardowego brzmienia 1 wspolnych definicji bedzie musiato by¢ dostosowane do rezolucji RB

ONZ.

W celu dostarczania misji UE w Nowym Jorku regularnych informacji dotyczacych kwestii, ktore
pojawity si¢ podczas wprowadzania w zycie srodkéw ograniczajacych ONZ w UE, misjom UE
spotykajacym si¢ w Nowym Jorku w ramach koordynacji dziatan zwigzanych z art. 34 przekazane
zostang notatki zawierajace informacje zwrotne. Nalezy popiera¢ prowadzenie regularnego dialogu
mi¢dzy misjami UE w Brukseli i w Nowym Jorku oraz mi¢dzy instytucjami UE 1 ONZ, rowniez za
posrednictwem wspolnych seminariow, tak by polepszy¢ postrzeganie istotnych kwestii. W tym
wzgledzie wazne jest rozprowadzanie w misjach UE w Brukseli sprawozdan z posiedzen dotyczacych

sankcji, ktore odbywaja si¢ w Nowym Jorku w ramach koordynacji na mocy art. 34.

Z uwagi na wiazacy charakter rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ skuteczne wprowadzanie w zycie
srodkow ONZ wymaga niezwltocznego dzialania legislacyjnego. Specyficzna sytuacja powstaje, kiedy
Rada Bezpieczenstwa podejmuje decyzje o srodkach, ktore wygasaja w okreslonym terminie.

W takiej sytuacji stosowanie daty wygasnigcia w aktach prawnych UE nie jest wtasciwe, poniewaz
Rada Bezpieczenstwa zazwyczaj poddaje dany $rodek weryfikacji tuz przed jego wygasnigciem.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze $rodki zostang odpowiednio zmienione lub uchylone zgodnie

z ustaleniami Rady Bezpieczenstwa.
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Wygasniecie lub uchylenie srodkow

45.

Jezeli UE stosuje srodki ograniczajace jedynie wprowadzajac w zycie rezolucje Rady Bezpieczenstwa,
nie jest wlasciwe, aby wykonawcze akty prawne nadal obowigzywaly po podjeciu przez Rade
Bezpieczenstwa decyzji o ich zniesieniu, zatem $rodki ograniczajgce nalezy uchyli¢ z mozliwie

minimalnym opdznieniem.

Wytqczenia

46.

Rezolucje RB ONZ podjete na mocy rozdziatu VII karty NZ sa obowigzkowe zgodnie z prawem
mig¢dzynarodowym. W przypadku zastosowania przez UE $rodkow ograniczajacych ustanowionych
przez Rad¢ Bezpieczenstwa w rezolucji, uwzglednienie wytaczen bedzie mozliwe wytgcznie wtedy,
kiedy bedg one zgodne z odno$ng rezolucja. W tym kontekscie istotny jest pkt 38 wraz z odniesieniem
do wytaczen ze wzgledow humanitarnych w celu spetnienia podstawowych potrzeb 0sob, przeciwko

ktérym skierowane sg $rodki.

Sprawozdawczos¢

47.

48.

W przypadkach gdy rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ przewiduja obowiazek sktadania
sprawozdan, mogtoby by¢ takze zlozone wspolne sprawozdanie UE dla ONZ dotyczace srodkow
zastosowanych na szczeblu UE. W takich przypadkach krajowe i wspolne sprawozdania wzajemnie

uzupeltnialyby sig.

Kompetencje

Celem aktu prawnego z zakresu WPZiB jest stwierdzenie, ktore srodki ograniczajgce uznawane sg za
niezbg¢dne dla osiagnigcia jego celow i1 dostarczenia podstawy dziatan podejmowanych przez Unig
Europejska w celu zerwania lub ograniczenia stosunkéw gospodarczych lub finansowych z danym

panstwem trzecim.

Unia moze przyjac¢ prawne $rodki wykonawcze w drodze rozporzadzenia opartego na art. 215 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W przypadkach gdy Unia nie posiada kompetencji, przyjecie
niezbe¢dnych aktow prawnych lub srodkéw wykonawczych nalezy do kazdego panstwa

cztonkowskiego.
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49.

50.

51.

52.

W przypadku rozwazania zastosowania srodkow ograniczajacych, w indywidualnych przypadkach
nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ kompetencji Unii Europejskiej, uwzgledniajac uprawnienia przyznane
Unii na mocy traktatow. W praktyce Rada zaznacza w akcie prawnym z zakresu WPZiB, ze
,wymagane jest dalsze dziatanie ze strony Unii w celu wprowadzenia w zycie pewnych srodkow”, by
umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa
oraz Komisji wystosowanie wniosku dotyczacego rozporzadzenia wprowadzajacego w zycie §rodki
bedace w kompetencji Unii. Jezeli zapewnienie terminowos$ci wprowadzenia w zycie wszystkich
srodkéw wymaga precyzji, akt z zakresu WPZiB powinien wyraznie wskazywaé sposob

wprowadzania w zycie kazdego $rodka lub jego czesci.

Jezeli Unia Europejska posiada niezbedne kompetencje do przyjecia rozporzadzenia wprowadzajacego
w zycie $rodki ograniczajace, przewiduje ono, ze panstwa czlonkowskie muszg stanowic przepisy
dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadkach naruszenia przepisow tego rozporzadzenia

oraz stosowa¢ wszelkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢ ich wykonanie.

Jurysdykcja

Srodki ograniczajace UE powinny obowiazywaé wyltacznie w sytuacjach, w ktorych istnieja
powigzania z UE. Sytuacje te, wymienione w pkt 88 niniejszego dokumentu, obejmujg terytorium Unii
Europejskiej, statki powietrzne lub wodne nalezace do panstw cztonkowskich, obywateli panstw
cztonkowskich, spotek 1 innych podmiotdw zatozonych na podstawie prawa panstw cztonkowskich

lub wszelka dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong w catosci lub w czesci na terenie Unii Europejskie;.

UE powstrzyma si¢ od przyjmowania aktow prawnych majacych zastosowanie ekstraterytorialne

z naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego. UE potepita jako sprzeczne z prawem mi¢dzynarodowym
ekstraterytorialne stosowanie ustawodawstwa panstwa trzeciego naktadajgcego srodki ograniczajgce
do celow uregulowania dziatan osob fizycznych 1 prawnych znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej'®.

16

Rozporzadzenie (WE) nr 2271/96 i wspolne dziatanie 96/668/WPZiB z dnia 22 listopada 1996 r.
zabezpieczajace przed skutkami eksterytorialnego stosowania ustawodawstwa przyjetego przez
panstwo trzecie oraz dziataniami opartymi na nim lub z niego wynikajacymi (Dz.U. L 309
z29.11.1996,s. 11 7).
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53.

54.

55.

55a.

55b.

Przestrzeganie przepisOw

Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ odpowiednie srodki, by zapewni¢ przestrzeganie srodkow

ograniczajacych.

Podmiot umiejscowiony w panstwie cztonkowskim UE nie moze m.in. wykorzystywac kontrolowane;j
przez siebie spotki do obejscia zakazu — takze wtedy, gdy spoika ta nie jest umiejscowiona w UE — ani

nie moze on wydawac polecen w tym celu.

Uwaza si¢ za wlasciwe, by podmiot umiejscowiony w UE w stosownych przypadkach informowat
kontrolowane przez siebie spotki o nowych nalozonych przez UE $rodkach ograniczajacych, by mozna

bylo w petni uwzglednic te §rodki przy okreslaniu kierunkéw dziatalnosci gospodarcze;.

I. Wilasnos¢ i kontrola

Wiasnos¢

Kryterium, ktére nalezy wzig¢ pod uwagg przy ocenie, czy osoba prawna lub podmiot jest wlasnoscia
innej osoby lub podmiotu, jest posiadanie wiecej niz 50% praw wilasnosci danego podmiotu lub
posiadanie w nim udzialu wigkszo$ciowego!”. Jesli to kryterium jest spelnione, uznaje si¢, ze dana

osoba prawna lub podmiot sg wtasno$cig innej osoby lub podmiotu.

Kontrola

Kryteria, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy ocenie, czy osoba prawna lub podmiot jest kontrolowany
przez inng osobe¢ lub podmiot, samodzielnie lub zgodnie z umowg zawartg z innym udziatlowcem lub

inng strong trzecia, mogtyby obejmowaé m.in.!8:

17
18

Kryterium zgodne z definicja zawartg w rozporzadzeniu 2580/2001.
Kryteria zgodne z definicjg zawartg w rozporzadzeniu 2580/2001.
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a)  posiadanie prawa lub korzystanie z uprawnienia do mianowania lub odwotywania wigkszosci
cztonkow organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorujacego takiej osoby prawnej lub

podmiotu;

b)  wyznaczanie, wylgcznie na podstawie wykonywania swoich praw gtosu, wiekszosci cztonkow
organow administracyjnych, zarzadzajacych lub nadzorujacych osoby prawnej Iub podmiotu,

sprawujacych swoja funkcje podczas biezacego lub poprzedniego roku budzetowego;

c)  wylaczne kontrolowanie, zgodnie z umowg zawartg z innymi udzialowcami lub cztonkami dane;j
osoby prawnej lub podmiotu, wigkszosci praw gtosu udzialowcow lub cztonkdw tej osoby prawnej lub

tego podmiotu;

d) posiadanie prawa do wywierania dominujacego wptywu na osobe prawng lub podmiot zgodnie
z umowg zawartg z tg osobg prawng lub podmiotem lub zgodnie z przepisem jej aktu zatozycielskiego
lub umowy spoéiki, w przypadku gdy prawo regulujace dziatalnos¢ tej osoby prawnej lub podmiotu

zezwala, aby podlegata ona takiej umowie lub takiemu przepisowi;

e) posiadanie uprawnienia do wykonywania prawa do wywierania dominujacego wptywu

okre$lonego w lit. d), nie bedgc posiadaczem takiego prawal;

f)  posiadanie prawa do korzystania z catosci albo czesci aktywow osoby prawnej lub podmiotu;

g)  zarzadzanie dzialalno$cig prowadzong przez osobg prawng lub podmiot na jednolitych zasadach,
publikujac skonsolidowane sprawozdania finansowe;

h)  ponoszenie solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania finansowe osoby prawnej lub
podmiotu lub ich poreczanie.

Jezeli ktorekolwiek z tych kryteridw jest spetnione, uznaje si¢, ze dana osoba prawna lub podmiot sg
kontrolowane przez inng osobg lub podmiot, chyba ze w indywidualnie rozpatrywanych przypadkach
mozna ustali¢, Ze sytuacja taka nie ma miejsca.

55c. Spetnienie powyzszych kryteriow dotyczacych wlasnosci lub kontroli moze w indywidualnie
rozpatrywanych przypadkach zosta¢ odrzucone.

19 w tym, na przyktad za posrednictwem fikcyjnego przedsigbiorstwa.
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55d.

55e.

II. PoSrednie udostepnianie sSrodkow finansowych lub zasobéw gospodarczych wyznaczonym
osobom i podmiotom

Jezeli ustalono wiasno$¢ lub kontrole zgodnie z wymienionymi powyzej kryteriami, udostepnianie
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych nieumieszczonym w wykazach osobom lub
podmiotom, bedacym wlasnoscig umieszczonych w wykazach osob lub podmiotow albo przez nie
kontrolowanym, bedzie zasadniczo uwazane za udostepnianie tych srodkow lub zaschoéw w sposdb
posredni osobom lub podmiotom umieszczonym w wykazach, chyba ze bgdzie mozna racjonalnie
ustali¢ w indywidualnych przypadkach, stosujac podejscie oparte na analizie ryzyka i uwzgledniajac
wszelkie stosowne okolicznos$ci tagcznie z kryteriami podanymi ponizej, ze odnosne srodki finansowe

lub zasoby gospodarcze nie beda wykorzystywane przez te osoby lub te podmioty ani na ich rzecz.

Kryteria, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, obejmujg m.in.:

a) date i charakter powigzah umownych migdzy danymi podmiotami (np. umoéw sprzedazy, kupna

lub dystrybuciji);

b) znaczenie sektora dziatalno$ci podmiotu nieumieszczonego w wykazach dla podmiotu

umieszczonego w wykazach;

c) cechy charakterystyczne udostgpnianych srodkoéw finansowych lub zasobow gospodarczych,

w tym ich potencjalne praktyczne wykorzystanie przez podmiot umieszczony w wykazie lub tatwos¢
przekazania ich temu podmiotowi.

d) Zasobu gospodarczego nie bedzie uwazac si¢ za stanowigcego korzys¢ dla umieszczonych

w wykazach osob lub podmiotow tylko dlatego, Ze jest on wykorzystywany przez t¢ osobg lub ten
podmiot do wypracowania zyskow, ktore moga zosta¢ czesciowo przekazane umieszczonemu

w wykazach udziatowcowi.

Nalezy zauwazy¢, ze posrednie udostepnianie srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych
umieszczonym w wykazach osobom lub podmiotom moze obejmowac takze udostepnianie tych
aktywow osobom lub podmiotom niebgdacym wlasnoscig podmiotow umieszczonych w wykazach ani

przez te podmioty kontrolowanym.
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55f1.

55g.

55h.

551.

III. Brak odpowiedzialno$ci

Powyzsze elementy nie naruszaja klauzul o braku odpowiedzialno$ci znajdujacych si¢ w odno$nych

aktach prawnych.

IV. Wymiana informacji

Zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniami UE?® oraz w celu ulatwienia wykonania powyzszych ocen,
panstwa czlonkowskie sa zobowigzane na mocy prawa UE do wymieniania si¢ stosownymi
informacjami, ktorymi dysponuja. W przypadku gdy wiasciwy organ panstwa czionkowskiego posiada
informacje o tym, ze nieumieszczone w wykazach osoby lub podmioty sg wlasno$cig umieszczonych
w wykazach 0s6b lub podmiotow lub sg kontrolowane przez takie osoby lub podmioty lub wszelkie
informacje, ktore mogtyby mie¢ wplyw na skuteczne wprowadzanie w zycie zakazu posredniego
udostepniania srodkoéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych, takie panstwo cztonkowskie
powinno, zgodnie z prawem krajowym, dzieli¢ si¢ stosownymi informacjami z pozostatymi

panstwami cztonkowskimi i Komisja.

Bez uszczerbku dla majacych zastosowanie przepiséw dotyczacych sprawozdawczos$ci, poufnosci

1 tajemnicy zawodowej, podmiot gospodarczy, ktory wie, Ze nieumieszczone w wykazach osoby lub
podmioty sa wtasno$cig umieszczonych w wykazach osob lub podmiotow lub sa kontrolowane przez
takie osoby lub podmioty, powinien — bezposrednio lub za posrednictwem danego panstwa
cztonkowskiego — poinformowac o tym witasciwy organ odpowiedniego panstwa cztonkowskiego

1 Komisje.

V.  Whnioski o umieszczenie w wykazach

W stosownych przypadkach zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno rowniez zaproponowac
umieszczenie w wykazach osoby prawnej lub podmiotu, ktdre, zgodnie z ustaleniem, jest wtasnosciag

umieszczonych juz w wykazach oséb lub podmiotow lub sa kontrolowane przez taka osobe lub takie

podmioty.

20

Na przyktad art. 40 1 44 rozporzadzenia (UE) nr 267/2012 w sprawie Srodkow ograniczajacych
wobec Iranu oraz art. 29 1 30 rozporzadzenia (UE) nr 36/2012 w sprawie srodkow ograniczajacych
w zwigzku z sytuacjg w Syrii.
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56.

57.

58.

Informowanie i komunikacja

Skuteczno$¢ srodkdéw ograniczajacych UE wzrasta, gdy podobne $rodki przyjma panstwa trzecie.
Zatem zasadniczo lepiej jest, by sankcje przyjmowane byly w ramach ONZ. Gdy nie jest to mozliwe,
UE powinna ubiega¢ si¢ o mozliwie najszersze poparcie spotecznosci mi¢gdzynarodowej, by wywieraé

nacisk na objete sankcjami panstwo.

Przyjmujac autonomiczne sankcje, UE powinna poprzez informowanie czynnie stara¢ si¢ nawiazac
wspotprace z danymi panstwami trzecimi oraz, w miar¢ mozliwos$ci, naktoni¢ je do przyjecia
podobnych §rodkow w celu zminimalizowania efektu zamiany i wzmocnienia skutkow $rodkow
ograniczajacych. W szczegdlnosci nalezy stale zwracac si¢ do panstw kandydujacych o przytaczanie
si¢ do srodkow naktadanych przez UE. Oprocz tego kwesti¢ jednolitej, spojnej i skutecznej
interpretacji systemow sankcji ONZ nalezy regularnie uwzglgednia¢ w konsultacjach z kluczowymi

partnerami. Delegatury UE powinny bra¢ pelny udzial w tym procesie.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny czynnie i systematycznie porozumiewac si¢ co do unijnych
sankcji, by je wyeksponowac i nie dopusci¢ do blednego ich postrzegania, zwlaszcza ze strony
miejscowej ludnosci cywilnej. Komunikacja taka zapewni takze maksymalny wplyw polityczny tych
srodkow. Wspolne przestania nalezy omawia¢ na forum odnosnej geograficznej grupy roboczej

w konsultacji z grupa robocza RELEX, w odniesieniu do skutkow prawnych, technicznych

1 horyzontalnych tych srodkow.
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I11.

Standardowe brzmienie aktow prawnych

Standardowe brzmienie zamieszczone w niniejszym rozdziale powinno byc stosowane do wszystkich aktow

prawnych dotyczacych srodkow ograniczajacych UE, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych wymagane jest

uzycie innego brzmienia w celu wlasciwego wprowadzenia w zycie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Standardowe przepisy dotyczace wylaczen powinny, we wtasciwych przypadkach, zosta¢ odpowiednio

dostosowane.
A. Definicje

Do celow srodkow ograniczajacych UE stosuje si¢ ponizsze definicje. W razie koniecznosci opracowane

zostang dalsze definicje.

59.

59a.

Pojecie ,,pomoc techniczna” oznacza®!:

wszelkie formy wsparcia technicznego zwigzane z naprawami, rozbudowgq, produkcjq, montazem,
testowaniem, konserwacjq lub jakgkolwiek inng ustugq techniczng w postaci instrukcji, doradztwa,
ksztatcenia, przekazywania praktycznej wiedzy lub umiejetnosci lub ustug doradczych,; pomoc

techniczna obejmuje pomoc w formie ustnej.

Pojecie ,, finansowanie i pomoc finansowa” oznacza:

wszelkie dziatania, niezaleznie od konkretnego sposobu, w ramach ktorych dana osoba, podmiot lub
organ, warunkowo lub bezwarunkowo, wyptaca lub zobowiqzuje si¢ wyptacac z wiasnych srodkow lub
zasobow gospodarczych, w tym miedzy innymi dotacji, pozyczek, gwarancji, gwarancji
ubezpieczeniowych, obligacji, akredytyw, kredytow dostawcy, kredytow nabywcy, zaliczek
importowych lub eksportowych oraz wszystkich rodzajow produktow ubezpieczeniowych

i reasekuracyjnych, w tym ubezpieczen kredytow eksportowych. Platnosci, a takze warunki zaptaty
uzgodnionej ceny za towar lub ustuge, zgodnie ze zwykiq praktykq gospodarczq, nie stanowiq

finansowania ani pomocy finansowej.

21

Wspo6lne dziatanie 2000/401/WPZiB (Dz. U. L 159 z 30.6.2000, s. 216).
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60. Na przestrzeni lat zlecano zamrazanie funduszy lub naktadano zakazy udostepniania funduszy osobom
lub podmiotom znajdujacym si¢ w wykazie na podstawie nastepujacych definicji:
fundusz” oznacza aktywa finansowe i korzysci kazdego rodzaju, w tym, ale nie wylgcznie:

a) srodki pienigzne, czeki, roszczenia pieniezne, weksle, przekazy pienigzne i inne akty ptatnicze;

b) depozyty w instytucjach finansowych lub innych podmiotach, salda rachunkow, diugi

i zobowiqgzania dtuzne;

¢) znajdujqgce si¢ w obrocie publicznym i prywatnym rynkowe papiery wartosciowe i papiery diuzne,
w tym akcje i udzialy, certyfikaty papierow wartosciowych, obligacje, weksle, poreczenia, skrypty
dtuzne i kontrakty pochodne;

d) odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywow lub wartosci narostych z aktywow lub
wytworzonych przez nie;

e) kredyty, prawa do kompensat wzajemnych, gwarancje, gwarancje wykonania umowy lub innych
zobowiqgzan finansowych;

) akredytywy, konosamenty, listy zastawne;

g) dokumenty poswiadczajqce zyski z funduszy lub zasobow finansowych;

,,zamrazanie funduszy” oznacza uniemozliwienie jakiegokolwiek przeniesienia, przekazania, zmiany,
uzycia lub dostepu lub postepowania z funduszami w jakikolwiek sposob, ktory doprowadzitby do
zmiany ich ilosci, wartosci, umiejscowienia, wtasnosci, posiadania, charakteru, miejsca przeznaczenia
lub innej zmiany, ktora umozliwiataby uzycie funduszy, w tym zarzqdzanie portfelem.

61. Nastepujace definicje byly 1 s3 uzywane przez Rade w odniesieniu do zamrazania zasobow
gospodarczych 1 w stosownych przypadkach moglyby by¢ nadal stosowane w aktach prawnych UE.
,,zasoby gospodarcze” oznaczajg aktywa kazdego rodzaju, zarowno materialne i niematerialne,
ruchome i nieruchome, ktore nie sq funduszami lecz moggce stuzy¢ do uzyskiwania funduszy, towarow
lub ustug.

,,zamrazanie zasobow gospodarczych” oznacza uniemozliwianie wykorzystywania ich do uzyskiwania
funduszy, towarow lub ustug w jakikolwiek sposob, w tym, ale nie wylqcznie, poprzez ich sprzedaz,
wynajem lub obcigzanie hipotekq.
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62.

Pojecie ,, produkt podwojnego zastosowania” oznacza:
produkty, wigcznie z oprogramowaniem i technologiq, ktore mogg by¢ stosowane zarowno w celach
cywilnych, jak i wojskowych,

oraz obejmujg wszystkie towary, ktore mogq by¢ uzyte zarowno w zastosowaniach niewybuchowych,
Jjak i w jakikolwiek sposob do wspomagania wytwarzania broni jgdrowej lub innych urzqdzen do

wybuchu jgdrowego?.

Embarga na bron

Sprzet objety embargiem

63.

64.

Istnieje potrzeba wprowadzenia jednolitego unijnego systemu kontroli, ktory bylby stosowany przy
naktadaniu embarga na bron. Wspolne stanowisko 2008/944/WPZiB? przyjete w dniu 8 grudnia 2008
r. definiuje kryteria, ktore panstwa czlonkowskie stosuja we wiasnych politykach kontroli eksportu
broni. W tym celu w roku 2000 uzgodniono wspdlny wykaz sprzetu wojskowego?4. O ile nie
postanawia si¢ szczegdtowo inaczej, embarga na bron nalezy rozumie¢ jako obejmujace co najmniej

wszystkie towary 1 technologie we wspolnym wykazie sprzgtu wojskowego Unii Europejskiej.

Wspdlny wykaz sprzetu wojskowego nie obejmuje produktow, ktore moga by¢ stosowne w celach
zarOwno cywilnych, jak 1 wojskowych. Wywéz takich produktow podwodjnego zastosowania
kontrolowany jest zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 428/2009%5. Rozporzadzenie to
przewiduje, ze przy rozstrzyganiu w sprawie przyznania lub odmowy przyznania zezwolenia
wywozowego panstwa cztonkowskie beda uwzglednialy migdzy innymi swoje zobowigzania na mocy
sankcji nalozonych w drodze aktu prawnego przyjetego przez Radg lub przez decyzj¢ OBWE lub

przez wigzaca rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.

22

23
24

25

Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. (Dz.U. L 134 z 29.5.2009,
s. 1).

Dz.U. L 335z 13.12.2008, s. 99.

Wykaz zataczony do deklaracji Rady z dnia 13 czerwca 2000 r. wydanej z okazji przyjecia
wspoOlnego wykazu sprzgtu wojskowego objetego Kodeksem postgpowania Unii Europejskiej

w sprawie wywozu broni, Dz. U. C 191 z 8.7.2000. Zaktualizowana wersja wykazu, przyj¢ta przez
Rade w dniu 27 lutego 2012 r., zostala opublikowana w Dz.U. C 85 z 22.3.2012, s. 1.

Dz.U. L 134 z29.5.2009, s. 1.
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65.

Wiasnie ze wzgledu na ich charakter (podwojne zastosowanie) niektore towary umieszczone na liscie
majg catkowicie usankcjonowane zastosowania niemilitarne, np. produkty kryptograficzne stosowane
w bankowosci, sprzet, ktory moze by¢ wykorzystywany w szpitalach, fabrykach, na uczelniach lub
morskich polach wiertniczych. W tej sytuacji catkowity zakaz mogtby mie¢ skutki, ktore idg znacznie
dalej niz pierwotny cel 1 mogtby by¢ catkowicie niestosowny. Z tego powodu zakaz wywozu
produktéw podwojnego zastosowania, rowniez w przypadkach, gdy bytyby one uzywane w celach
cywilnych bytby prawdopodobnie w wiekszosci przypadkow nieproporcjonalny, chyba ze bylby
stosowany z zastrzezeniami i przewidywalby odpowiednie wytgczenia (po udowodnieniu

usankcjonowanego celu niemilitarnego).

W przypadku gdy embargo na takie produkty zostaje mimo wszystko uznane za wtasciwe, akt prawny
powinien przywotywaé wspolny wykaz produktéw podwdjnego zastosowania zatagczony do

rozporzadzenia (WE) nr 428/2009.

Standardowe brzmienie przepisu naktadajacego embargo na bron mogtoby by¢ nastepujace:

Sprzedaz, dostawa, transfer lub wywoz uzbrojenia i wszelkich pokrewnych zapasow materiatowych,
wiqgcznie z broniq i amunicjq, pojazdami wojskowymi, sprzetem wojskowym i paramilitarnym oraz
czeSciami zapasowymi do wczesniej wymienionych sprzetow do (panstwa) przez obywateli panstw
cztonkowskich lub z terytoriow panstw cztonkowskich lub przy uzyciu statkow ptywajgcych pod ich
banderq lub ich statkow powietrznych sq zakazane bez wzgledu na to, czy pochodzg one z tych

terytoriow.

Pomoc techniczna i inne ustugi zwigzane z dziatalnoscig wojskowq.

66.

W przypadku gdy Unia Europejska naktada autonomiczne embargo na bron, w tym réwniez na bron

1 amunicje, pojazdy wojskowe, sprzet wojskowy 1 paramilitarny oraz czes$ci zapasowe do powyzszego,
nalezy z zasady przewidzie¢ rowniez zakaz dostarczania pomocy technicznej zwigzanej z tym
sprzgtem. Ponadto zakaz finansowania lub dostarczania pomocy finansowej na cele wywozu broni

mogtby wzmocni¢ embargo na bron.
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67. Standardowe brzmienie artykulu moze by¢ nastgpujace:

DR + rozp.

Zakazuje sie:

a)

b)

Wytgczenia

dostarczania pomocy technicznej, posrednictwa®® i innych ustug zwiqzanych z dziataniami
wojskowymi oraz z dostarczaniem, produkcjq, konserwacjq i stosowaniem broni i wszelkich
pokrewnych zapasow materiatowych, tgcznie z broniq i amunicjq, pojazdami

wojskowymi, sprzetem wojskowym i paramilitarnym oraz czesciami zapasowymi do powyzszych,
bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek osobie fizycznej lub prawnej, podmiotowi lub

organowi, lub do uzycia w (panstwie);

dostarczania srodkow finansowych lub pomocy finansowej zwiqzanej z dziataniami wojskowymi,
w tym w szczegolnosci dotacji, pozyczek i ubezpieczen kredytow eksportowych, jak rowniez
ubezpieczenia i reasekuracji na potrzeby sprzedazy, dostaw, przekazywania lub wywozu broni

i pokrewnych zapasow materiatowych lub udzielania zwigzanej z tym pomocy technicznej

i Swiadczenia innych ustug bezposrednio lub posrednio na rzecz jakiejkolwiek osoby, podmiotu

lub organu lub do uzytku w (kraju),

swiadomego i celowego udziatu w dziataniach, ktorych celem lub skutkiem jest obejscie

zakazow, o ktorych mowa w lit. a) i b).

68. Wlasciwe moze by¢ dopuszczenie wylaczen z zakazu wywozu broni 1 pokrewnych zapasow

materiatowych w celach humanitarnych, poniewaz w obszarach, w ktorych miaty miejsce konflikty,

niektore rodzaje sprzegtu kontrolowanego moga przyczynic si¢ istotnie do zapewnienia bezpieczenstwa

ludnosci cywilnej 1 do odbudowy gospodarki. Wytaczenia te powinny zasadniczo ograniczac si¢ do

niesmierciono$nego sprzetu wojskowego i do wywozu odziezy ochronnej przeznaczonej do uzytku

osobistego. Moga one obejmowac sprz¢t do usuwania min oraz, w odpowiednich przypadkach, zapasy

materialowe na potrzeby budowania instytucji.

26 Wspdlne stanowisko Rady 2003/468/WPZiB z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie kontroli
posrednictwa w handlu bronig (Dz.U. L 156 z 25.6.2003, s. 79).
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69. Pozadane jest, aby wytaczenia dotyczace wywozu nieSmierciono$nego sprzetu wojskowego, podobnie
jak inne, rozpatrywane byly indywidualnie dla kazdego przypadku, z pelnym uwzglednieniem
kryteriow ustalonych w kodeksie postgpowania oraz innych tekstach i aktach prawnych UE. Panstwa
cztonkowskie bedg wymagaly odpowiednich zabezpieczen przed naduzyciem takiego wywozu a takze,

w odpowiednich przypadkach, przepisow dotyczacych ponownego przywozu takiego sprzetu.

70. Standardowe brzmienie przepisu ustanawiajacego wytaczenia z zakazu wywozu broni i sprzetu z nig

zwigzanego moze by¢ nastepujace:

1. Artykut ... nie ma zastosowania do:

a) sprzedazy, dostawy, transferu lub wywozu niesmiercionosnego sprzetu wojskowego,
przeznaczonego wylgcznie do uzytku w celach humanitarnych lub ochronnych lub do
wykorzystania w ramach programow rozwoju instytucjonalnego ONZ i UE lub w ramach
prowadzonych przez UE i ONZ operacji zarzqdzania kryzysowego,

b)  sprzedazy, dostawy, transferu lub wywozu sprzetu i zapasow materiatowych
przeznaczonych do uzycia w ramach operacji usuwania min;

¢) dostarczania finansowania i pomocy finansowej zwigzanej z takim sprzetem lub takimi
programami i operacjami,

d)  swiadczenia pomocy technicznej zwiqzanej z takim sprzetem lub takimi programami

i operacjami,
pod warunkiem, Ze taki wywoz zostat uprzednio zatwierdzony przez (wlasciwy organ).

71. W przypadku programow rozwoju instytucjonalnego ONZ lub UE lub operacji zarzadzania
kryzysowego prowadzonej przez UE lub ONZ, ktére wymagaja rOwniez wywozu sprzetu
Smierciono$nego, powyzszy przepis nalezatoby uzupeti¢ dodajac okreslenie ,,oraz zapasow

materialowych przeznaczonych do ...” w lit. a).
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72.

73.

W odpowiednich przypadkach wytgczeniem, o ktorym mowa w lit. a), mozna obja¢ programy
budowania instytucji i operacje zarzadzania kryzysowego prowadzone przez organizacje na szczeblu

regionalnym i subregionalnym.

W przypadku programéw rozwoju instytucjonalnego prowadzonych przez ONZ, sprzedaz,
dostawa, przekazanie lub wywoz takich zapaséw materialowych moze by¢ przedmiotem zgody

wlasciwego Komitetu ONZ ds. sankcji.

Standardowe brzmienie przepisu w sprawie odziezy ochronnej moze by¢ nastepujace:

Artykut ... nie ma zastosowania do odziezy ochronnej, wigcznie z kamizelkami
przeciwodlamkowymi i hetmami wojskowymi, czasowo wwoZonej do (panstwa), przez
pracownikow Organizacji Narodow Zjednoczonych, pracownikow UE lub jej panstw
czlonkowskich, przedstawicieli mediow oraz pracownikow zajmujgcych sie pomocq humanitarng

i rozwojem oraz zwigzanych z nimi 0sob, wytgcznie dla ich wlasnego uzytku.

Ograniczenia w stosunku do sprzetu wykorzystywanego do represji wewnetrznych oraz ograniczenie

innych szczegodlnych przywozow lub wywozow

Jezeli u podstawy natozenia srodkéw ograniczajacych lezy polityka represji wewnetrznych, wtasciwy
jest zakaz wywozu 1 powigzanych ustug, takich jak konserwacja i naprawy, w odniesieniu do
niektorych rodzajow sprzgtu. Akty prawne UE mogloby odnosi¢ si¢ do uzgodnionego wykazu lub
postugiwac si¢ uzgodnionym wykazem do celéw rozstrzygania o embargu na wywéz przedmiotow,
ktore moglyby by¢ wykorzystane do represji wewnetrznych. W zalaczeniu znajduje si¢ wykaz, ktory —
o ile Rada tak postanowi — definiuje zakres szczegdtowych ograniczen na sprzet, ktory mogiby by¢
wykorzystywany do celow represji wewnetrznych?”.

27

Wykaz skupia si¢ na przedmiotach, ktore moglyby by¢ wykorzystywane do celow represji
wewngtrznych 1 ktdre sg bardzo zblizone do przedmiotéw znajdujacych si¢ we wspolnym wykazie
sprzetu wojskowego Unii Europejskiej; nie obejmuje on przedmiotow wyszczegdlnionych we
wspolnym wykazie sprzetu wojskowego Unii Europejskiej; nie obejmuje przedmiotéw
kontrolowanych przez rozporzadzenie (WE) nr 1236/2005 (,,rozporzadzenie przeciwko torturom”).
W odniesieniu do problemoéw zwigzanych ze zdefiniowaniem odpowiedniego rozgraniczenia mi¢dzy
sprzetem kontrolowanym a sprzetem typowym dla zastosowan konsumenckich lub rekreacyjnych
wykaz nie zawiera pozycji odnoszacych si¢ do towarow, ktore moga by¢ zwigzane ze
standardowymi dziataniami konsumenckimi i rekreacyjnymi.
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74. Standardowe brzmienie dotyczace ograniczen na sprze¢t wykorzystywany do represji wewnetrznych

mogloby by¢ nastepujace:

Zakazuje sie:

a)  bezposredniej lub posredniej sprzedazy, dostarczania, przekazywania lub wywozu sprzetu, ktory
moze by¢ wykorzystany do celow represji wewnetrznych, wyszczegolnionego w zatqczniku I,
pochodzgcego lub niepochodzqcego z Unii, jakiejkolwiek osobie fizycznej lub prawnej,
podmiotowi lub organowi znajdujgcemu si¢ w, lub do uzytku w [nazwa panstwaj;

b)  swiadczenia, bezposrednio lub posrednio, pomocy technicznej zwigzanej ze sprzetem, o ktorym
mowa w lit. a), na rzecz jakiejkolwiek osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu
znajdujqcej si¢ w, lub do uzytku w [nazwa panstwaj,;

¢)  bezposredniego lub posredniego dostarczania finansowania lub pomocy finansowej zwigzanej ze
sprzetem okreslonym w lit. a) jakiejkolwiek osobie fizycznej lub prawnej, podmiotowi lub
organowi znajdujgcemu sie w, lub w celu wykorzystania w [nazwa panstwaj;

d)  swiadomego i celowego udziatu w dzialaniach, ktorych celem lub skutkiem jest obejscie

zakazow, o ktorych mowa w lit. a), b) lub c).

75.  Wlasciwe moze by¢ takze natozenie srodkéw ograniczajacych w celu zapobiegania niewlasciwemu
wykorzystywaniu sprzetu, technologii lub oprogramowania do nadzorowania i przechwytywania

polaczen za posrednictwem Internetu lub innych rodzajow tacznosci.
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76.

77.

78.

79.

W ramach dziatan UE powstaly inne wykazy, jak np. wykaz obejmujacy rope naftowa i produkty
ropopochodne?®. Powstajace w przysztosci wykazy okreslajace zakres szczegdtowych systemow
kontroli wywozu lub przywozu moga stanowi¢ uzyteczny materiat referencyjny na potrzeby
szczegdlowych zakazow wywozu lub przywozu, gdyby konieczne okazato si¢ wprowadzenie zakazu
handlu konkretng kontrolowang kategorig w stosunku do konkretnego panstwa, aby umozliwié¢
osiggnigcie celow WPZiB. Wykazy towarow podlegajacych konkretnym zakazom wywozu/przywozu
mozna w miar¢ potrzeby okresli¢ z uwzglednieniem opiséw wykorzystanych w rozporzadzeniu Rady
(EWG) nr 2658/87. Jezeli nie jest to mozliwe, to w stosownych przypadkach towary te mozna opisac
W sposob umozliwiajacy korelacje z opisami wykorzystanymi w rozporzadzeniu Rady

(EWG) nr 2658/87.

Wylaczenia z takich srodkéw powinny by¢ wystarczajace, aby w odpowiednich przypadkach

umozliwi¢ akcje humanitarne i aby w pelni uwzgledni¢ cel tych §rodkow ograniczajacych.

Ograniczenia dotyczace wjazdu (zakaz wydawania wizy/podrozy)

Niektore akty prawne z zakresu WPZiB przewiduja zakaz wjazdu dla konkretnych obywateli panstw

trzecich wymienionych w zalaczniku do danego aktu prawnego.

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymienia panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadac¢
wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego
wymogu?®. Obywatele panstw trzecich wymienieni w decyzjach z zakresu WPZiB podlegajacy
zakazowi wjazdu oraz ci, ktdrzy wymagaja wizy w celu wjazdu na terytorium UE, nie otrzymaja wizy,
jezeli o nig wystapia. W kazdym razie nalezy im odmowi¢ wjazdu, jezeli pojawia si¢ na granicy
zewngetrznej. Jezeli nie istnieje obowigzek wizowy lub jezeli wydano wize dtugoterminowg lub
zezwolenie na pobyt, ograniczenia dotyczace wjazdu moga wymagac dziatania na szczeblu

krajowym3’.

28
29
30

Zob. zalacznik 1 do rozporzadzenia (WE) nr 1705/1998 (Dz.U. L 215 z 1.8.1998, s. 1).

Dz.U. L 81z21.3.2001, s. 1. Wykaz kilkakrotnie zmieniano.

Obecnie trwaja dyskusje na temat utworzenia elektronicznego skonsolidowanego wykazu 0sob
objetych zakazem podrézy na terytorium UE.
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80. Standardowe brzmienie artykutu dotyczacego zakazu wydawania wizy/podrézy 1 wytaczen z niego

moze by¢ nastepujace:

Panstwa cztonkowskie przyjmujg wszelkie niezbedne srodki w celu zapobiezenia wejsciu na
ich terytoria lub tranzytowi przez ich terytoria osob wymienionych w zatgczniku,
(wskazanie kryteriow/kategorii, jezeli nie zostatly uscislone w tresci);

Ust. 1 nie bedzie zobowigzywal panstwa cztonkowskiego do odmowy swoim obywatelom
wjazdu na swoje terytorium.

Postanowienia ust. 1 stosujq si¢ bez uszczerbku dla przypadkow, gdy dane paristwo
cztonkowskie zwigzane jest zobowigzaniem wynikajgcym z prawa miedzynarodowego,

a mianowicie:

i) jako panstwo przyjmujgce migdzynarodowej organizacji miedzyrzqgdowej,

ii) jako panstwo przyjmujqce miedzynarodowej konferencji zwolanej przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych lub pod jej auspicjami; lub

iii) na podstawie wielostronnej umowy przyznajqgcej przywileje i immunitety, lub

iv) zastosowanie ma Traktat pojednawczy (Traktat lateranski) z 1929 r. zawarty miedzy
Stolicq Apostolskq (Panstwem Watykanskim) a Wiochami.

Uwaza sie, ze ust. 3 ma zastosowanie rowniez w przypadkach, w ktorych dane panstwo
cztonkowskie jest krajem przyjmujgcym Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoipracy

w Europie (OBWE).

Rada jest odpowiednio powiadamiana o wszelkich przypadkach zastosowania przez dane
panstwo cztonkowskie wylqczenia na mocy ust. 3 lub 4.

Panstwa cztonkowskie mogq zastosowac wyltqczenia ze srodkow natozonych na podstawie
ust. 1 w przypadkach, gdy podroz jest uzasadniona pilng potrzebg humanitarng lub
uczestnictwem w posiedzeniu miedzyrzgdowym, wigcznie z posiedzeniami popieranymi
przez Unie Europejskq lub ktorych gospodarzem jest Unia Europejska lub dane panstwo
cztonkowskie sprawujgce przewodnictwo w OBWE, gdzie prowadzony jest dialog polityczny
bezposrednio propagujgcy polityczne cele srodkow ograniczajgcych, w tym demokracje,

prawa cztowieka i panstwo prawa w (panstwie).
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7. Panstwo cztonkowskie, ktore zamierza przyzna¢ wylgczenia okreslone w ust. 6, powiadamia
o tym na pismie Rade. Wylqczenie uwaza sig¢ za udzielone, chyba ze jeden lub wigcej
cztonkow Rady wniesie sprzeciw na pismie w ciggu dwdch dni roboczych od otrzymania
informacji o proponowanym wylgczeniu. W przypadku kiedy jeden lub kilku cztonkow Rady
zglosi zastrzezZenie, Rada, stanowigc wigkszosciq kwalifikowanq, moze postanowic
o przyznaniu proponowanego wylgczenia.

8. W przypadkach gdzie zgodnie z ust. 3, 4, 6 i 7 dane panstwo cztonkowskie zezwala na
wejscie na lub przejscie przez swoje terytorium osobom wymienionym w zatgczniku,
zezwolenie bedzie ograniczone do celow, dla ktorych zostalo udzielone, i do 0sob, ktorych

ono dotyczy.

81. Uznaje si¢, ze w przypadku, gdy osoba podlega zardwno zamrozeniu aktywow jak i zakazowi
podrézy, otrzymuje zezwolenie udzielone przez dane panstwo cztonkowskie na mocy ust. 3,4, 617
powyzszego standardowego artykutu, panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do zajecia funduszy
przewozonych przez t¢ osobe, ktdre sg tej osobie w uzasadnionej wielko$ci potrzebne na cele wizyty,

na ktorg otrzymata zezwolenie.

E. Ograniczenia finansowe

82. Standardowe brzmienie dotyczace zamrazania funduszy na podstawie tekstu prawnego opartego na

art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej moze by¢ nastepujace:

1. Wszystkie fundusze i zasoby gospodarcze nalezgce do, stanowigce witasnosc, bedgce
w posiadaniu lub pod kontrolg [poszczegolnych czionkow rzqdu (panstwa) i] jakiejkolwiek
osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu [zwigzanego(-¢j) z nimi]*! wedtug wykazu
z zatqcznika X zostajg zamroZone.

2. Zadne fundusze ani zasoby gospodarcze nie zostajq udostepnione, bezposrednio lub posrednio®,

osobom fizycznym lub prawnym, podmiotowi lub organowi wymienionym w zalgczniku X ani na

ich rzecz.
3 W niektoérych przypadkach te czgsci tekstu mogg nie mie¢ zastosowania (np. w przypadku srodkow
skierowanych przeciw terrorystom).
32 Stwierdza si¢, ze przedktadanie 1 przekazywanie niezbednych dokumentéw znajdujacemu sig¢

w wykazie bankowi, by mozna je byto ostatecznie przekaza¢ osobie, podmiotowi lub organowi
niewymienionemu w wykazie, by spowodowac¢ dopuszczalne ptatnos$ci, nie stanowi udostepniania
funduszy.
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Wytgczenia

83. Standardowe brzmienie artykutu zawierajacego wylaczenia z zamrazania funduszy i zakazu

udostepniania funduszy lub zasobow gospodarczych moze by¢ nastepujace?:

1. Na zasadzie odstepstwa od art. ......(zamrazZanie funduszy i zasobow gospodarczych nalezgcych do
wymienionych w wykazie osob i podmiotow) wlasciwe organy panstw cztonkowskich,
wyszczegolnione na stronach internetowych wymienionych w zatqczniku Y, mogq zezwolié na
uwolnienie okreslonych zamrozZonych funduszy lub zasobow gospodarczych lub udostepnienie
okreslonych funduszy lub zasobow gospodarczych na warunkach, jakie uznajg za stosowne, po
ustaleniu, ze fundusze i zasoby gospodarcze, o ktorych mowa, sq:

a)  konieczne, aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby osob fizycznych lub prawnych,
podmiotow lub organéow wymienionych w zalqczniku X i cztonkow rodzin takich osob
fizycznych pozostajgcych na ich utrzymaniu, miedzy innymi na pokrycie platnosci
zwigzanych z zywnosciq, czynszem lub kredytem hipotecznym, lekarstwami
i leczeniem, podatkami, sktadkami ubezpieczeniowymi i optatami za media,

b)  przeznaczone wylgcznie na pokrycie uzasadnionych kosztow honorariow oraz zwrotu
poniesionych wydatkow zwigzanych ze swiadczeniem ustug prawniczych,

c¢)  przeznaczone wylgcznie na pokrycie kosztow lub oplat za obstuge w odniesieniu do
przetrzymywania lub utrzymywania zamrozonych funduszy lub zasobow
gospodarczych,

d)  nmiezbedne do pokrycia wydatkow nadzwyczajnych, pod warunkiem ze witasciwy organ
przekazat do wiadomosci wlasciwych organow pozostatych panstw cztonkowskich
i Komisji uzasadnienie stosownosci wydania specjalnego zezwolenia najpozniej dwa

tygodnie przed jego wydaniem,

3 W przypadku wykonywania obowigzkowych rezolucji RB ONZ (zob. pkt 44) istnieje mozliwos¢, ze
brzmienie trzeba bedzie dostosowac.
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e)  zostang one wptacone na rachunek lub wyptacone z rachunku misji dyplomatycznej
lub konsularnej lub organizacji miedzynarodowej posiadajqcej immunitet na mocy
prawa migdzynarodowego, o ile wplaty te sq przeznaczone na oficjalne cele misji
dyplomatycznej lub konsularnej lub organizacji miedzynarodowej**,

/) niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa ludzi lub ochrony srodowiska.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajq pozostate panstwa cztonkowskie i Komisje o wszelkich

zezwoleniach udzielonych na podstawie niniejszego artykutu.

2. Artykut ... (zakaz udostepniania funduszy lub zasobow gospodarczych wymienionym w wykazie
osobom i podmiotom) nie ma zastosowania do kwot dodanych do zamrozonych rachunkow,
takich jak:

a)  odsetki lub inne dochody nalezne od tych rachunkow; lub

b)  platnosci nalezne z tytutu umow, porozumien lub zobowigzan, ktore powstatly przed dniem,
w ktorym rachunki te zaczely podlegac przepisom niniejszej decyzji/niniejszego
rozporzgdzenia lub

c¢)  platnosci nalezne z tytutu orzeczen sqgdowych, decyzji administracyjnych lub
arbitrazowych wydanych w panstwie cztonkowskim UE lub podlegajqgce egzekwowaniu

w danym panstwie cztonkowskim oraz

pod warunkiem ze wszelkie takie odsetki, inne dochody i ptatnosci podlegajg

art. ... (zamrozenie funduszy i zasobow gospodarczych wymienionych osob i podmiotow).

3 O ile srodki ograniczajace moglyby mie¢ wptyw na korzystanie przez misje dyplomatyczne

i cztonkow ich personelu z przywilejow 1 immunitetéw (zwtaszcza w przypadkach posiadania przez
nich rachunkéw w bankach umieszczonych w wykazie) nalezy podja¢ niezbedne kroki, by
zagwarantowac, aby misje te i ich personel nie do§wiadczaly utrudnien w sprawowaniu oficjalnych
funkcji zgodnie z art. 25 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku.
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84.

Standardowe brzmienie artykulu dotyczacego uznawania zamrozonych rachunkow moze by¢

nastepujace:

Rozp.

85.

Art. ... (zakaz udostepniania funduszy i zasobow gospodarczych osobom fizycznym lub prawnym,
podmiotom lub organom wymienionym w wykazie ) nie stanowi przeszkody dla uznawania
zamrozonych rachunkow przez instytucje finansowe lub kredytowe, ktore otrzymujq fundusze
przekazane przez osoby trzecie na rachunek wymienionej osoby, jednostki lub podmiotu, pod
warunkiem ze wszelkie kwoty dodane do takich rachunkow zostang rowniez zamrozone. Instytucja

finansowa lub kredytowa niezwlocznie informuje wlasciwe organy o takich transakcjach.

Standardowe brzmienie szczegdélowego artykulu zawierajacego wylaczenia z zamrozenia
funduszy oraz zakazu udostgpniania takich funduszy lub zasobéw gospodarczych w przypadku
gdy te fundusze lub zasoby gospodarcze sg przedmiotem orzeczenia sadowego, decyzji

administracyjnej lub arbitrazowej moze by¢ nastepujace:

W drodze odstepstwa od art. ... (zamroZenie funduszy i zasobow gospodarczych nalezgcych do
wymienionych w wykazie osob fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organow) wiasciwe organy
panstw cztonkowskich wymienione w zalgczniku Y mogq zezwoli¢ na uwolnienie niektorych
zamrozonych funduszy lub zasobow gospodarczych, jesli spetnione sq nastepujgce warunki:

a) fundusze lub zasoby gospodarcze sq przedmiotem decyzji arbitrazowej wydanej przed dniem,

w ktorym osoba fizyczna lub prawna, podmiot lub organ, o ktorym mowa w art. ...(zamrazanie
srodkow finansowych i zasobow gospodarczych nalezgcych do wymienionych w wykazie osob
fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organow oraz zakaz udostepniania im tych srodkow
finansowych i zasobow gospodarczych) zostal umieszczony w zatqgczniku X lub orzeczenia sgdowego
lub decyzji administracyjnej wydanych w UE, lub orzeczenia sqgdowego mozliwego do egzekwowania
w danym panstwie cztonkowskim przed tym dniem lub pozniej;

b) fundusze lub zasoby finansowe bedg wykorzystane wytgcznie w celu zaspokojenia roszczen
zabezpieczonych takim orzeczeniem lub decyzjq lub uznanych w takim orzeczeniu lub decyzji,

w granicach okreslonych przez obowiqzujgce przepisy ustawowe i wykonawcze regulujgce prawa osob
majqgcych takie roszczenia;

¢) decyzja lub orzeczenie nie zostalo wydane na rzecz osoby, podmiotu lub organu wymienionych

w zatgczniku X;

d) uznanie orzeczenia lub decyzji nie jest sprzeczne z porzgdkiem publicznym danego panstwa

czlonkowskiego.
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Wtasciwy organ powiadomi wlasciwe organy innych panstw cztonkowskich i Komisje o wszelkich

zezwoleniach udzielonych na podstawie niniejszego artykutu.

86. Standardowe brzmienie konkretnego artykutlu zawierajacego zwolnienie odnoszace si¢ do uprzednio

zawartych uméw moze by¢ nastepujace:

Na zasadzie odstepstwa od art. ... (zamraZanie funduszy i zasobow gospodarczych nalezgcych do
wymienionych w wykazie osob, podmiotow i organow) i pod warunkiem ze platnos¢ dokonywana
przez osobe, podmiot lub organ wymieniony w zalgczniku X jest nalezna na mocy umowy lub
porozumienia zawartego przez dang osobe, podmiot lub organ lub zobowiqgzania je obcigzajgcego,
zanim ta osoba, podmiot lub organ zostaly wskazane, wilasciwe organy panstw cztonkowskich,
wskazane na stronach internetowych wymienionych w zatqczniku Y, mogq zezwoli¢, na warunkach,
Jjakie uznajq za stosowne, na uwolnienie niektorych zamrozonych funduszy lub zasobow

gospodarczych, o ile wlasciwy organ ustalit, Ze:

(i) fundusze lub zasoby gospodarcze zostang wykorzystane do dokonania platnosci przez osobe,
podmiot lub organ wyszczegolnione w zalgczniku X;
(ii) platnos¢ ta nie narusza art. ... (zakaz udostepniania funduszy lub zasobow gospodarczych

wymienionym w wykazie osobom, podmiotom i organom).

Wariant 1— Dane panstwo cztonkowskie co najmniej [x tygodni] przed udzieleniem zezwolenia
powiadamia pozostate panstwa cztonkowskie oraz Komisje o takim ustaleniu i o swoim zamiarze

udzielenia zezwolenia.

Wariant 2 —Dane panstwo cztonkowskie powiadamia w ciggu [x tygodni] pozostale panstwa

czlonkowskie oraz Komisje o tym ustaleniu i o kazdym udzielonym zezwoleniu.
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Wariant 3 — Dane panstwo cztonkowskie powiadamia co [x miesiecy] pozostale panstwa

cztonkowskie oraz Komisje o tych ustaleniach oraz o liczbie i charakterze udzielonych zezwolen.

87. Ewentualne brzmienie konkretnego artykutu zawierajacego wytaczenie dla potrzeb humanitarnych,

ktore wprowadzi¢ nalezy wylacznie wtedy, gdy uwaza si¢ to za uzasadnione faktycznymi

okolicznos$ciami dotyczacymi wskazanego panstwa/rezimu, i ktére nalezy dostosowywaé w miare

potrzeby:

W drodze odstepstwa od art. ... (zamrazanie funduszy i zasobow gospodarczych nalezgcych do

wymienionych w wykazie osob i podmiotow) wlasciwe organy panstw cztonkowskich okreslone na

stronach internetowych wymienionych w zatqczniku ... mogq zezwoli¢ na zwolnienie pewnych

zamrozonych funduszy i zasobow gospodarczych na warunkach, jakie uznajq za stosowne po

ustaleniu, ze przekazanie tych funduszy i zasobow gospodarczych jest niezbedne do celow

humanitarnych takich jak przekazanie lub utatwianie przekazania pomocy, w tym artykutow

medycznych, Zywnosci, wysylania pracownikow pomocy humanitarnej oraz zwiqzanej z tym pomocy

lub ewakuacja z xxx.

Dane panstwo czlonkowskie informuje pozostate panstwa czlonkowskie oraz Komisje o wszelkich

zezwoleniach przyznanych na podstawie niniejszego artykutu, w terminie czterech tygodni od

przyznania zezwolenia.

F. Klauzula o braku odpowiedzialnosci

Standardowe brzmienie konkretnego artykutu zawierajacego klauzulg o braku odpowiedzialnosci:

Osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy, ich dyrektorzy lub pracownicy, ktorzy dokonujg
zamrozenia funduszy i zasobow gospodarczych lub odmawiajq ich udostepnienia, w dobrej wierze

i w oparciu o przekonanie, zZe dziatanie takie jest zgodne z niniejszym rozporzgdzeniem, nie ponoszq
z tego tytutu zadnej odpowiedzialnosci, chyba ze dowiedziono, Ze fundusze i zasoby gospodarcze

zostaly zamrozZone lub zatrzymane na skutek niedbalstwa.
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Dziatanie osob fizycznych lub prawnych, podmiotow lub organow nie stanowi podstawy Zadnej
odpowiedzialnosci z ich strony, jezeli nie wiedzialy one i nie mialy uzasadnionego powodu do
przypuszczenia, ze ich dziatania mogq naruszy¢ zakazy przedstawione w niniejszym

rozporzgdzeniu.

G. Klauzula o braku roszczen

Mozliwe brzmienie konkretnego artykulu zawierajacego klauzulg o braku roszczen, ktorg nalezy

dostosowywaé w miare potrzeby:

Nie sq zaspokajane zZadne roszczenia w zwiqzku z jakgkolwiek umowq lub transakcjq, ktorych
wykonanie mogq zaktocic¢, bezposrednio lub posrednio, w calosci lub czesci, srodki natozone
niniejszym rozporzgdzeniem, w tym roszczenia odszkodowawcze lub wszelkie inne roszczenia tego
rodzaju, takie jak roszczenia o odszkodowanie lub roszczenia wynikajgce z gwarancji, zwtaszcza
roszczenia o przedtuzenie zobowigzan, gwarancji lub listow gwarancyjnych, w szczegolnosci
gwarancji finansowych lub finansowych listow gwarancyjnych w jakiejkolwiek formie, albo wyplate

naleznosci z ich tytutu — o ile zostaly one wniesione przez:

a)  wskazane osoby, podmioty lub organy wymienione w zatgcznikach X, Y lub Z;

b)  kazdg inng osobe, podmiot lub organ xxx, tgcznie z xxx;

c¢)  wszelkie osoby, podmioty lub organy dziatajqce za posrednictwem lub w imieniu
ktorejkolwiek z tych osob albo ktoregokolwiek z tych podmiotow lub

organow, o ktorych mowa w lit. a) lub b).

We wszelkich postepowaniach zmierzajgcych do zaspokojenia roszczenia cigzar dowodu, ze
zaspokojenie roszczenia nie jest zakazane przez ust. 1, spoczywa na osobie dochodzgcej

zaspokojenia tego roszczenia.

Niniejszy artykut obowigzuje bez uszczerbku dla prawa osob, podmiotow i organow, o ktorych
mowa w ust. 1, do wystgpienia o sqgdowq kontrole legalnosci niewypetnienia zobowigzan umownych

zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem.
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H.  Jurysdykcija

88. Standardowa klauzula ustalajgca, w jakim stopniu powinno si¢ stosowac srodki ograniczajace
w sytuacjach, gdy istniejg zwigzki z UE 1 innymi cztonkami wspolnoty miedzynarodowej mogtaby

mie¢ nastepujace brzmienie:

Rozp.

Niniejsze rozporzqdzenie stosuje sig:

a) na terytorium Unii, wraz z jej przestrzeniq powietrzng,

b) na pokitadzie jakiegokolwiek statku powietrznego lub statku podlegajgcego jurysdykcji danego
panstwa cztonkowskiego;

¢) do wszelkich osob fizycznych w ramach lub poza terytorium Unii, bedgcych obywatelami panstw
cztonkowskich;

d) do wszelkich osob prawnych, podmiotow lub organow w ramach lub poza terytorium Unii
zarejestrowanych lub zatozonych na mocy prawa danego panstwa czltonkowskiego;

e) do wszelkich osob prawnych, podmiotow lub organow w odniesieniu do wszelkich rodzajow

dziatalnosci gospodarczej prowadzonej, w catosci lub czesciowo, na terytorium Unii.

L. Naruszenia

89. Rozporzadzenia naktadajace srodki ograniczajace zawierajg przepisy dotyczace sankcji stosowanych

w przypadku naruszenia. Standardowe brzmienie w tej kwestii:

Rozp.
1. Panstwa cztonkowskie stanowiq przepisy dotyczqce sankcji majgcych zastosowanie
w przypadkach naruszenia przepisow niniejszego rozporzqdzenia oraz stosujg wszelkie
niezbedne srodki, aby zapewnic¢ ich wykonanie. Przewidziane sankcje muszq by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajqgce.
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90.

J.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji te zasady bezzwlocznie po wejsciu w Zycie

rozporzqdzenia i powiadamiajq o wszelkich pozniejszych zmianach.

Pozadane jest, aby $srodki ograniczajace zostalty wprowadzone w zycie jak najszybciej. W tym celu
panstwa cztonkowskie dazg do ustanowienia przepisow, o ktorych mowa w powyzszym akapicie
w terminie do 30 dni, zgodnie z ich odpowiednimi procedurami krajowymi. Pafistwa czlonkowskie
mogg rowniez rozwazy¢ przyjecie przepisoOw krajowych ustanawiajacych sankcje za naruszanie
rozporzadzen naktadajgcych §rodki ograniczajace, ktore bedg miaty zastosowanie w przypadku

niewykonania powyzszego.

Wygasniecie/Weryfikacja

DR

91.

92.

Standardowe brzmienie klauzuli wygasnigcia w przypadku sankcji autonomicznych naktadanych przez

UE moze by¢ nastepujace:

Niniejsza decyzja obowiqzuje w okresie ... Jest ona przedmiotem cigglego przeglgdu. Jest
odnawiana lub zmieniana, w stosownych przypadkach, jezeli Rada uzna, zZe cele decyzji nie

zostaly osiggniete.

Standardowe brzmienie klauzuli weryfikacji w przypadku sankcji autonomicznych naktadanych przez

UE moze by¢ nastgpujace:

DR

93.

Niniejsza decyzja podlega przeglgdowi w ciggu ... po jej przyjeciu, a nastepnie co ... Zostanie

uchylona, jezeli Rada uzna, zZe jej cele zostaly osiggniete.

Standardowe brzmienie klauzuli zmiany/uchylenia w przypadku wprowadzania w Zycie rezolucji

Rady Bezpieczenstwa ONZ:

DR

Niniejsza decyzja zostaje zmieniona lub uchylona w miare potrzeby zgodnie z ustaleniami dokonanymi

przez Rade Bezpieczenstwa.
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IV. Monitorowanie i ocena srodkow ograniczajacych

94.

Skutecznos¢ srodkow ograniczajacych stosowanych przez UE — jak rowniez wiarygodnos¢ UE —
zalezy w duzym stopniu od wprowadzenia w zycie i stosowania Srodkéw ograniczajacych
niezwlocznie 1 bez wyjatkow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Aby zapewni¢ nalezyta
kontynuacje¢ dziatan nastepujacych po decyzji UE odnosnie do naktadania srodkow ograniczajacych,
powotano specjalny organ Rady w celu wymiany doswiadczen i opracowania dobrych wzorcow

w zakresie wprowadzania w zycie i stosowania srodkéw ograniczajacych. W zwiazku z tym Grupa

Robocza Radcow ds. Stosunkéw Zewnetrznych odbywa regularne posiedzenia w specjainym sktadzie

ds. sankcji (RELEX/sankcje), positkujac si¢ w miare¢ potrzeby ekspertami ze stolic. Mandat sktadu ds.

sankcji jest nastepujgcys:

J wymiana informacji i dos§wiadczen zwigzanych z wprowadzaniem w zycie konkretnych
systemow $rodkow ograniczajacych nakladanych przez UE;

o wktad w wypracowywanie wzorcowych rozwigzan przy wprowadzaniu w zycie sSrodkoéw
ograniczajacych przez panstwa cztonkowskie;

o gromadzenie wszelkich dostepnych informacji dotyczacych domniemanego obchodzenia
srodkoéw ograniczajacych UE i innych sankcji migdzynarodowych majacych znaczenie dla UE
przez panstwa, osoby 1 podmioty, przeciwko ktorym $rodki te sg skierowane;

J wymiana informacji 1 doswiadczen, rowniez, w odpowiednich przypadkach, z panstwami
trzecimi 1 organizacjami migdzynarodowymi dotyczacych wprowadzania w zycie
mig¢dzynarodowych systemow sankcji majacych znaczenie dla UE;

o pomoc w ocenie wynikéw i trudnos$ci napotkanych we wprowadzaniu w zycie systemow

srodkoéw ograniczajacych;

35

Mandat sktadu ds. sankcji jest zawarty w dok. 5603/04.

5664/18 mkk/MO/mf 44

DGC 1C LIMITE PL



. wymiana pogladow odnosnie do sposobow 1 srodkow zapewniania skuteczno$ci zarzgdzania
systemami $srodkOw ograniczajacych, w tym rowniez ich przepisOw humanitarnych;
J analiza wszelkich istotnych kwestii technicznych zwigzanych z wprowadzaniem w zycie

srodkow ograniczajacych UE.

Sktad ds. sankcji wskazat zwtaszcza wzorcowe rozwigzania UE w zakresie skutecznego

wprowadzania w zycie finansowych $rodkoéw ograniczajacych®.

95. Zardéwno akty prawne z zakresu WPZiB jak i rozporzadzenia WE powinny przewidywac regularng
sprawozdawczos$¢ dotyczaca wprowadzania w zycie srodkow i dziatan wykonawczych
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu nadania skuteczno$ci §rodkom ograniczajacym.
Monitorowanie na poziomie UE powinno umozliwi¢ bardziej spojna oceng tego, czy $rodki
ograniczajace maja wystarczajace oddzialywanie, aby byly skuteczne. Ma to wielkie znaczenie
w przypadku srodkéw autonomicznych, poniewaz stanowi podstawe podejmowania decyz;ji
dotyczacych potrzeby poprawienia tekstow prawnych a takze, w pewnym zakresie, dotyczacych

celowosci utrzymywania §rodkow.

36 Dok. 8666/1/2008 REV 1.
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ZALACZNIK 1

Zalecenia dotyczgace metod dzialania przy wprowadzaniu autonomicznych sankcji UE

Srodki ograniczajace skierowane przeciwko panstwom trzecim, osobom lub podmiotom stanowia
podstawowe narzedzie polityki zagranicznej UE w realizacji jej celow zgodnie z zasadami wspolnej
polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa. Ogolnie biorgc, srodki ograniczajgce naktada sig, by
spowodowac¢ zmiang polityki lub dziatalnosci objetego nimi panstwa, czesci panstwa, rzadu,
podmiotow lub 0séb. Srodki te maja charakter prewencyjny, nie maja charakteru karnego i powinny
umozliwia¢ UE szybka reakcje¢ na problemy i wydarzenia w dziedzinie polityki. Sankcje powinny
by¢ stosowane jako czg$¢ zintegrowanego 1 kompleksowego podejscia politycznego obejmujacego
dialog polityczny, uzupetniajace starania i instrumenty. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny
czynnie 1 systematycznie porozumiewac si¢ na temat sankcji UE, takze z panstwem, wobec ktdrego

sankcje zastosowano, i z jego ludnoscia.

Srodki powinny by¢ skierowane na polityki i sposoby ich prowadzenia oraz na osoby okreslone
jako odpowiedzialne za polityki lub dziatania, ktore spowodowaty decyzj¢ UE o natozeniu sankc;ji.
Takie ukierunkowane $rodki powinny minimalizowa¢ niekorzystne skutki dla osob
nieodpowiadajacych za te polityki 1 dziatania, zwlaszcza dla miejscowej ludnos$ci cywilnej, oraz dla
legalnych dziatan prowadzonych w tym panstwie lub z nim. W aktach prawnych nalezy wyraznie
okresli¢ cele polityczne i kryteria sSrodkow ograniczajacych. Umozliwi to UE okreslenie warunkéw
dla zmiany lub zniesienia sankcji. Rodzaj sSrodkoéw bedzie si¢ r6zni¢ w zaleznosci od ich celow oraz
ich oczekiwanej skutecznosci w realizacji tych celow w danych okoliczno$ciach, odzwierciedlajac

ukierunkowane 1 zr6znicowane podejscie UE.

Srodki ograniczajace musza uwzgledniaé prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, zwlaszcza
prawo do rzetelnego procesu sadowego i prawo do skutecznego $rodka odwolawczego, przy
petlnym przestrzeganiu praktyki sgdowej UE. Natozone $rodki muszg by¢ proporcjonalne do swoich

celow.

Jednolita i konsekwentna interpretacja oraz skuteczna realizacja $srodkow ograniczajacych sa

niezbgdne do zapewnienia ich skuteczno$ci w realizacji pozadanego celu politycznego.
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Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) powinna odgrywac kluczowa rolg
w opracowywaniu i weryfikacji systemow sankcji oraz w programach informacyjnych
1 pomocowych towarzyszacych tym sankcjom w $cistej wspolpracy z panistwami czlonkowskimi,

delegaturami UE i Komisja.

Whioski o $rodki ograniczajace

I. Whioski dotyczace srodkdéw ograniczajacych, w tym propozycje umieszczania w wykazach
i usuwania z nich, dotyczace odnoszacych si¢ do konkretnego panstwa autonomicznych
sankcji UE, powinny by¢ przedktadane przez panstwa cztonkowskie lub ESDZ. Wnioski te
powinny stanowi¢ czg$¢ szerszego podejscia politycznego uzgodnionego przez Rade.
Zasadniczo powinny by¢ rozpowszechniane przez grup¢ COREU 1 opatrzone odpowiednia

klauzulg niejawnosci.

2. Nastepnie aspekty polityczne i szersze parametry wnioskdw powinny zosta¢ omowione
przez odno$na regionalng grupg roboczg wspomagang przez ekspertow ds. sankcji z ESDZ
oraz ekspertéw z Komisji i Stuzby Prawnej Rady. W stosownych przypadkach Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa omdwi wnioski 1 wskaze grupom roboczym kierunki polityki,

szczegolnie dotyczace rodzajow srodkow wybranych do dalszego opracowania.

3. Szefowie misji zlokalizowanych w danych panstwach beda proszeni o przedstawienie,
w stosownych przypadkach, swojej opinii o wnioskach dotyczacych srodkow
ograniczajacych lub dodatkowych wyznaczen. Réwniez stuzby Komisji beda proszone
o przedstawienie, w stosownych przypadkach, swojej opinii o konkretnych §rodkach, ktoére

miescityby si¢ w kompetencjach Unii.

4. Wszystkie aspekty prawne, techniczne 1 horyzontalne proponowanych $srodkow
ograniczajacych powinny by¢ omawiane na forum grupy RELEX. Wnioski dotyczace
decyzji Rady wprowadzajacej $rodki ograniczajace oraz rozporzadzenia Rady okreslajagcego
konkretne $rodki mieszczace si¢ w kompetencjach Unii bedg poddawane pod dyskusje na
forum grupy RELEX, odpowiednio przez ESDZ i Komisj¢. Najlepiej, by obydwa akty
prawny zostaly przekazane Coreperowi i1 przyjete przez Radg jednoczesnie, lub

z minimalnym odst¢pem czasowym (opOznieniem).
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Whioski o umieszczenie w wykazach

Identyfikatory

5.

Whioski o autonomiczne umieszczenie w wykazach powinny by¢ wyrazne 1 jednoznaczne.
W szczeg6lnosci ich celem ma by¢ zawarcie dostatecznej liczby szczegotow
(identyfikatorow), tak by decyzja o umieszczeniu w wykazie — gdy juz wejdzie w zycie —
mogta by¢ skutecznie wykonywana przez podmioty gospodarcze i organy krajowe

(np. banki, konsulaty). Informacje identyfikujace sg takze niezbedne, by dopilnowacé, aby
srodki ograniczajace nie dotykaly osob 1 podmiotéw nimi nie objetych. Jezeli chodzi

0 osoby fizyczne, informacja powinna obejmowac¢ w szczegolnosci nazwiska (w miarg
dostepnosci takze w oryginalnym jezyku i z odpowiednig transliteracjg), w tym pseudonimy,
date 1 miejsce urodzenia, obywatelstwo, numery paszportu 1 karty identyfikacyjnej, ptec,
adres (jesli jest znany), oraz funkcje lub zawod. Jezeli chodzi o grupy, osoby prawne lub
podmioty, informacje takie powinny zawiera¢ nazwy, miejsce i date rejestracji, numer
rejestracji 1 miejsce prowadzenia dziatalno$ci. Nalezy takze poda¢ dat¢ wyznaczenia.

W zalaczeniu znajduje si¢ wzor.

Przekazanie takich identyfikatoréw stanowi przede wszystkim odpowiedzialno$¢
przedstawiajacych wniosek. Inne delegacje powinny mie¢ udziat w tym procesie.
W stosownych przypadkach szefowie misji znajdujacych si¢ w danym(-ych) panstwie (-ach)

beda proszeni o przekazanie posiadanych informacji.

Uzasadnienie umieszczenia w wykazie

7.

Whioski dotyczace autonomicznego umieszczenia w wykazie powinny zawiera¢ konkretne
powody umieszczenia. Celem uzasadnien jest stwierdzenie w mozliwie wyrazny sposob,
dlaczego Rada uwaza, w ramach swojego uznania, ze dana osoba, grupa lub podmiot miesci
si¢ w kryteriach wyznaczenia okre§lonych przez odno$ny akt prawny, uwzgledniajac cele

tych srodkow przedstawione w punktach wprowadzajacych.

Przedstawienie tych przyczyn stanowi gtéwnie odpowiedzialno$¢ przedstawiajacych
wniosek. Inne delegacje powinny mie¢ udzial w tym procesie. W stosownych przypadkach
szefowie misji znajdujacych si¢ w danym(-ych) panstwie (-ach) bedg proszeni o przekazanie

posiadanych informac;ji.
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10.

Uzasadnienie umieszczenia w wykazie zostanie sfinalizowane przez grup¢ robocza RELEX
na podstawie kwestii omawianych na forum regionalnej grupy roboczej. W razie potrzeby
RELEX moze zwroci¢ si¢ do regionalnej grupy roboczej o dodatkowe informacje, by

dopilnowa¢, aby umieszczenie w wykazie byto zgodne z prawem i1 wiasciwie uzasadnione.

Zasadniczo uzasadnienia powinny by¢ przedstawione w mozliwie zwiezly sposdb w osobnej
rubryce w zalaczniku do aktu prawnego zawierajacego wykaz 0sob, grup i podmiotow
podlegajacych srodkom ograniczajgcym. Poniewaz akt ten zostanie opublikowany

w Dzienniku Urzedowym, uzasadnienia te powinny nadawac si¢ do podania do wiadomosci
publicznej. W wyjatkowych przypadkach, gdy uwaza si¢, ze uzasadnienia umieszczenia

w wykazie nie nadaja si¢ do publikacji ze wzgledow prywatnosci i bezpieczenstwa, nalezy

je przekaza¢ danej osobie, grupie lub danemu podmiotowi.

Zawiadomienie o umieszczeniu w wykazie

1.

Zawiadomienie o decyzji oraz uzasadnienie umieszczenia w wykazie odbywa si¢ droga
listowa (w stosownych przypadkach) lub za posrednictwem ogloszenia publikowanego

w Dzienniku Urzedowym (seria C) w tym samym dniu co publikacja przedmiotowego aktu
prawnego, z zaznaczeniem, ze Rada przekaze uzasadnienie umieszczenia w wykazie na
wniosek zainteresowanej strony. Wzor zawiadomienia znajduje si¢ w zalgczeniu.

W zawiadomieniu bedzie si¢ informowac dane osoby, grupy i podmioty o ich prawie do
przedstawienia uwag oraz do zwrocenia si¢ o weryfikacje decyzji podjetej przez Radg, jak
réwniez o przystugujacym im prawie do zakwestionowania decyzji Rady przed Sadem UE

zgodnie z odno$nymi przepisami Traktatow UE.

Obrady grupy roboczej

12.

13.

W miar¢ koniecznos$ci wiasciwa grupa robocza moze by¢ zasilona przez ekspertow z innych

grup roboczych Rady.

Obrady grupy roboczej sa poufne. Jest to szczegdlnie wazne w przypadkach, w ktorych
srodki ograniczajace pociagaja za sobg zamrozenie aktywow. Nalezy podja¢ wiasciwe kroki
w celu zapewnienia poufno$ci postepowania, zwtaszcza w odniesieniu do rozprowadzania

wnioskow.
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14.

Przewodniczacy danej grupy roboczej bedzie organizowaé posiedzenia w miar¢ potrzeby;
po tym jak wnioski o umieszczenie w wykazie lub usuniecie z niego zostang omowione na
forum grupy roboczej, przewodniczacy moze ubiegac si¢ o zatwierdzenie ich na szczeblu
grupy roboczej z zastosowaniem procedury milczgcej zgody. Delegacje powinny mieé
dostateczng ilo$¢ czasu na przeanalizowanie tych wnioskow przed ich omdéwieniem, majac
na uwadze uzgodnione kwestie polityczne, ktore moga wptywac na harmonogram dotyczacy
danego wniosku. Akty prawne dotyczace spraw pilnych mogg zosta¢ przyjete

z zastosowaniem procedury pisemnej.

Weryfikacja Srodkow

15.

16.

17.

Weryfikacja autonomicznych §rodkéw UE lub $rodkéw UE bedacych dodatkiem do sankcji
ONZ powinna odbywac¢ si¢ w regularnych odstepach czasu i zgodnie z przepisami
odno$nych aktow prawnych. Regularne oceny systemdéw sankcji dokonywane przez odnosng
grupe roboczg oraz RELEX przy wsparciu ESDZ, Komisji 1 szefow misji powinny
umozliwi¢ dostosowanie srodkow wedtug potrzeb 1 zgodnie z rozwojem sytuacji w stosunku

do wyrazonych celow oraz skutecznosci srodkow w tym wzgledzie.

Jednolita 1 konsekwentna interpretacja oraz skuteczna realizacja srodkéw ograniczajacych sa
niezbedne do zapewnienia ich skuteczno$ci w realizacji pozadanego celu politycznego.
Panstwa cztonkowskie informuja si¢ nawzajem o srodkach przyjetych na mocy odnos$nych
aktéw prawnych oraz przekazuja sobie wszelkie inne pozostajace w ich dyspozycji
informacje zwigzane z tymi aktami, zwlaszcza informacje dotyczace naruszen oraz
problemow z egzekwowaniem oraz orzeczeniami sagdow krajowych. Informacje

o rachunkach bankowych i zamrozonych kwotach takze powinny by¢ przekazywane
zgodnie z odpowiednimi wymogami prawnymi. Oprocz tego panstwa cztonkowskie
informuja si¢ nawzajem o wszelkich odstepstwach udzielonych zgodnie z procedurami
przewidzianymi w aktach prawnych. Komisja 1 ESDZ powinny bra¢ pelny udzial w tym
procesie. Stuzba Prawna Rady powinna informowa¢ odno$ng grup¢ roboczg oraz grupe

roboczg RELEX o wszelkich odno$nych orzeczeniach sagdow UE.

Panstwa cztonkowskie 1 ich eksperci powinni korzysta¢ z grupy roboczej RELEX w jej
sktadzie dotyczacym sankcji oraz nieformalnego tzw. forum sankcji do rozwigzywania

kwestii interpretacji i realizacji.
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Rozpatrywanie wnioskow o usunie¢cie z wykazu

18.  Poszczegodlne wnioski o usunigcie z wykazu nalezy przetwarza¢ w chwili ich nadej$cia
zgodnie z obowigzujacym aktem prawnym oraz dobrymi wzorcami UE w zakresie

skutecznego wprowadzania w zycie srodkow ograniczajacych?’.

19. Sekretariat Generalny Rady bedzie petnit rolg skrzynki pocztowej w odniesieniu do
wnioskow o usuniecie z wykazu. Wszelkie uwagi lub wnioski o ponowne rozpatrzenie
umieszczenia w wykazie wraz z dokumentacja uzupetniajaca nalezy przesta¢ na pismie do
Rady Unii Europejskiej zgodnie z procedurg weryfikacji przewidziang w danym systemniie
sankcji oraz objasniong w ogloszeniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym lub

w pisSmie powiadamiajacym, gdy dostepny jest adres.

20. Gdy Sekretariat Rady otrzyma takie wnioski, przekaze je do wtasciwej regionalnej grupy
roboczej do rozpatrzenia na podstawie wstgpnej analizy opracowanej przez ESDZ 1 Stuzbe
Prang Rady. Aspekty prawne, techniczne i horyzontalne wnioskdw o usuniecie z wykazu

oraz odpowiedz UE zostang omowione na forum grupy roboczej RELEX.

Informowanie i komunikacja

21. Skuteczno$¢ srodkow ograniczajacych UE jest bezposrednio powigzana z przyjeciem
podobnych srodkdéw przez panstwa trzecie. Zatem zasadniczo lepiej jest, by sankcje
przyjmowane byty w ramach ONZ. Gdy nie jest to mozliwe, nalezy ubiega¢ si¢ 0 mozliwie
najszersze poparcie spotecznosci migdzynarodowej, by wywiera¢ nacisk na objete

sankcjami panstwo.

37 Punkt 17 w dok. 8666/1/08.

5664/18 mkk/MO/mf 51
ZALACZNIK I DGC 1C LIMITE PL



22. Przyjmujac autonomiczne sankcje, UE powinna poprzez dzialania informacyjne czynnie
stara¢ si¢ nawigza¢ wspotprace z danymi panstwami trzecimi oraz, w miar¢ mozliwosci,
naktoni¢ je do przyjecia podobnych §rodkéw w celu zminimalizowania efektu zamiany
1 wzmocnienia skutkéw srodkow ograniczajgcych. W szczegolnosci nalezy stale zwracac si¢
do panstw kandydujacych o przytaczanie si¢ do srodkow naktadanych przez UE. Oprocz tego
kwesti¢ jednolitej, spojnej i skutecznej interpretacji systemow sankcji ONZ nalezy regularnie
uwzglednia¢ w konsultacjach z kluczowymi partnerami. Delegatury UE powinny bra¢ pelny

udziat w tym procesie.

23. UE1jej panstwa cztonkowskie powinny czynnie 1 systematycznie porozumiewac si¢ co do
unijnych sankcji, by je wyeksponowac i1 nie dopusci¢ do btednego ich postrzegania, zwlaszcza
ze strony miejscowej ludnosci cywilnej. Komunikacja taka zapewni takze maksymalny
wptyw polityczny tych srodkow. Wspolne przestania nalezy omawia¢ na forum odnos$nej
geograficznej grupy roboczej w konsultacji z grupa robocza RELEX, w odniesieniu do

skutkéw prawnych, technicznych i1 horyzontalnych tych §rodkow.
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Zalacznik

Wzory sporzadzania wykazow osob, grup i podmiotow podlegajacych srodkom

ograniczajacym

A.  Schemat, ktory ma by¢ stosowany jako wzor sporzadzania wykazoéw osob podlegajacych

srodkom ograniczajacym

Nazwisko, imi¢ (w miar¢ dostgpnosci takze w jezyku oryginalnym i z odpowiednig transliteracjg):

Pseudonim:

Data urodzenia:

Miejsce urodzenia (miasto, panstwo):

Obywatelstwo:

Numer paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ (panstwo, w ktorym dokument

zostal wydany, data 1 miejsce wydania):

Ple¢:

Adres (nr, ulica, kod pocztowy, miasto, panstwo):

Stanowisko lub zawdd.

Inne informacje (np. nazwisko ojca 1 matki, numer identyfikacji podatkowej, numer telefonu lub
faksu):
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B.  Schemat, ktory ma by¢ stosowany jako wzor sporzadzania wykazoéw grup i podmiotow

podlegajacych srodkom ograniczajgcym

Nazwa:

Miejsce rejestracji:

Data rejestracji:

Nr rejestracji:

Gloéwne miejsce dzialalnos$ci:

Inne informacje:
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WZOR OGEOSZENIA

Rada Unii Europejskiej

Nastegpujace informacje kierowane sg do 0sob, grup i podmiotéw figurujacych w zataczniku do

decyzji Rady [numer] z dnia [data]8.

Rada Unii Europejskiej ustalita, ze osoby, grupy i podmioty figurujace w wyzej wymienionym
wykazie spetniajg kryteria przedstawione w art. ... rozporzadzenia Rady (WE) xxxx/200X

z dd/mm/rr dotyczacego ........... 3 zatem na mocy decyzji, o ktorej mowa powyzej, zostaty one
umieszczone w zataczniku XX do tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie to przewiduje

m.in. zamrozenie wszystkich funduszy, innych aktywow finansowych 1 zasobow gospodarczych
nalezacych do danej osoby, grupy lub danego podmiotu oraz nieudostgpnianie im, posrednio ani

bezposrednio, zadnych funduszy, aktywow finansowych ani zasobéw gospodarczych.

Zwraca si¢ uwage zainteresowanych osob, grup i podmiotdéw na mozliwos¢ ztozenia wniosku do
wlasciwych organéw w danym panstwie cztonkowskim lub w danych panstwach cztonkowskich
wskazanych na stronach internetowych wymienionych w zatagczniku XX do wspomnianego
rozporzadzenia, po to aby otrzyma¢ upowaznienie do uzycia zamrozonych funduszy w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb lub dokonania okreslonych ptatnosci (por. art. XX

wspomnianego rozporzadzenia).

Zainteresowane osoby, grupy 1 podmioty mogg przedtozy¢ Radzie wniosek wraz z towarzyszaca

dokumentacja o ponowne rozpatrzenie decyzji o umieszczeniu ich w wyzej wymienionym wykazie.

38 DzU.Lz][..],s.[...].
¥ DzU.Lz[.]s [.]
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Whioski takie nalezy przesyta¢ na nastgpujacy adres: Council of the European Union, General

Secretariat, DG C Coordination Unit, Rue de la Loi 175, B-1048 Brussels.

Zwraca si¢ rOowniez uwage zainteresowanych osob 1 podmiotow na mozliwos¢ wniesienia skargi na
decyzje Rady do Sadu Unii Europejskiej, zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 275 ust. 2 oraz

art. 263 ust. 4 1 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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ZALACZNIK IT

Wykaz sprzetu, ktory moze zosta¢ wykorzystany do represji wewnetrznych

Sprzet do celow represji wewnetrznych przewidziany w art. (X)

1.  Bron palna, amunicja i powigzany sprzet, takie jak:

1.1.  bron palna nieobj¢ta pozycjami ML1 i ML2 wspolnego wykazu uzbrojenia UE;

1.2.  amunicja przeznaczona specjalnie do broni palnej wymienionej w pkt 1.1 1 specjalnie

do niej zaprojektowane komponenty;

1.3.  celowniki do broni nieobjete wspolnym wykazem uzbrojenia UE;

2. Bomby i granaty niekontrolowane na podstawie wspdlnego wykazu uzbrojenia UE;

3. Nastepujace pojazdy:

3.1.  pojazdy wyposazone w armatki wodne, specjalnie zaprojektowane lub

zmodyfikowane do celow ttumienia zamieszek;

3.2.  pojazdy specjalnie zaprojektowane lub zmodyfikowane tak, aby mogty stuzy¢ jako

razgce pradem tarcze;

3,..  pojazdy specjalnie zaprojektowane lub zmodyfikowane w celu usuwania barykad,

rowniez sprzet budowlany wyposazony w elementy ochrony przed pociskami;
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3.4.

3.5.

3.6.

pojazdy specjalnie zaprojektowane do transportu lub transferu wiezniow lub

aresztantow;

pojazdy specjalnie zaprojektowane do rozmieszczania przenosnych zapor;

cze$ci pojazdow wyszczegdlnionych w pkt 3.1-3.5 specjalnie zaprojektowane do

celow kontroli zamieszek.

Uwaga I Ta pozycja nie obejmuje pojazdow specjalnie zaprojektowanych do celow

przeciwpozarowych.

Uwaga 2 Do celow pozycji 3.5 pojecie ,,pojazdy” obejmuje przyczepy.

4.  Materiaty wybuchowe i1 powigzany z nimi sprzgt, jak nastepuje:

4.1.

4.2.

4.3.

Sprzet 1 urzadzenia specjalnie zaprojektowane do wywotywania eksplozji srodkami
elektrycznymi lub nieelektrycznymi, w tym: urzadzenia zaptonowe, detonatory,
zapalniki, pobudzacze, lont detonujacy oraz specjalnie zaprojektowane do nich
czesci; oprocz sprzgtu i urzadzen zaprojektowanych do okre§lonych celéw
komercyjnych, obejmujacych uruchomienie lub zadziatanie poprzez eksplozje
innych urzadzen, ktorych funkcja nie jest wywotanie eksplozji (np. zasobniki
poduszek powietrznych w samochodach, urzadzenia uruchamiajace instalacje

przeciwpozarowe).

Ladunki wybuchowe do cigcia liniowego nie objete wspolnym wykazem uzbrojenia

UE;

Inne materiaty wybuchowe nie objete wspolnym wykazem uzbrojenia UE
1 powigzane z nimi substancje, jak nastepuje:

a. amatol;

b.  nitroceluloza (zawierajaca wigcej niz 12,5% azotu);

nitroglikol;

e o

czteroazotan pentaerytrytolu (PETN),
chlorek pikrylu;
2,4,6-trinitrotoluen (TNT).

™o
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5. Sprzet ochronny nie objety pozycja ML 13 objety wspolnym wykazem uzbrojenia UE, jak

nastepuje:

5.1. Opancerzenie ciata wyposazone w elementy ochrony przed pociskami lub ranami

ktutymi;

5.2. Helmy wyposazone w elementy ochrony przed pociskami lub rozerwaniem, hetmy
uzywane do ochrony w trakcie zamieszek, tarcze uzywane do ochrony w trakcie

zamieszek oraz tarcze kuloodporne.

Uwaga  Niniejsza pozycja nie obejmuje:

—  sprzetu zaprojektowanego specjalnie do celow sportowych;

—  sprzetu zaprojektowanego specjalnie do celow bezpieczenstwa pracy.

6.  Symulatory, inne niz objete pozycja ML 14 wspdlnego wykazu uzbrojenia UE, przeznaczone
do szkolen w postugiwaniu si¢ bronig palng oraz specjalnie do nich zaprojektowane

oprogramowanie.

7. Sprzet noktowizyjny i1 termowizyjny oraz wzmacniacze obrazu, inne niz objete wspolnym

wykazem uzbrojenia UE.

8. Drut ostrzowy.

9.  Noze wojskowe, noze bojowe 1 bagnety z ostrzem o dlugos$ci przekraczajacej 10 cm.

10. Urzadzenia produkcyjne zaprojektowane specjalnie na potrzeby produktow

wyszczegolnionych w niniejszym wykazie.

11. Specjalna technologia do opracowywania, produkcji i stosowania produktow

wyszczegolnionych w niniejszym wykazie.
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