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1 Euroopa Liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika raames kasutatavate piiravate meetmete
(sanktsioonide) rakendamise ja hindamise suunised (dok 15579/03).
2 Dok 15598/17.
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Sissejuhatus

Euroopa Liidu ulatuslik kogemus piiravate meetmete (sanktsioonide) kavandamisel,
rakendamisel, jdustamisel ja jirelevalvel iihise vilis- ja julgeolekupoliitika® raames on
ndidanud, et on soovitav iihtlustada rakendamist ja tugevdada rakendamismeetodeid.
Kiesolevad suunised* kisitlevad mitmeid tildiseid kiisimusi ning esitavad standardsdnastuse
ja iihised madisted, mida voib kasutada piiravaid meetmeid rakendavates digusaktides. Need ei
kisitle siiski poliitilisi protsesse, mis viivad nimetatud piiravate meetmete’ kehtestamise voi

kehtetuks tunnistamise otsuseni.

Peamised sammud Euroopa Liidu autonoomsete piiravate meetmete vastuvotmiseks, samuti
erinevate osalejate vastavad rollid nimetatud protsessis, on sitestatud kdesoleva dokumendi I

lisa soovitustes ELi autonoomsete sanktsioonide toomeetodite kohta®.

Lisaks on EL vilja té6tanud parimad tavad piiravate finantsmeetmete tdhusaks
rakendamiseks,’ kus antakse soovitusi piiravate meetmete tdhusaks rakendamiseks vastavalt

kohaldatavatele digusaktidele.

Vt EEASI veebisaidilt kehtivate piiravate meetmete nimekirja
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index en.htm

Noukogu vottis suuniste esimese versiooni vastu 8. detsembril 2003 (dok. 15579/03);
ajakohastatud versioonid lepiti kokku 1. detsembril 2005 (dok. 15114/05) ja 22. detsembril
2009 (dok. 17464/09).

Poliitikaaspektide osas tuletatakse meelde, et ndukogu vottis 14. juulil 2004 vastu piiravate
meetmete (sanktsioonide) kasutamise pohimotted (dok. 10198/1/04).

Dok 18920/12.

Dok. 8666/1/2008 REV 1.
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I1.

Pohimotted

Eesmaérgid

Noukogu voib iihise vilis- ja julgeolekupoliitika raames otsustada kehtestada piiravaid
meetmeid kolmandate riikide, liksuste voi liksikisikute suhtes. Nimetatud meetmed peavad

olema kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 21 sétestatud UVIP eesmirkidega.

URO Julgeolekundukogu poolt URO pdhikirja VII peatiiki alusel vastu voetud
resolutsioonide rakendamisel kehtestatakse teatud piiravad meetmed. URO
Julgeolekundukogu resolutsioone rakendavate meetmete puhul peavad ELi digusaktid jargima
nimetatud resolutsioone. Siiski ollakse seisukohal, et EL voib otsustada kohaldada
piiravamaid meetmeid. Kui piiravate meetmete vastuvdtmine URO raames ei ole vdimalik,
peaks Euroopa Liit pingutama selle nimel, et saavutada rahvusvahelise iildsuse laialdane

toetus ELi autonoomsetele meetmele.

Uldiselt kehtestab EL piiravaid meetmeid selleks, et saavutada muudatusi sihtriigi vdi selle
osa, valitsuse, iiksuste vdi iiksikisikute poliitikas vdi tegevuses kooskdlas UVJP ndukogu
otsuses sitestatud eesmarkidega. Samuti kohandab EL piiravaid meetmeid vastavalt
arengutele, vottes arvesse UVIP ndukogu otsuse eesmirke. Kui see on vdimalik ning
kooskolas Euroopa Liidu iildise strateegiaga asjaomaste kolmandate riikide kohta, vdidakse
piiravaid meetmeid kehtestavates digusaktides osutada stiimulitele, mis aitaksid kaasa
ndutavatele muudatustele poliitikas voi tegevuses. Oluline on tagada, et nimetatud
stiimulitega ei toetataks nduete jargimise eiramist. EL ja litkkmesriigid peaksid ELi
sanktsioonidest aktiivselt ja siisteemselt teavitama, kaasa arvatud sihtriiki ja selle

elanikkonda.
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5.  Iga meetme eesmirk peaks olema esitatud selgesonaliselt ja kooskolas iihenduse {ildise
strateegiaga asjaomases valdkonnas. Meetmeid kehtestavate ndukogu digusaktide
sissejuhatavates 16ikudes tuleks tuletada meelde nii tildist strateegiat kui ka konkreetseid
eesmadrke. Piiravatel meetmetel ei ole majanduslikke pohjuseid. EL peaks iiritama tagada, et
eesmirgid oleksid kooskdlas iildisemate ELi/URO ja piirkondlike poliitikate ning

meetmetega.

6.  Oigusaktid vaadatakse korrapiraselt 1ibi, et hinnata vastu vdetud piiravate meetmete tohusust
médratletud eesmirke silmas pidades. Oigusaktid vaadatakse l4bi asjaomaste ndukogu
toorithmade ja komiteede poolt, vajaduse korral tehakse seda ELi missioonijuhtide aruannete

poOhjal.

B.  Oiguskiisimused

7. Nagu eespool mirgitud, kehtestab ndukogu piiravaid meetmeid UVJP raames. Kdigepealt
votab ndukogu Euroopa Liidu lepingu artikli 29 kohaselt vastu UVIP otsuse. Nimetatud
ndukogu otsuses ettendhtud meetmeid rakendatakse ELi voi siseriiklikul tasandil.
Relvaembargosid voi sissesdidupiiranguid kisitlevaid meetmeid rakendavad vahetult
litkmesriigid, kes on diguslikult kohustatud toimima kooskdlas UVJP ndukogu otsustega.
Muid meetmeid, millega katkestatakse osaliselt voi tdielikult kolmandate riikidega
majandussuhted vai viahendatakse neid, sealhulgas rahaliste vahendite ja majandusressursside
kiilmutamisega seotud meetmeid, kohaldatakse méiarusega, mille vitab kvalifitseeritud
hiilteenamusega vastu ndukogu liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja
komisjoni iihise ettepaneku pdhjal Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215 kohaselt.
Sellest tuleb teavitada Euroopa Parlamenti. Sellised médrused on siduvad ja vahetult
kohaldatavad kogu ELis ning need vaatavad ldbi Luxembourgis asuvad Euroopa Kohus ja
Uldkohus. Kohtus vaadatakse 1ibi ka UVJP ndukogu otsused, millega nihakse ette piiravad

meetmed fiilisiliste ja juriidiliste isikute suhtes.
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8.  Piiravate meetmete kehtestamisel tuleks sdtestada meetmete diguslik raamistik. Lisaks
Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu asjakohastele sétetele v3ib see
sisaldada viiteid mis tahes asjakohasele URO Julgeolekundukogu resolutsioonile voi muudele
kohaldatavatele rahvusvahelise diguse sétetele. Selguse ja lébipaistvuse huvides tuleks teha

joupingutusi, et nimetatud viited oleksid esitatud voimalikult tdielikult.

9.  Piiravate meetmete kasutuselevotmine ja rakendamine peab olema alati kooskdlas
rahvusvahelise digusega. Need peavad austama inimdigusi ja pohivabadusi, eelkdige digust
nouetekohasele menetlusele ja digust tohusale diguskaitsevahendile. Kehtestatud meetmed

peavad alati olema eesmaérgiga proportsionaalsed.

10. Nagu eespool mérgitud, peaksid piiravad meetmed olema eelkdige koostatud silmas pidades
ELi lepingu artikli 6 13dikest 3 tulenevat kohustust austada Euroopa inimdiguste ja

pohivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ning liikmesriikide tihesugustest

ee s

11. Samuti peaksid piiravad meetmed olema kooskolas liidu ja selle liikmesriikide
rahvusvaheliste kohustustega, eelkdige WTO lepingutega. Uldist tolli- ja
kaubanduskokkulepet (GATT) ja teenustekaubanduse iildlepingut (GATS) kohaldatakse siis,
kui piiravad meetmed mdjutavad kaubandust ja teenuste kaubandust kolmandate riikidega.
GATT artikkel XXI lubab impordi- ja ekspordipiiranguid, mida kohaldatakse kas relvadele ja
sdjavarustusele vdi vastavalt URO péhikirjale sitestatud kohustustele rahvusvahelise rahu ja
julgeoleku séilitamiseks. GATS artikkel XIV a sdtestab sarnase erandi. Nimetatud
kategooriate alla mittekuuluvad kaubandust piiravad meetmed peavad vastavalt vastama
GATT artiklis XX ja GATS artiklis XIV sétestatud tingimustele ja vdivad olla monel juhul
ithtesobimatud WTO eeskirjadega.

12.  Kui ELi meetmed on vastuolus liidu voi selle litkmesriikide rahvusvaheliste kohustustega,

vOib osutada vajalikuks todtada vilja iihine ldhenemisviis selliste vastuolude kéasitlemiseks.
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13.

14.

Sihtmeetmed

Voetud meetmed peaksid olema suunatud nendele isikutele, kes vastutavad poliitika voi
tegevuse eest, mille tottu EL otsustas kehtestada piiravad meetmed, ning nendele isikutele,
kes saavad nimetatud poliitikast ja tegevusest kasu ning toetavad seda. Sellised sihtmeetmed
on tdhusamad kui valimatud meetmed ja vahendavad kahjulikke tagajdrgi nende jaoks, kes ei

vastuta sellise poliitika ja tegevuse eest.

Konkreetses olukorras kasutatavad meetmed varieeruvad soltuvalt piiravate meetmete
eesmirkidest ning nende tdeniolisest tdhususest kdnealuste eesmarkide saavutamisel
nimetatud tingimustes, vottes arvesse ELi sihipérast ja diferentseeritud ldhenemisviisi. Need
sisaldavad muu hulgas rahaliste vahendite ja majandusressursside kiilmutamist,
sissesOidupiiranguid, relvaembargosid, siserepressioonideks kasutada vdidavate vahendite
embargosid, muid ekspordipiiranguid, impordipiiranguid ja lennukeelde.Samuti on kasutatud
finantsteenuste osutamise keelamist, sealhulgas seoses teatavate toodete ekspordikeeluga,
ning samuti investeerimise keelamist. Sellises olukorras on kasutatud ka sektoripdhiseid
keelde vO1 meetmeid, et takistada interneti vai teiste kommunikatsioonivahendite jdlgimiseks

ja tokestamiseks moeldud vahendite, tehnoloogia voi tarkvara kuritarvitamist.
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D. Isikute ja iiksuste loetelu, kellele sihtmeetmed on suunatud

15. Isikutest ja iiksustest loetelude koostamisel tuleb austada pohidigusi vastavalt Euroopa Liidu
lepingus sétestatule. Eelkdige tuleb tagada loetellu kantavatele isikutele ja iiksustele
nouetekohase menetluse digus tdielikus kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga, muu

hulgas seoses kaitsedigusega ja tohusa kohtuliku kaitse pchimottega.

16. Isikule voi iiksusele piiravate sihtmeetmete kohaldamise otsus nduab igale konkreetsele
iiksikjuhtumile kohandatud selgeid kriteeriumeid, et médratleda, millised isikud voi tiksused
voiksid loetellu kuuluda, ning neid tuleks kohaldada ka loetelust vdljaarvamise puhul.
Nimetatud selged kriteeriumid sétestatakse UVJP &igusaktides. Eelkdige rakendatakse seda
rahaliste vahendite ja majandusressursside kiilmutamise meetmete suhtes nii siis, kui isikud
on lisatud loetellu ithe voi mitme kolmanda riigi vastaste meetmete raames, kui ka siis, kui

meetmed on suunatud otse liksikisikutele ja iiksustele.

17. Loetelusse kandmise ettepanekule tuleb lisada tépsed, ajakohased ning argumenteeritud
pohjendused. Mitmed soovitused on lisatud kdesoleva dokumendi I lisasse ELi
autonoomsete sanktsioonide toomeetoditesse, mis hdlmab samuti teavitamist ja seisukohtade
teatavaks tegemise Oigusest teavitamist kdsitlevaid kiisimusi ning samuti loetellu lisamist ja

loetelust vdljaarvamist késitlevaid praktilisi kiisimusi.

18.  Juhul kui UVIJP ndukogu otsustega nihakse ette piiravad meetmed, mis on suunatud lisaks
konkreetse poliitika v0i tegevuse eest vastutavatele isikutele ka nende perelitkmetele, ei

tohiks need pohimdtteliselt olla suunatud nende alla 18-aastastele lastele.

19. Isikud, iiksused voi organisatsioonid, kelle suhtes finantssanktsioone kohaldatakse, peaksid
olema lisas selgelt kindlaks médratud tagamaks, et sanktsioonide ulatus oleks méairatletud

tapselt.
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20.

21.

21a.

Tuvastamisandmed on olulise tdhtsusega tagamaks, et piiravad sihtmeetmed ei mdjutaks
isikuid ja iiksuseid, kellele/millele need suunatud ei ole; eelkdige on tuvastamisandmed
olulised, et aidata erasektoril nimetatud meetmeid rakendada. Ei1 saa vilistada, et
tunnusandmete tottu, mis kattuvad sihtisiku tunnusandmetega, kiilmutatakse monel juhul vale
1siku rahalised vahendid voi rakendatakse sissesoidukeeldu seal, kus seda ei kavatsetud teha.
Liikmesriikidel ja komisjonil peaks olema menetluskord, millega tagada, et nende isiku
identifitseerimisel tehtud vigu kisitlevate kaebuste lahendused oleksid omavahel kooskdlas.
ELi parimad tavad piiravate finantsmeetmete tdhusaks rakendamiseks® annavad selles osas

moningaid soovitusi.

Piiravate meetmete tohususe parandamiseks peaks voimalikult paljud tunnusandmed olema
kittesaadavad isiku kindlakstegemise ajal ning avaldatud piiravate meetmete vastuvotmise
hetkel. Isikute ja iiksuste tuvastamisandmed peaksid olema tihtlustatud vdimalikult suurel
méidral. Loetelus olevaid fiiiisilisi isikuid puudutav teave peab sisaldama eelkdige nime
(voimaluse korral ka originaalkeeles koos asjakohase transliteratsiooniga, nagu see on ette
nihtud reisidokumentides, voi Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO)
standardile vastava transliteratsiooniga), varjunime, sugu, siinniaega ja -kohta, kodakondsust
ja kehtivat aadressi ning isikutunnistuse voi passi numbrit. Rithmitiste, juriidiliste isikute voi
iiksuste osas peaks teave sisaldama eelkdige tdielikku nime, peamist dritegevuse kohta,
registrijargset asukohta, registrisse kandmise kuupédeva ja numbrit. Kédesolevatele suunistele

on lisatud naidisvorm.

Kui ettevotjad voi teised uurivad varade kiilmutamise meetmetega seoses andmeid, tuleks

tuvastusandmetesse lisatud varjunimedega seotud teavet votta arvesse jargmiselt.

1)  Kontrollitud varjunimed: kvaliteetsed varjunimed, mida peetakse tuvastamisel viga
oluliseks. Eeldatakse, et ettevdtjad ja teised uurivad kontrollitud varjunimede taga peituvaid

andmeid.

8

Dok. 8666/1/08 REV 1.
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22.

i1)  Kontrollimata varjunimed: madala kvaliteediga varjunimed, mida peetakse tuvastamisel
ebaoluliseks. Selliseid kontrollimata varjunimesid kasutatakse eelkdige selleks, et aidata

ettevotjatel ja teistel sihtmirgiks oleva isiku tuvastamist kinnitada.

ii1)  Kui iihtegi viidet ei ole antud, tuleb esitatud varjunimi lugeda kontrollitud varjunimeks.

Kontrollimata varjunime peetakse tuvastamisel ebaoluliseks, mis voib arvutipohisest
soelumissiisteemist 14bi lastes anda palju valetabamusi. Kontrollimata varjunimesid
kasutatakse eelkodige selleks, et aidata ettevotjatel voi teistel sihtmaérgiks oleva isiku

tuvastamist kinnitada.

Kui URO tasandil eristatakse kontrollitud ja kontrollimata varjunimesid, peaks see kajastuma
ka ELi digusaktides. ELi autonoomsete loetellu kandmiste puhul tuleks kontrollitud ja

kontrollimata varjunimede eristamist hinnata juhtumipdhiselt.

EL peaks alati piilidma tagada, et isiku loetellu kandmise hetkel esitatud tuvastamisandmed on
piisavalt tipsed voimaldamaks sihtmaérgiks oleva isiku (voi liksuse) voimalikult kindlat
tuvastamist. Pédrast isiku voi liksuse tuvastamist peaks aset leidma tunnusandmete korrapérane
labivaatus nende tdpsustamiseks ja laiendamiseks, kaasates koiki, kes saavad nendesse
puiidlustesse oma panuse anda, eelkdige asjaomases kolmandas riigis asuvate EL1
missioonide juhid, liikmesriikide paddevad asutused ja ametid ning finantseerimisasutused.

Lisateabega tdiendatud tuvastamisnimekirjad voetakse vastu alusaktis sétestatud korras.
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23.

24.

25.

26.

Seoses reisipiiranguid kehtestavate meetmetega vastutab andmete sissekandmise eest
Schengeni infosiisteemi (SIS) see litkkmesriik, kes on loetelusid sisaldava digusakti
vastuvotmise ajal Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik. Kui nimetatud litkmesriik ei saa SISi
andmeid sisestada, sest tal puudub SISile juurdepdds voi ta ei osale Schengeni acquis' selles
osas, kannab andmed sisse litkmesriik, kes on eesistujariik jargmisel poolaastal. Liitkmesriik,
kes hoiatusteate sisestas, on ka selle eest vastutav. Eelkdige vastutab ta koigi vajalike

ajakohastamiste, paranduste ning/vdi kustutamiste eest likskdik millisel hetkel®.

Erasektori abistamiseks finantspiirangute rakendamisel avas komisjon 2004. aasta juunis
veebisaidi, mis sisaldab muu hulgas nende isikute ja iiksuste konsolideeritud loeteiu, kelle

suhtes kohaldatakse finantssanktsioone, ja iilevaadet kehtivatest piiravatest meetmetest!?.

FErandid

On oluline, et finantspiiranguid, sissesdidukeelde ja muid piiravaid meetmeid kasitlevad
oigusaktid sisaldaksid sitteid asjakohaste erandite kohta, et votta arvesse eelkdige sihtmérgiks
olevate isikute pohivajadusi, digusabikulusid, erakorralisi kulusid, voi kui see on asjakohane,
siis ka humanitaarvajadusi voi rahvusvahelisi kohustusi (sealhulgas neid, mis tulenevad
rahvusvaheliste organisatsioonide voi OSCE asukohamaaks olekust) seoses erinevate

piiravate meetmetega, mida on voetud.

Péadevad asutused peaksid lubama erandeid iga juhtumi puhul eraldi, mis vdimaldaks neil
hinnata koiki asjaomaseid huve ja kehtestada tingimused tagamaks, et erandid ei nurja
piiravate meetmete eesmérki ega voimalda sellest moodda hiilida. Erandeid tuleks lubada
asjakohaste digusaktide alusel. Kui on alust lubada erandit iihe piirava meetme (nt
finantsmeetme) puhul, siis see ei digusta automaatselt erandi lubamist teise asjaomast isikut

vo0i liksust mdjutava meetme (nt sissesdidukeelu) puhul (vt Il osa: A, D ja E).

9
10

Vt dokumenti 8665/08.
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm
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27.

28.

29.

Kui esitatud taotlus erandi tegemiseks, et vabastada rahalised vahendid ja majandusressursid
voOi teha need kittesaadavaks, on seotud tegevusega, mis on asjaomase digusaktiga keelatud
(ning see ei ole hdlmatud varasema lepinguklausli ega sarnase erandit kisitleva sittega),
peaks padev asutus erandi tegemisest keelduma. See kehtib ka juhul, kui asjaomane erandit

kisitlev séte ei nde sellistes olukordades sonaselgelt ette keeldumist.

Juhtumite puhul, mil rahalised vahendid v3i majandusressursid erandkorras vabastatakse, et
voimaldada sihtmargiks oleval isikul, iiksusel voi asutusel téita varasematest lepingutest
tulenevaid kohustusi (vt standardsdnastust punktist 86), hdlmab erand juhtumitel, mille puhul
kohaldatakse krediidi- vOi finantseerimisasutuste rahaliste vahendite ja majandusressursside
kiilmutamist, nende isikute ja liksuste, kellele/millele meetmed suunatud ei ole, rahaliste
vahendite vabastamist kontodelt, mis asuvad sihtmargiks olevas krediidi- voi
finantseerimisasutuses, eeldusel, et konto avati enne sihtmirgiks oleva iiksuse
identifitseerimise kuupdeva. Padevad asutused peaksid kasutama oma otsustusdigust sellisel
viisil, et kehtestada asjakohased tingimused tagamaks seda, et kontosid ei kasutataks parast

seda edasi tavaparasel viisil.

Teabevahetus ja nduded aruandlusele

Nii litkmesriikide piddevatel asutustel kui ka komisjonil on konkreetsed tilesanded piiravate
meetmete rakendamisel ja kohaldamisel. Selliste meetmete, sealhulgas tehtud erandite
sidusama rakendamise tagamiseks on oluline asjakohase teabe vahetamine kdikide
asjaosaliste vahel vastavalt iga UVJP otsuse ja miiruse sitetele. Selline teabevahetus tuleks
satestada EL1 digusaktides. Liikmesriikidel palutakse edastada Euroopa viélisteenistusele ja
komisjonile kdnealuste erandite kohaldamisel kogutud andmed, et parandada eespool

nimetatud tunnusandmete kvaliteeti.
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30.

31.

32.

33.

34.

Kui piiravaid meetmeid rakendavates méadrustes sitestatakse, et konkreetseid iilesandeid
tdidavad litkmesriikide pddevad asutused, on iga litkkmesriigi poolt paddevaks asutuseks
nimetatud asutused kas loetletud kdnealuse mééruse lisas voi ndidatud dra kaudselt, esitades
kdnealuse miiruse lisas loetelu iga litkmesriigi veebilehtedest, kust on voimalik leida teavet

litkkmesriigi pddevate asutuste kohta.

Piiravate meetmete kehtivuse 1dppemine vdi nende libivaatamine!!

Vottes arvesse iga meetme konkreetset eesmarki ja koiki teisi asjakohaseid kaalutlusi, peaks
ndukogu olukorda jdlgima ja planeerima ldbivaatamise iga kord, kui poliitiline olukord on

muutunud.

Sanktsioonide regulaarne hindamine ndukogu asjaomaste ettevalmistavate organite poolt,
keda vajadusel abistavad Euroopa vilisteenistus, komisjon ja missioonijuhid, peaks
voimaldama vajadusel meetmete kohandamist, vottes arvesse arenguid seoses seatud

eesmirkidega ning vastavate meetmete tohususega.

Kui seda peetakse otstarbekaks, voib digusaktides sédtestada konkreetsed kriteeriumid, mida
tuleb tiita piiravate meetmete kehtetuks tunnistamiseks, kuid tavaliselt piisab meetme

konkreetse eesmérgi nouetekohasest méaratlusest.

Kui meetme kriteeriumid voi konkreetsed eesmérgid ei ole tdidetud, jddvad piiravad meetmed
kehtima, vilja arvatud juhul, kui ndukogu otsustab teisiti. UVJP digusakt peaks seega
sisaldama ndukogu poolt méératud kehtivuse 10ppemise kuupieva voi ldbivaatamisklauslit, et
tagada, et piiravate meetmete uuendamise vajadust arutataks nouetekohase ajavahemiku
jooksul. Kehtivuse 1dppemise voi ldbivaatamise kuupdeva voib médidrata kindlaks vottes
arvesse asjakohaseid asjaolusid ja kaalutlusi (nt tulevaste valimiste voi rahulébirddkimiste

kuupéevi, mis voivad poliitilist olukorda muuta).

11

Kiesoleva jaotise punktides kisitletakse eelkdige ELi autonoomseid sanktsioone. URO
poolt otsustatud sanktsioonide rakendamiseks vaata allpool jaotist H, eelkdige punkti 42.
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35. Kui UVIP digusakt sitestab piiravate meetmete kehtivuse 1dppemise kuupieva, peaks
ndukogu joudma kokkuleppele, kas meetmeid uuendatakse voi mitte. Selleks et piiravad
meetmed oleksid tohusad, tuleks need eesmérkide saavutamisel [Gpetada. Seega kujutaks
ajaline piirang endast vdimalust piiravate meetmete labivaatamiseks ja eesmarkide tditmise

hindamiseks.

36. Juhul kui UVIJP digusakt sisaldab kehtivuse 1dppemise kuupieva, tuleks kehtivuse 1dppemise
kuupieva sisaldumist UVIP digusakti rakendavates méirustes ildiselt viltida jargmistel
pOhjustel:

kuna miirustega rakendatakse UVJP akte, peab need kehtetuks tunnistama, kui UVIP
digusakt ei ole enam kohaldatav!?. Miarused tuleks kehtetuks tunnistada samal ajal voi
vahetult pérast seda, kui UVJP digusakt kaotab kohaldatavuse. Kui erandkorras tuleb
méidrused kehtetuks tunnistada tagasiulatuvalt, on soovitav seda ajavahemikku hoida

voimalikult lihikesena;

— kui jargmine UVIP digusakt uuendab meetmeid, kujutab méiruse kehtivuse 1dppemise
kuupdeva muutmine voi samu digusnorme sisaldava uue mééruse vastuvdtmine
halduskoormust, mida saaks véltida. Eriti viimasel hetkel uuendamise kohta tehtavate
otsuste korral voib tekkida ajavahemik, mille jooksul meetmeid ei kohaldata méaruse

muutmise vO1 vastuvOotmiseni.

37. Seetdttu on soovitatav jatta méddrus kehtima kuni tema kehtetuks tunnistamiseni. Selguse ja
libipaistvuse huvides peaks kaaluma konsolideeritud tekstide!® vastuvdtmist juhul, kui UVIP

otsuseid vdi miiruseid on muudetud vihemalt kolm kordal4.

12
13

Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 215.

Konsolideeritud teksti vastuvotmise mdju on see, et algab uuesti tahtaeg akti diguslikuks
vaidlustamiseks.

Viljaannete talitus avaldab korrapdraselt Euroopa Liidu Teatajas ELi digusaktide alusaktide,
sealhulgas piiravaid meetmeid késitlevate aktide konsolideeritud versioone, millega saab
tutvuda EUR-Lexi kaudu. Neid peetakse dokumenteerimise vahendiks ning neil ei ole
oigusjoudu. Tuleks votta teadmiseks, et muutmisaktide pdhjendusi ei ole tavaliselt
konsolideeritud versioonides esitatud.

14
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H.

URO Julgeolekundukogu resolutsioonide rakendamine

Uued meetmed

38.

39.

40.

URO pdhikiri annab Julgeolekundukogule diguse votta vastu otsus koigile URO liikmetele!'s
siduvate piiravate meetmete kohta, et sédilitada voi taastada rahvusvaheline rahu ja julgeolek.
Oluline on, et EL rakendaks sellised URO piiravad meetmed vdimalikult kiiresti. Kiirus on
eriti oluline varade kiilmutamise korral, sest vahendeid voib kiiresti mujale suunata. Sellisel
juhul voiks iga litkmesriik kaaluda voimalust votta finantsmeetmete hulka kuuluvaid ajutisi
ritklikke meetmeid. EL peaks endale eesmirgiks seadma rakendamiseks vajalike kehtivate
digusaktide jdustamise viivitamata ning hiljemalt 30 pieva jooksul parast URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni vastuvotmist. Juhtumitel, mil isikute ja iiksuste loetelu tuleb
ajakohastada, et viia loetellu sisse uued URO kanded, tuleks ELi digusaktidesse tehtavad

muudatused vastu votta voimalikult kiiresti.

URO Julgeolekundukogu ELi liikmed piiiiavad tagada, et kdnealuse Julgeolekundukogu
resolutsiooni iile peetavatel ldbirddkimistel URO Julgeolekundukoguga vdetaks vdimalikult
suurel midral ja ilma et see mdjutaks nende URO pdhikirja kohaseid kohustusi arvesse ELi

murekiisimusi ja rakendamisvajadusi vastavalt ELi lepingu artiklile 34.

Praegune seadusandlik menetlus nduab UVJP digusakti ning Euroopa Liidu toimimise
lepingul pdhineva ja liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja komisjoni tihise

ettepaneku alusel voetava ndukogu rakendusmédruse vastuvotmist.

15

Vt URO pdhikirja artikkel 25 ja VII peatiikk.
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41.

42.

43.

44,

Selleks et parast URO Julgeolekundukogu resolutsiooni vastuvdtmist saaks viivitamatult
esitada UVIP digusakti eelndu(d) ning kdrge esindaja ja komisjoni iihise ettepaneku ndukogu
méiiruse kohta, on vajalik kiire teabevahetus Julgeolekundukogu resolutsiooni eelndu osas.
Nimetatud lihenemisviis vdimaldab ndukogul votta UVIP digusakt ja méirus vastu asjatu

vilvituseta, eelistatavalt samaaegselt voi minimaalse ajanihkega kahe digusakti vahel.

Oigusaktide standardsdnastus edendab URO piiravate meetmete kiiremat rakendamist. Kui
EL rakendab URO piiravaid meetmeid, peab ta kohandama standardsdnastuse ja iihiste

mdistete kasutamist vastavalt URO Julgeolekundukogu resolutsioonile.

Selleks et varustada ELi New Yorgi esindusi regulaarselt teabega ELis URO piiravate
meetmete rakendamisel esinenud probleemide kohta, tehakse ELi esindustele teatavaks
tagasisidearuanded artikli 34 raames New Yorgis toimuval koordinatsioonikoosolekul.
Soodustada tuleks korrapirast dialoogi ELi Briisselis ja New Yorgis asuvate esinduste ning
ELi ja URO institutsioonide vahel, sealhulgas iihisseminaride kaudu, et parandada arusaamist
asjaomastest kiisimustest. Sellega seoses on oluline levitada ELi Briisselis asuvates esindustes
artikli 34 kohase koordineerimise raames New Yorgis peetud sanktsioone kasitlevate

koosolekute aruandeid.

URO Julgeolekundukogu resolutsioonide siduvat iseloomu silmas pidades nduab URO
meetmete tohus rakendamine viivitamatuid seadusandlikke meetmeid. Eriolukorraga on
tegemist siis, kui Julgeolekundukogu votab vastu otsused meetmete osas, mis kaotavad
kehtivuse teatud kuupéeval.

Sellises olukorras ei ole kehtivuse 10ppkuupédeva kasutamine (EL1 digusaktides) asjakohane,
kuna Julgeolekundukogu pikendab tavaliselt meetmete kehtivust vahetult enne kehtivuse
16ppkuupieva. Siiski tuleks mirkida, et vastavalt vajadusele meetmeid kas muudetakse voi

need tunnistatakse kehtetuks Julgeolekundukogu otsuse kohaselt.
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Meetmete kehtivuse loppemine voi nende kehtetuks tunnistamine

45.

Kui EL kohaldab piiravaid meetmeid ainult Julgeolekundukogu resolutsioonide rakendamisel,
ei ole rakendusaktide jousse jitmine kohane, kui Julgeolekundukogu on otsustanud, et
meetmed tuleks Idpetada, ning seega tuleks piiravad meetmed voimalikult kiiresti kehtetuks

tunnistada.

Erandid

46.

URO pdhikirja VII peatiiki kohased URO Julgeolekundukogu resolutsioonid on
rahvusvahelise diguse kohaselt kohustuslikud. Kui EL rakendab piiravaid meetmeid, mille
osas Julgeolekundukogu on otsusele joudnud resolutsiooni kujul, on erandite lisamine
voimalik ainult siis, kui need on kooskdlas resolutsiooniga. Sellega seoses on asjakohane
punkt 38, sealhulgas sihtmirgiks olevate isikute pohivajaduste rahuldamise eesmérgil

tehtavate humanitaarerandite osas.

Aruandlus

47.

48.

Juhul kui URO Julgeolekundukogu resolutsioonid sétestavad aruandluskohustuse, vdib ELi
tasandil vdetud meetmete kohta esitada UROle ka iihiseid ELi aruandeid. Sellisel juhul riiklik

ja tihine aruandlus tdiendavad teineteist.

Padevus

UVIP digusaktide eesmirk on kindlaks méirata, milliseid piiravaid meetmeid peetakse
vajalikuks UVJP eesmirkide saavutamiseks, ning luua alus Euroopa Liidu meetmetele,
millega katkestatakse majandus- voi finantssuhted asjaomaste kolmandate riikidega voi

vihendatakse neid suhteid.

Euroopa Liit voib vastu votta diguslikud rakendusmeetmed Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklil 215 pShineva miiruse kaudu. Kui liidul puudub padevus, peab iga litkmesriik ise

vastu votma vajalikud digusaktid voi rakendusmeetmed.
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49.

50.

51.

52.

Kui kaalutakse piiravate meetmete kehtestamist, tuleb iga juhtumi puhul hinnata eraldi
Euroopa Liidu padevust, vottes arvesse aluslepingutega liidule méiiratud padevust. Kehtiva
tava kohaselt miirab ndukogu UVIP aktis kindlaks, et ,.liidul on vaja vdtta tdiendavaid
meetmeid teatud konkreetsete meetmete rakendamiseks®, voimaldamaks liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korgel esindajal ja komisjonil esitada ettepanek midruse kohta, millega
rakendatakse liidu padevusse jadvaid meetmeid. Kui kdikide meetmete digeacgse
rakendamise tagamiseks on ndutav tipsus, peaks UVIP akt viljendama selgelt, kuidas iga

meedet vOi meetme osa rakendatakse.

Kui Euroopa Liidul on piiravaid meetmeid rakendava mééruse vastuvotmiseks vajalik
padevus, ndeb ta ette, et liikmesriigid peavad sdtestama mééruse sitete rikkumiste korral
kohaldatavate karistuste eeskirjad ja votma kdik vajalikud meetmed tagamaks nende

rakendamine.

Kohtualluvus

ELi piiravaid meetmeid tuleks kohaldada iiksnes olukordades, kus on olemas sidemed ELiga.
Kodnealused olukorrad, nagu on sétestatud kdesoleva dokumendi punktis 88, hdlmavad
Euroopa Liidu territooriumi, litkmesriikide dhusdidukeid voi laevu, litkkmesriikide kodanikke,
ettevotteid ja teisi liksusi, mis on asutatud voi mis tegutsevad litkmesriikide seaduste alusel,
vai dritehinguid, mida tehakse tervikuna voi osaliselt Euroopa Liidus.

EL hoidub vastu votmast digusakte, mis eksterritoriaalse kohaldamise tottu rikuks
rahvusvahelist digust. EL on hukka mdistnud rahvusvahelise diguse rikkumisena kolmandate
riikide digusaktide eksterritoriaalse kohaldamise, kui nendes kehtestatakse piiravaid meetmeid
Euroopa Liidu litkmesriikide jurisdiktsiooni alla kuuluvate fiiiisiliste ja juriidiliste isikute

tegevuse reguleerimiseks’®.

16

22. novembri 1996. aasta méirus (EU) nr 2271/96 ja iihismeede (96/668/UVIP), mis
kisitlevad kaitset kolmanda riigi vastuvoetud digusaktide eksterritoriaalse kohaldamise
mdju ja nendel digusaktidel pohinevate vdi neist tulenevate meetmete eest (EUT L 309,
29.11.1996, Ik 1 ja 1k 7).
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53.

54.

55.

55a.

55b.

Jargimine

Liikmesriigid peaksid votma asjakohaseid meetmeid, et tagada piiravate meetmete jargimine.

Uksus, mis on asutatud ELi liikmesriigis, ei tohi muu hulgas kasutada keelust
kdrvalehoidmiseks enda poolt kontrollitavat ettevdtet, sealhulgas juhul, kui nimetatud ettevote

ei ole asutatud ELis, samuti ei tohi nimetatud {iksus anda sel eesmérgil suuniseid.

Peetakse asjakohaseks, et ELis asutatud tliksus teavitab vajaduse korral enda poolt
kontrollitavaid ettevotteid uutest ELi piiravatest meetmest, et neid meetmeid saaks dripoliitika

kujundamisel tdiel mééral arvesse votta.

I.  Omamine ja kontroll

Omamine

Hindamisel, kas juriidiline isik vdi liksus on teise isiku voi iiksuse omanduses, on
kriteeriumiks 50% voi suurem juriidilise isiku voi iiksuse varaliste diguste omamine voi
enamusotsustusdigus neis!”. Kui see kriteerium on tiidetud, loetakse juriidiline isik voi tiksus

teise isiku vo1 iksuse omanduses olevaks.

Kontroll

Hindamisel, kas teine isik voi tiksus kontrollib juriidilist isikut voi tiksust kas iiksinda voi
vastavalt muu aktsioniri voi kolmanda osapoolega sdlmitud lepingule, voiks muu hulgas

arvesse votta jargmisi kriteeriume!:

17
18

Kriteerium, nagu on esitatud miiruse (EU) nr 2580/2001 mdistetes.
Kriteerium, nagu on esitatud méiruse (EU) nr 2580/2001 mdistetes.

5664/18 Ips/OR/ju 20

DGC IC LIMITE ET



(a) omatakse voi kasutatakse digust ametisse méiérata voi ametist vabastada enamikku

juriidilise isiku voi iiksuse haldus-, juht- voi jérelevalveorganite liikmetest;

(b) hééledigust kasutades ollakse ainuisikuliselt ametisse midranud enamiku juriidilise
isiku voi iiksuse haldus-, juht- voi jérelevalveorgani litkmetest, kes on olnud ametis kédesoleva

ja eelmise majandusaasta jooksul;

(c) kontrollitakse vastavalt selle juriidilise isiku voi iiksuse teiste osanike voi

aktsiondridega sdlmitud lepingule iiksinda héélteenamust selles juriidilises isikus voi tiksuses;

(d) omatakse digust avaldada valitsevat moju juriidilisele isikule vai liksusele vastavalt
selle juriidilise isiku voi liksusega sdlmitud lepingule vai selle asutamislepingu vai pdhikirja
sattele, kui seda juriidilist isikut voi tiksust reguleeriva digusega on selle suhtes lubatud

niisugused lepingud voi sétted;

(e) omatakse volitusi kasutada digust avaldada punktis d nimetatud valitsevat moju, kuigi ei
olda selle diguse valdaja'®;
(f) omatakse digust kasutada koiki juriidilise isiku voi liksuse varasid voi osa nendest;

(g) juhitakse juriidilise isiku voi liksuse ettevotet tihisel alusel, avaldades konsolideeritud
aastaaruande;

(h) jagatakse solidaarselt voi tagatakse juriidilise isiku voi iiksuse finantskohustusi.
Kui tikskdik missugune neist kriteeriumidest on tiidetud, loetakse, et juriidiline isik voi liksus

on teise isiku voi liksuse kontrolli all, kui juhtumipdhiselt ei ole vdimalik tdestada vastupidist.

55c. Eespool nimetatud omamise ja kontrolli kriteeriumidele vastavust voib juhtumipdhiselt iimber

lukata.

19 Sealhulgas niiteks variettevotte kaudu.

5664/18 Ips/OR/ju 21
DGC 1C LIMITE ET



55d.

55e.

II. Rahaliste vahendite voi majandusressursside kaudselt kittesaadavaks tegemine
loetellu kantud isikutele ja iiksustele

Kui kooskolas eespool nimetatud kriteeriumidega on tuvastatud omamine vai kontroll,
loetakse rahaliste vahendite vdi majandusressursside kéttesaadavaks tegemine loetellu kantud
isiku vo1 iiksuse omanduses voi kontrolli all olevatele loetellu mitte kantud isikutele voi
iiksustele pohimotteliselt nende vahendite voi ressursside kaudselt kittesaadavaks tegemiseks
loetellu kantud isikule voi iiksusele, kui ei ole voimalik iiksikjuhtumite kaupa ja riskipdhise
lahenemisviisi alusel, kdiki olulisi asjaolusid, sealhulgas allpool esitatud kriteeriume arvesse
vottes usaldusvairselt kindlaks teha, et loetellu kantud isik voi iiksus ei kasuta asjaomaseid

rahalisi vahendeid ega majandusressursse ega saa nendest kasu.

Arvesse voetavad kriteeriumid hdlmavad muu hulgas:

(a) asjaomaste liksuste vaheliste lepinguliste sidemete kuupédeva ja laadi (nditeks miitigi-,

ostu- voi turustuslepinguid);
(b) loetellu mitte kantud iiksuse tegevusvaldkonna olulisust loetellu kantud iiksuse jaoks;

(c) kéttesaadavaks tehtud rahaliste vahendite vdi majandusressursside iseloomu, sealhulgas
nende potentsiaalset praktilist kasutamist loetellu kantud iiksuse poolt ja loetellu kantud
iiksusele tilekandmise lihtsust;

(d) majandusressurssi ei peeta loetellu kantud isikule voi liksusele kasulikuks pelgalt
seetOttu, et loetellu mitte kantud isik voi iiksus kasutab seda tulu saamiseks, mida voidakse

osaliselt iile kanda loetellu kantud isikule voi tiksusele.

Tuleb maérkida, et loetellu kantud isikutele voi tiksustele rahaliste vahendite voi
majandusressursside kaudne kéttesaadavaks tegemine voib hdlmata ka nende vahendite voi
ressursside kdttesaadavaks tegemist isikutele vai liksustele, kes ei ole loetellu kantud iiksuste

omanduses v0i kontrolli all.
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III. Vastutusest vabastamine

55f. Eespool esitatud elemendid ei piira asjaomaste digusaktide vastutusest vabastamist késitlevate

sitete kohaldamist.

IV. Teabe jagamine

55g. Nagu asjaomased ELi méirused?® ette nievad, ning selleks, et lihtsustada eespool nimetatud
hindamiste 14biviimist, on litkmesriigid ELi diguse kohaselt kohustatud jagama nende
kdsutuses olevat asjakohast teavet. Juhul kui liikmesriigi pddeval asutusel on teavet, et
loetellu mitte kantud juriidiline isik voi liksus on loetellu kantud isiku voi iiksuse omanduses
voi kontrolli all, vi tal on mis tahes teavet, mis voiks mdjutada rahaliste vahendite ja
majandusressursside kaudselt kittesaadavaks tegemise keelu tulemuslikku rakendamist, peaks
asjaomane litkmesriik vastavalt siseriiklikele digusaktidele jagama asjakohast teavet teiste

litkmesriikide ja komisjoniga.

55h. Ilma et see piiraks kehtivate aruandlust, konfidentsiaalsust ja ametisaladust kdsitlevate
eeskirjade kohaldamist, peaks ettevotja, kes on teadlik, et loetellu mitte kantud juriidiline isik
voi iliksus on loetellu kantud isiku voi iiksuse omanduses voi kontrolli all, teavitama sellest

asjaomase litkmesriigi pddevat asutust ja komisjoni kas otse voi litkkmesriigi kaudu.
V. Ettepanekud loetellu kandmise kohta

55i. Vajaduse korral peaks asjaomane litkmesriik tegema ka ettepaneku kanda loetellu juriidiline
isik vai liksus, kelle puhul on kindlaks tehtud, et see on juba loetellu kantud isiku vai liksuse

omanduses voi kontrolli all.

20 Naiteks méédruse (EL) nr 267/2012 (milles késitletakse Iraani vastu suunatud piiravaid
meetmeid) artiklid 40 ja 44 ning madruse (EL) nr 36/2012 (mis késitleb piiravaid meetmeid
seoses olukorraga Siiiirias) artiklid 29 ja 30.
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56.

57.

58.

Sidemete loomine ja teavitamine

ELi piiravad meetmed on tulemuslikumad, kui ka kolmandad riigid vitavad vastu sarnased
meetmed. Seetdttu on pdhimdtteliselt eelistatav, et sanktsioonid vdetaks vastu URO raames.
Kui see ei ole voimalik, peaks EL tiritama saada rahvusvahelise iildsuse voimalikult laialdase

toetuse, et sihtriigile survet avaldada.

Autonoomsete sanktsioonide vastuvdtmisel peaks EL sidemete loomise abil plirgima
aktiivselt koostod ning voimaluse korral sarnaste meetmete vastuvotmise suunas
asjassepuutuvate kolmandate riikide poolt, et minimeerida asendusefekti ja tugevdada
piiravate meetmete mdju. Eelkdige peaks kandidaatriike kutsuma siisteemselt {iles ithinema
ELi kehtestatud meetmetega. Lisaks tuleks peamiste partneritega konsulteerides regulaarselt
tdstatada URO sanktsioonide iihtse ja jirjekindla tdlgendamise ning tdhusa rakendamise

teema. ELi delegatsioonid peaksid olema sellesse protsessi tédielikult kaasatud.

EL ja selle liikkmesriigid peaksid aktiivselt ja siisteemselt teavitama ELi sanktsioonidest, et
muuta need ndhtavaks ning et véltida valesti tdlgendamist, eelkdige kohalike tsiviilelanike
poolt. Selline teavitamine tagab ka meetmete maksimaalse poliitilise mdju. Uhiseid
teadaandeid tuleks arutada asjaomases geograafilises tooriihmas, konsulteerides RELEXi

tooriihmaga meetmete diguslike, tehniliste ja horisontaalsete tagajargede osas.
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I11.

Oigusaktide standardsonastus

Kéesolevas peatiikis sétestatud standardsonastust peaks kasutama koikide ELi piiravaid meetmeid

kisitlevate digusaktide korral, vilja arvatud juhul, kui teistsuguse sdnastuse kasutamine on vajalik

URO Julgeolekundukogu resolutsiooni nduetekohaseks rakendamiseks.

Erandeid késitlevaid standardsétteid tuleks vajaduse korral kohandada.

A.

Maisted

ELi piiravate meetmete puhul kasutatakse allpool toodud mdisteid. Vajadusel tootatakse vilja

tdiendavad moisted.

59.

59a.

MBbiste ,,tehniline abi*?!:

Ligasugune tehniline abi, mis on seotud parandamise, arendamise, tootmise,
komplekteerimise, katsetamise, hoolduse ja muude tehniliste teenustega ning mida voib
osutada juhendamise, noustamise, koolituse, oskusteabe ja toooskuste edastamise voi

nouandeteenuste kaudu; tehniline abi holmab ka suuliselt edastatavat abi®.

Termin ,,rahastamine ja rahaline abi** tihendab jargmist:

., igasugune tegevus, konkreetsest valitud vahendist soltumata, millega asjaomane isik, tiksus
voi organ annab voi lubab anda kas tingimuslikult voi tingimusteta kasutamiseks
omavahendeid voi majandusressursse, mille hulgas on, kuid mitte ainult otsetoetused, laenud,
garantiid, kdendused, volakirjad, akreditiivid, tarnijakrediidid, ostjakrediidid, impordi voi
ekspordi ettemaksed ning koik kindlustuse ja edasikindlustuse tiitibid, sealhulgas
ekspordikrediidikindlustus. Kauba voi teenuse eest kokkulepitud hinna maksmist ning makse
tingimusi, mis on koostatud ldhtudes tavalisest dritavast, ei loeta rahastamiseks ega

rahaliseks abiks.*

21

Uhismeede 2000/401/UVJP (EUT L 159, 30.6.2000, 1k 216).
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60.

61.

Aastate jooksul on rahaliste vahendite kiilmutamist kohaldatud ning loetellu kantud isikutele
ja tiksustele rahaliste vahendite kéttesaadavaks tegemise keeldu kehtestatud jargmiste

moistete alusel:

, rahalised vahendid* — igasugused finantsvarad ja tulud, sealhulgas, kuid mitte ainult:
(a)  sularaha, tSekid, rahalised nouded, vekslid, maksekorraldused ja muud
maksevahendid;

(b)  hoiused finantseerimisasutustes voi muudes asutustes, kontode saldod, volad ja
volakohustused;

(c)  avalikult ja eraviisiliselt kaubeldavad vidrtpaberid ja voladokumendid, sealhulgas
aktsiad ja osad, vddrtpabereid esindavad sertifikaadid, volakirjad, volatoendid, tagatiseta
volakohustused ja tuletisvddrtpaberite lepingud;

(d) intressitulu, dividendid voi muu varadelt saadud voi neist tulenev sissetulek;

(e)  krediteerimine, tasaarvestuse oigus, tagatistehingud, tditmisgarantiid voi muud
finantskohustused,

(f)  akreditiivid, veokirjad, ostukirjad;

(g)  rahaliste vahendite voi finantsallikate suhtes majandushuvi toendavad dokumendid.

., rahaliste vahendite kiilmutamine “ — rahaliste vahendite igasuguse sellise liitkumise,
tilekandmise, teisendamise, kasutamise, juurdepddsu voi nendega kauplemise viltimine, mille
tulemuseks oleks muutus nende mahus, summas, asukohas, omandioiguses, valduses, laadis
voi otstarbes voi muu muutus, mis voimaldaks rahalisi vahendeid kasutada, sealhulgas vara

valitsemine.

Majandusressursside kiilmutamise puhul on ndukogu kasutanud jargmisi maisteid ja voiks

vajadusel nende kasutamist jatkata ka ELi digusaktides.

,,majandusressursid “ — igasugune vara, nii materiaalne kui mittemateriaalne, nii kinnis- kui
vallasasi, mis ei ole rahalised vahendid, kuid mida on voimalik kasutada rahaliste vahendite,

kaupade voi teenuste hankimiseks.

,,majandusressursside kiilmutamine “ — toimingud, millega tokestatakse majandusressursside
mis tahes viisil kasutamine rahaliste vahendite, kaupade voi teenuste hankimiseks, sealhulgas,

kuid mitte tiksnes, neid miities, rentides voi neile hiipoteeki seades.
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62.

Moiste ,,kahesuguse kasutusega kaup*:
. kaubad, sealhulgas tarkvara ja tehnoloogia, mida saab kasutada nii tsiviil- kui ka sojalisel
otstarbel, kaasa arvatud kaubad, mida saab kasutada nii rahuotstarbelisel eesmdrgil, st mitte

[6hkeainena, kui ka abivahendina tuumarelvade véoi muude tuumalohkeseadmete tootmisel <22,

Relvaembargod

Embargoga holmatud vahendid

63.

64.

Relvaembargode kehtestamisel on vaja iihesugust ELi reziimi. 8. detsembril 2008 vastu
vdetud iihises seisukohas 2008/944/UVJP? méiratletakse kriteeriumid, mida liikmesriigid
kohaldavad oma ekspordikontrollipoliitikas, mis késitleb relvi. Sel eesmaérgil lepiti

2000. aastal kokku sdjaliste kaupade iihine nimekiri?4. Kui ei ole teisiti ette nidhtud, peaks
relvaembargosid tdlgendama nii, et nad holmavad vihemalt koiki ELi sdjaliste kaupade

ithises nimekirjas sisalduvaid kaupu ja tehnoloogiaid.

Sojaliste kaupade tihine nimekiri ei sisalda kaupu, mida saab kasutada nii tsiviil- kui ka
sOjalisel otstarbel. Selliste kahesuguse kasutusega kaupade eksporti kontrollitakse ndukogu
miiruse (EU) nr 428/200925 kohaselt. Nimetatud mérus nieb ette, et ekspordiloa
viljastamise voi sellest keeldumise alase otsuse tegemisel votavad litkkmesriigid muu hulgas
arvesse ndukogu poolt vastu vdetud digusaktidega vdi OSCE otsusega voi URO

Julgeolekundukogu siduva resolutsiooniga kehtestatud sanktsioonidest tulenevaid kohustusi.

22

23
24

25

Noukogu 5. mai 2009. aasta miiruse (EU) nr 428/2009 artikli 2 15ige 1 (ELT L 134,
29.5.2009, Ik 1).

ELT L 335, 13.12.2008, 1k 99.

Nimekiri on lisatud ndukogu 13. juuni 2000. aasta avaldusele, mis véljastati ELi
relvaekspordi toimimisjuhendiga kaetud sdjavarustuse iihise nimekirja vastuvotmise puhul
(EUT C 191, 8.7.2000). Nimekirja ajakohastatud versioon, mille ndukogu v®ttis vastu 27.
veebruaril 2012, on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas (ELT C 85, 22.3.2012, 1k 1).

ELT L 134, 29.5.2009, 1k 1.
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65.

Oma olemusest tulenevalt (kahesugune kasutus) on mitmetel nimekirjas sisalduvatel kaupadel
tdiesti digusparane kasutus, néiteks kriiptograafiatoodete kasutamine panganduses ning
vahendid, mida saab kasutada haiglates, tehastes, iilikoolides, avamere naftavéljadel. Otsene
keeld voib seega omada tagajérgi, mis ulatuvad kaugemale esialgsest eesmirgist ja voivad
olla tdiesti ebakohased. Enamikel juhtudel on seega kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi
keelamine (sealhulgas siis, kui neid kasutataks tsiviilotstarbel) tGendoliselt
ebaproportsionaalne, kui seda ei kohaldata piirangutega ja asjakohaste eranditega

(diguspidrane eesmérk toendatud).

Kui embargo kohaldamist selliste kaupade suhtes peetakse siiski asjakohaseks, peaks digusakt

osutama mérusele (EU) nr 428/2009 lisatud kahesuguse kasutusega kaupade loetelule.

Relvaembargot kehtestava sitte standardsdnastus voiks olla jargmine:

., Keelatakse relvade ja igasuguste nendega seotud materjalide, sealhulgas tulirelvade ja
laskemoona, sojavdeveokite ja -seadmete, poolsojalise varustuse ja eespool nimetatuile
ettendhtud varuosade miiiimine, tarnimine, tileandmine voi eksportimine (riiki) litkmesriikide
kodanike poolt voi liikmesriikide territooriumilt voi nende lipulaevu voi ohusoidukeid

«

kasutades, olenemata sellest, kas need tooted on pdrit litkmesriikide territooriumilt voi mitte. *

Sojategevusega seotud tehniline abi ja muud teenused

66.

ELi autonoomse relvaembargo kehtestamisel, sealhulgas tulirelvadele ja laskemoonale,
sOjavdeveokitele ja -varustusele, poolsdjalisele varustusele ning eespool nimetatutele ette
ndhtud varuosadele, peaks tavaliselt olema samuti keelatud selliste vahenditega seotud
tehnilise abi osutamine. Lisaks v0ib relvaembargot tugevdada keelates relvaekspordi

rahastamise voi relvaekspordiks rahalise abi andmise.
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67. Standardartikli sonastus voiks olla jargmine:

Noukogu otsus + mddrus

., Keelatud on:

a)  osutada otse véi kaudselt tehnilist abi, vahendusteenuseid® ja muid teenuseid, mis on
seotud sojalise tegevusega ning relvade ja igasuguste nendega seotud materjalide —
sealhulgas tulirelvad ja laskemoon, sojavieveokid ja -varustus, poolsojaline varustus
ning eespool nimetatutele moeldud varuosad — varustamise, tootmise, hoolduse ja
kasutamisega iihelegi fiiiisilisele voi juriidilisele isikule, iiksusele voi asutusele (riigis)

voi kasutamiseks (riigis),

b)  otse voi kaudselt rahastada voi osutada rahalist abi, mis on seotud sojalise tegevusega,
sealhulgas eelkoige toetused, laenud ja ekspordikrediidikindlustus, samuti kindlustus ja
edasikindlustus relvade ja nendega seotud varustuse miiiimiseks, tarnimiseks,
tileandmiseks voi ekspordiks voi nendega seotud tehnilise abi, vahendusteenuste ja
muude teenuste osutamiseks tihelegi isikule, tiksusele voi asutusele (riigis) voi

kasutamiseks (riigis);

c¢)  osaleda teadlikult ja tahtlikult tegevuses, mille otsene voi kaudne eesmdrk voi tagajirg

on korvale hoida punktides a voi b nimetatud keeldudest. *

Erandid

68. Relvade ja nendega seotud varustuse ekspordile humanitaareesmérgil voib olla asjakohane
voimaldada erandeid, kuna konfliktijargsetes piirkondades voib teatud liiki kontrollitud
varustus anda olulise panuse tsiviilelanikkonna julgeolekusse ja majanduslikku
iilesehitustodsse. Nimetatud erandid peaksid piirduma mittesurmava sdjavarustuse ja
isiklikuks kasutuseks mdeldud kaitseriietusega. Nad vdivad vastavalt vajadusele sisaldada

demineerimisvarustust ja institutsioonide véljaarendamiseks moeldud vahendeid.

26 Noukogu 23. juuni 2003. aasta iihine seisukoht 2003/468/UVIP relvavahenduse kontrolli
kohta (ELT L 156, 25.6.2003, 1k 79).
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69. Mittesurmava sdjavarustuse eksporti kdsitlevaid erandeid on soovitav kisitleda, nagu koiki
teisigi, iga juhtumi puhul eraldi, vottes tiielikult arvesse toimimisjuhendis ning teistes ELi
tekstides ja digusaktides sdtestatud kriteeriumeid. Liikmesriigid nduavad piisavaid tagatisi
sellise ekspordi kuritarvitamise vastu ja vajaduse korral sétteid varustuse tagasisaatmise

kohta.

70. Relvade ja nendega seotud varustuse ekspordi keelu erandite sitte standardsonastus vaiks olla

jargmine:

1. Artiklit ... ei kohaldata:

a) iiksnes humanitaar- voi kaitseotstarbeks véi URO ja ELi institutsioonide
viljaarendamise programmide jaoks ettendihtud véi ELi ja URO
kriisiohjamisoperatsioonides kasutamiseks ettendhtud mittesurmava sojavarustuse
miitimise, tarnimise, tileandmise voi ekspordi suhtes,

b)  demineerimisvarustuse ja demineerimistoodel kasutatavate vahendite miiiigi,
tarnimise, tileandmise voi ekspordi suhtes;

c) sellise varustuse voi selliste programmide ja operatsioonide rahastamisele ja
nendega seotud rahalisele abile;

d) sellise varustuse voi selliste programmide ja operatsioonidega seotud finantsabile;
tingimusel, et (pddev asutus) on sellise ekspordi eelnevalt heaks kiitnud. *
71.  Juhul kui URO vai ELi institutsioonide viljaarendamise programm vdi ELi vdi URO

kriisiohjamisoperatsioon nduaksid ka surmava varustuse eksporti, tuleks eespool nimetatud

sdtet tdiendada, lisades taandesse a) ,,... ettendhtud vahendite®.
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72.

73.

Vajaduse korral vaib piirkondlike voi allpiirkondlike organisatsioonide poolt 1dbi viidavad
institutsioonide véljaarendamise programmid ja kriisiohjamisoperatsioonid lisada taandes a)

toodud erandisse.

URO institutsioonide viljaarendamise programmide puhul v&ib selliste vahendite
miiiimiseks, tarnimiseks, tileandmiseks voi ekspordiks osutuda vajalikuks asjakohase

URO sanktsioonide komitee heakskiit.

Kaitseriietust kdsitleva sitte standardsonastus voiks olla jargmine:

, Artiklit ... ei kohaldata kaitseriietuse, sealhulgas kuulivestide ja sodurikiivrite suhtes,
mida URO tootajad, EL voi selle liikmesriikide tootajad, massiteabevahendite esindajad,

humanitaar- ja arengutéotajad ning nendega seotud tootajad toimetavad ajutiselt (riiki)

enda tarbeks.

Siserepressioonideks kasutatavatele vahenditele ja muule konkreetsele impordile voi

ekspordile kohaldatavad piirangud

Kui piiravate meetmete kehtestamise pohjuseks on siserepressioonipoliitika, on asjakohane
keelata teatud vahendite eksport ja nende vahenditega seotud teenused, nagu remont ja
hooldus. ELi digusaktid voiksid siserepressioonideks kasutada voidavate kaupade
ekspordiembargo iile otsustamisel viidata kokkulepitud nimekirjale voi seda kasutada. Lisatud
on nimekiri, mis méératleb (kui ndukogu nii otsustab) siserepressioonideks kasutada

vodidavate vahendite konkreetsete ekspordipiirangute ulatuse?’.

27

Nimekiri keskendub toodetele, mida voidakse kasutada siserepressioonideks ja mis on véga
sarnased sojaliste kaupade iihises ELi nimekirjas loetletud toodetega; see ei holma sojaliste
kaupade iihises ELi nimekirjas sisalduvaid tooteid; see ei hdlma miirusega (EU) nr
1236/2005 (,,piinamisevastane miirus*) reguleeritud tooteid. Silmas pidades reguleeritavate
vahendite ning tavatarbimiseks voi vaba aja veetmiseks mdeldud vahendite vahel asjakohase
piiri tdombamisel tekkida vdivaid probleeme, ei sisalda nimekiri kaupu, mis vdivad olla
tavalised tarbekaubad voi vaba aja veetmisel kasutatavad kaubad.
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74. Siserepressioonideks kasutatavate vahendite piirangute standardsdnastus voiks olla jairgmine:

., Keelatud on:

a)

b)

d)

miitia, tarnida, iile anda voi eksportida otse voi kaudselt vahendeid, mida voidakse
kasutada I lisas loetletud siserepressioonideks, olenemata sellest, kas tegemist on liidust
pdrit vahenditega, iihelegi fiiisilisele voi juriidilisele isikule, iiksusele voi asutusele
[riigi nimi] voi kasutamiseks [riigi nimi] ;

otseselt voi kaudselt anda tehnilist abi, mis on seotud punktis a nimetatud vahenditega,
tihelegi fiitisilisele voi juriidilisele isikule, tiksusele voi asutusele [riigi nimif voi
kasutamiseks [riigi nimi];

otseselt voi kaudselt rahastada voi anda rahalist abi, mis on seotud punktis a nimetatud
vahenditega, iihelegi fiitisilisele voi juriidilisele isikule, tiksusele voi asutusele [riigi
nimi] voi kasutamiseks [riigi nimi];

osaleda teadlikult ja tahtlikult tegevuses, mille otsene voi kaudne eesmdrk voi tagajirg

on korvale hoida punktides a, b ja c nimetatud keeldudest.

75. Samuti voib asjakohaseks osutuda piiravate meetmete kehtestamine, et takistada interneti voi

teiste kommunikatsioonivahendite jalgimiseks ja tokestamiseks moeldud vahendite,

tehnoloogia voi tarkvara kuritarvitamist.
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76.

77.

78.

79.

ELi raames on vilja td6tatud muud loetelud, nagu nafta ja naftatoodete loetelu?s.
Konkreetsetest ekspordi- voi impordikontrolli reziimide ulatust méératlevatest tulevastest
loeteludest voiks olla kasu konkreetsete ekspordi- voi impordikeeldude kehtestamisel, kui
UVIP eesmirkide saavutamiseks peetakse vajalikuks kogu konkreetsesse kontrollitavasse
kategooriasse kuuluva kaubanduse keelamist konkreetse riigiga. Loetelud kaupadest, mille
suhtes kohaldatakse konkreetset ekspordi- ja/voi impordikeeldu, voiks kirjeldada vastavalt
vajadusele ndukogu miiruses (EMU) nr 2658/87 kasutatud kirjeldusi arvestades. Kui see ei
ole voimalik ning kui see on asjakohane, voiks kaupu kirjeldada selliselt, et see voimaldab

neid vorrelda ndukogu miiruses (EMU) nr 2658/87 kasutatud kirjeldustega.

Erandid sellistest meetmetest peaksid olema piisavad lubamaks vajaduse korral

humanitaartegevust ja votmaks tdielikult arvesse piiravate meetmete eesmarki.

Sissesodidupiirangud (viisa- voi reisikeeld)

Mitmed UVIJP digusaktid nievad ette digusakti lisas loetletud teatud kolmandate riikide

kodanike sissesoidukeelu.

Noukogu miiruses (EU) nr 539/2001 loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab
vélispiiride {iletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud?®. Kolmandate riikide kodanikele, kellele on UVIP otsustes méiratud
reisikeeld ja kes vajavad ELi sisenemiseks viisat, ei anta viisat, kui nad seda taotlevad. Nende
saabumisel vilispiirile ei tohi neil mingil juhul lubada liitu siseneda. Viisandude puudumisel
vai kui on viljastatud pikaajaline viisa voi elamisluba, vdivad sissesdidupiirangud nduda

riiklikke meetmeid3°.

28
29
30

Vt méiruse (EU) nr 1705/1998 1 lisa (EUT L 215, 1.8.1998, 1k 1).

EUT L 81, 21.3.2001, 1k 1. Loetelu on mitu korda muudetud.

Kéimas on arutelud selliste isikute elektroonilise konsolideeritud loetelu loomise kohta,
kelle suhtes rakendatakse ELi reisikeeldu.
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80.

Viisa- ja reisikeeldu ning nende erandeid késitleva artikli standardsdnastus voiks olla

jargmine:

Litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et tokestada sissepdds oma
territooriumile voi transiit ldbi oma territooriumi lisas loetletud isikutele (mdrge
kriteeriumide/kategooriate kohta, juhul kui need pole tekstis juba dra toodud).
Loige 1 ei kohusta litkmesriiki keelama oma kodanike sisenemist oma
territooriumile.

Loige 1 ei mojuta neid juhtumeid, kui litkmesriiki seob rahvusvahelisest oigusest
tulenev kohustus, eelkoige:

i) rahvusvahelise valitsustevahelise organisatsiooni voorustajariigina;

ii) Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kokku kutsutud véi selle egiidi all toimuva
rahvusvahelise konverentsi voorustajariigina, voi

iii) privileege ja immuniteete kehtestava mitmepoolse lepingu alusel; voi

iv) Piiha Tooli (Vatikani linnriik) ja Itaalia vahel 1929. aastal solmitud lepingust
(Lateraani pakt) tulenevalt.

Loiget 3 kohaldatakse ka juhul, kui liikmesriik on Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsiooni (OSCE) voorustajariik.

Noukogu tuleb nouetekohaselt teavitada koigist liitkmesriigi poolt loigete 3 voi 4
kohaselt tehtud eranditest.

Liikmesriik voib teha erandeid loikes 1 kehtestatud meetmete osas, kui reisimine on
oigustatud seoses kiireloomuliste humanitaarvajadustega voi valitsustevahelistel
kohtumistel osalemisega ning Euroopa Liidu organiseeritud voi voorustatud voi
OSCE eesistujaks oleva litkmesriigi voorustatud kohtumistega, kus peetakse
poliitilist dialoogi, mis otseselt edendab piiravate meetmete poliitika eesmdrke,

sealhulgas demokraatiat, inimoigusi ja oigusriiki (riigis).
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81.

82.

Liikmesriik, kes soovib teha loikes 6 osutatud erandeid, teatab sellest noukogule
kirjalikult. Evand loetakse lubatuks, kui tiks voi mitu noukogu liiget ei esita
kirjalikku vastuvdidet kahe topdeva jooksul alates teatise saamisest kavandatava
erandi kohta. Juhul kui iiks voi mitu noukogu liiget esitavad vastuvdite, voib
noukogu otsustada kavandatud erandi tegemise kvalifitseeritud hdcdlteenamuse
alusel.

Juhul kui litkmesriik lubab loigete 3, 4, 6 ja 7 alusel lisas loetletud isikute
sisenemise oma territooriumile voi selle ldbimise, kehtib luba ainult selleks, milleks

see on antud, ja asjaomaste isikute suhtes.

Siiski ollakse seisukohal, et kui isik, kelle varad kiilmutatakse ja kelle suhtes kohaldatakse

reisikeeldu, saab litkmesriigilt vastavalt eespool toodud standardartikli 1digetele 3, 4, 6 ja 7

véljastatud loa, ei ole liikmesriik kohustatud arestima selle isikuga kaasasolevat vara, mida sel

isikul voib kiilaskdigu jooksul, milleks ta loa on saanud, pdhjendatult vaja minna.

Finantspiirangud

Standardsonastus, mida kasutatakse rahaliste vahendite kiilmutamiseks Euroopa Liidu

toimimise lepingu artiklil 215 pdhineva digusakti alusel, v3iks olla jirgmine:

1.

Kiilmutatakse koik rahalised vahendid ja majandusressursid, mis kuuluvad [(riigi)
valitsuse litkmetele ja] X lisas loetletud [nendega seotud]3! mis tahes fiiiisilistele voi
Juriidilistele isikutele, iiksustele voi asutustele voi on nende omanduses, valduses voi
kontrolli all.

Rahalisi vahendeid ja majandusressursse ei anta otseselt ega kaudselt’? X lisas
loetletud fiitisiliste voi juriidiliste isikute, tiksuste voi asutuste kdsutusse ega nende

toetuseks.

31
32

Monel juhul neid teksti osasid ei kohaldata (nt terroristidele suunatud meetmete puhul).
Mirgitakse, et pangale vajalike dokumentide esitamine ja edastamine 16pliku iilekande
tegemiseks loetelus nimetamata isikule, iiksusele voi asutusele, et sooritada lubatud
makseid, ei kujuta endast rahaliste vahendite kittesaadavaks tegemist.
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Erandid

83. Rabhaliste vahendite kiilmutamise ning rahaliste vahendite ja majandusressursside
kittesaadavaks tegemise keelu erandeid sisaldava artikli standardsonastus voiks olla

jargmine33:

1. Erandina artiklist ... (loetellu kantud isikute ja tiksuste rahaliste vahendite ja
majandusressursside kiilmutamine), voivad Y lisas loetletud veebisaitidel nimetatud
pddevad asutused neile sobivatel tingimustel lubada teatud kiilmutatud rahaliste vahendite
voi majandusressursside vabastamise voi teatud rahaliste vahendite voi
majandusressursside kdttesaadavaks tegemise, pdrast seda, kui on kindlaks tehtud, et need
rahalised vahendid voi majandusressursid on:

(a) vajalikud X lisas loetletud fiitisiliste voi juriidiliste isikute, tiksuste voi
asutuste ja nimetatud fiitisilistest isikutest soltuvate pereliikmete
pohivajaduste rahuldamiseks, sealhulgas tasumiseks toiduainete eest, titiri
voi hiipoteegi, ravimite ja ravikulude tasumiseks, maksudeks,
kindlustusmakseteks ning kommunaalteenuste tasudeks,

(b) ette nihtud iiksnes ekspertide maoistlike téotasude maksmiseks ja
oigusabiteenuste pakkumisega seotud kulude hiivitamiseks,

(c) ette ndhtud tiksnes tasude voi teenustasude maksmiseks kiilmutatud rahaliste
vahendite voi majandusressursside tavapdrase haldamise voi sdilitamise
eest,

(d) vajalikud erakorraliste kulutuste katteks, tingimusel, et asjaomane pddev
asutus on vahemalt kaks nddalat enne loa andmist teavitanud teise
litkmesriigi pddevaid asutusi ja komisjoni pohjustest, mille alusel pddev

asutus peab vajalikuks konkreetse loa andmist;

3 Kohustuslike URO Julgeolekundukogu resolutsioonide (vt punkti 44) rakendamisel tuleb

sOnastust voib-olla kohandada.
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(e)

1

vajalikud, et teha makseid diplomaatilise missiooni voi konsulaaresinduse
voi rahvusvahelise organisatsiooni, kellel on vastavalt rahvusvahelisele
seadusele immuniteet, kontole voi sellelt kontolt, seni kuni selliseid makseid
kavatsetakse kasutada diplomaatilise missiooni voi konsulaaresinduse voi
rahvusvahelise organisatsiooni ametiiilesannete tdiitmiseks*;

vajalikud inimeste turvalisuse voi keskkonna kaitse tagamisel. *

Liikmesriigid teavitavad teisi liitkmesriike ja komisjoni kdesoleva artikli alusel antud

loast.

2. Artiklit ... (loetellu kantud isikutele ja tiksustele kiilmutatud rahaliste vahendite ja

majandusressursside kdttesaadavaks tegemise keeld) ei kohaldata kiilmutatud kontodele

lisatud jdrgmiste summade suhtes:

a)
b)

nende kontodega seotud tasumisele kuuluvad intressid voi muud tulud; voi
maksed lepingute, kokkulepete voi kohustuste kohaselt, mis solmiti voi mis tekkisid
enne kuupdeva, mil nende kontode suhtes on hakatud kohaldama kdesoleva
otsuse/mddruse sdtteid voi

maksed ELi litkmesriigis tehtud kohtu-, haldus- voi vahekohtu voi asjaomases

litkmesriigis kohaldatava otsuse alusel ning

tingimusel, et selliste intresside, muude tulude ja maksete suhtes kohaldatakse jdtkuvalt

artikli ...(loetellu kantud isikute ja iiksuste rahaliste vahendite ja majandusressursside

kiilmutamine) sdtteid. *

34

Seoses sellega, kuidas piiravad meetmed vdivad mdjutada diplomaatilisi missioone ja nende
personali privileegide ja immuniteedi kasutamisel (eelkdige juhtumitel, kui nende kontod
asuvad loetellu kantud pankades), tuleb votta vajalikke meetmeid tagamaks, et nimetatud
missioone ja nende personali ei takistataks seetottu nende ametiiilesannete tiitmisel,
kooskolas diplomaatiliste suhete 1961. aasta Viini konventsiooni artikliga 25.
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84. Kiilmutatud arvete krediteerimist kdsitleva artikli standardsonastus vdiks olla jargmine:

Mddérus

,Artikkel ... (loetellu kantud fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele, tiksustele voi
asutustele rahaliste vahendite ja majandusressursside kdttesaadavaks tegemise keeld) ei
takista finantseerimis- voi krediidiasutustel kolmandatelt isikutelt loetellu kantud isiku,
tiksuse voi asutuse arvele iile kantavate rahaliste vahendite saamisel kiilmutatud arveid
krediteerida, tingimusel, et ka koik neile arvetele lisatavad summad kiilmutatakse.
Finantseerimis- voi krediidiasutus teatab sellistest tehingutest viivitamata pddevatele

asutustele.

85. Kui rahalised vahendid v6i majandusressursid on kohtu-, haldus- voi vahekohtu otsuse
alusel tekkinud kinnipidamisdiguse esemeks, voiks rahaliste vahendite kiilmutamise ning
rahaliste vahendite ja majandusressursside kittesaadavaks tegemise keelu erandeid

sisaldava konkreetse artikli sOnastus olla jargmine:

., Erandina artiklist ... (loetellu kantud fiiiisiliste voi juriidiliste isikute, iiksuste voi asutuste
rahaliste vahendite voi majandusressursside kiilmutamine) voivad Y lisas loetletud
litkmesriikide pddevad asutused lubada teatavate kiilmutatud rahaliste vahendite voi
majandusressursside vabastamist, kui on tdidetud jdargmised tingimused.:

(a)  vahekohus on rahaliste vahendite voi majandusressursside suhtes teinud otsuse enne
kuupdeva, mil artiklis ... (loetellu kantud fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele, tiksustele voi
asutustele rahaliste vahendite ja majandusressursside kittesaadavaks tegemise keeld)
osutatud fiitisiline voi juriidiline isik, iiksus voi asutus kanti X lisas esitatud loetellu, voi
otsuse on teinud kohus voi halduskohus ELis voi nende suhtes tuleb kohaldada asjaomases
litkmesriigis tehtud kohtuotsust, enne nimetatud kuupdeva voi pdrast seda;

(b)  rahalisi vahendeid voi majandusressursse kasutatakse tiksnes sellise otsusega tagatud
voi sellise otsusega oiguspdraseks tunnistatud nouete rahuldamiseks ulatuses, mis on
sdtestatud sellist nouet omavate isikute oigusi reguleerivates oigusaktides;

(c)  Xlisas loetletud isik, iiksus voi asutus ei saa otsusest kasu,

(d)  otsuse tunnustamine ei ole vastuolus asjaomase liikmesriigi oiguskorra pohimotetega.
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Pddev asutus teavitab teiste litkmesriikide pddevaid asutusi ja komisjoni kdesoleva artikli

alusel antud loast. “

86. Varem solmitud lepingutega seotud erandeid sisaldava konkreetse artikli standardsonastus

voiks olla jargmine:

Erandina artiklist... (loetellu kantud isikute, iiksuste ja asutuste rahaliste vahendite ja
majandusressursside kiilmutamine) ja tingimusel, et X lisas loetletud isik, iiksus voi asutus
teeb makse vastavalt lepingule, kokkuleppele voi kohustusele, mis solmiti voi mis tekkis
asjaomasele isikule, tiksusele voi asutusele enne kuupdeva, mil konealune isik, tiksus voi
asutus kanti loetellu, voivad Y lisas loetletud veebisaitidel nimetatud liikmesriikide pddevad
asutused anda neile sobivatel tingimustel loa teatavate kiilmutatud rahaliste vahendite voi

majandusressursside vabastamiseks, kui on tdidetud jdargmised tingimused:

(i) rahalisi vahendeid voi majandusressursse kasutab maksmisel X lisas nimetatud isik,
tiksus voi asutus,
(i) makse ei ole vastuolus artikliga ... (loetellu kantud isikutele, iiksustele voi asutustele

rahaliste vahendite ja majandusressursside kittesaadavaks tegemise keeld),
1. variant - asjaomane liitkmesriik teavitab vihemalt [x nddalat] enne iga loa andmist teist

litkmesriiki ja komisjoni konealusest otsusest ja kavatsusest luba anda.

2. variant - asjaomane liikmeriik teavitab [x nddala] jooksul teist liitkmesriiki ja komisjoni

konealusest otsusest ja igast antud loast.
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3. variant - asjaomane litkmesriik teavitab teist litkmesriiki ja komisjoni konealustest

otsustest ning antud lubade arvust ja liigist [iga x kuu jérel]

87. Humanitaarvajadustega seotud erandit, mis lisatakse iiksnes siis, kui sihtriigi voi -reziimi

reaalne olukord seda nduab, ning mida kohandatakse vajadusel, sisaldava konkreetse artikli

voimalik sdnastus vdiks olla jargmine:

Erandina artiklist ... (loetellu kantud isikute ja iiksuste rahaliste vahendite ja

majandusressursside kiilmutamine), voivad ... lisas loetletud veebisaitidel nimetatud

litkmesriigi pddevad asutused neile sobivatel tingimustel lubada teatud kiilmutatud rahaliste

vahendite voi majandusressursside vabastamise voi teatud rahaliste vahendite voi

majandusressursside kdttesaadavaks tegemise, pdrast seda, kui on kindlaks tehtud, et need

rahalised vahendid voi majandusressursid on vajalikud humanitaartegevuseks, nditeks abi

kohaletoimetamine voi abi kohaletoimetamise holbustamine, holmates nii ravimeid, toitu voi

humanitaartéotajate transporti ja seotud abi voi evakueerimist xxx.

Asjaomased litkmesriigid teavitavad teisi liikmesriike ja komisjoni kdesoleva artikli alusel

antud lubadest nelja néddala jooksul pdrast loa andmist.

F. Vastutusest vabastamise klausel

Vastutusest vabastamise klauslit sisaldava konkreetse artikli standardsdnastus voiks olla jirgmine:

Rahaliste vahendite ja majandusressursside kiilmutamisest voi nende kittesaadavaks
tegemisest keeldumisest, mis on tehtud heas usus, et selline tegevus on kooskolas kdiesoleva
mddrusega, ei tulene mddrust rakendavale fiitisilisele voi juriidilisele isikule, tiksusele voi
asutusele voi selle juhtidele voi todtajatele mingit vastutust, vilja arvatud juhul, kui
toendatakse, et rahaliste vahendite ja majandusressursside kiilmutamise voi kinnipidamise

pohjustas hooletus.
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2. Fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele, tiksustele ega asutustele ei tulene mingit vastutust, kui

nad ei teadnud ja neil ei olnud pohjendatud alust kahtlustada, et nende tegevusega

eiratakse kdesolevas mddruses sdtestatud meetmeid.

G. Nouetest loobumise klausel

Vajadusel kohandatava nduetest loobumise klauslit sisaldava konkreetse artikli voimalik

sOnastus voiks olla jargmine:

1. Lepingu ja tehingu puhul, mille tditmist on otseselt voi kaudselt, tervikuna voi osaliselt
mojutanud kdesoleva mddrusega kehtestatud meetmed, ei rahuldata iihtki nouet,
sealhulgas hiivitisnouet ega muud samalaadset nouet, nagu tasaarvestusnoue voi
tagatisnoue, eelkoige nouet, mille eesmdrgiks on saada pikendust voi mis tahes vormis

tagatist voi vastutagatist, eelkoige finantstagatist, kui selle esitajaks on:

(a) X voi Y voi Z lisas loetletud isikud, tiksused ja asutused;
(b)  muu xxx isik, tiksus voi asutus, sealhulgas xxx;

(c) isik, tiksus voi asutus, kes tegutseb mone punktis a voi b osutatud isiku, tiksuse

voi asutuse kaudu voi tema nimel.

2. Igas noude tditmise menetluses jddb konealuse noude tditmist taotleva isiku kohustuseks

toendada, et noude tditmine ei ole loike 1 alusel keelatud.

3. Kdesoleva artikliga ei piirata loikes 1 osutatud isikute, iiksuste ja asutuste oigust nouda

kooskolas kdesoleva mddrusega lepinguliste kohustuste tditmata jdtmise seaduslikkuse

kohtulikku kontrolli.
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H. Kohtualluvus

88. Standardklausel, mis méérab piiravate meetmete kohaldatavuse ulatuse olukordades, kus
sidemed on olemas nii Euroopa Liidu kui ka muude rahvusvahelise tildsuse litkmetega, voiks

olla jargmine:

Mdérus

, Kdesolevat mddrust kohaldatakse:

(a)  liidu territooriumil, sealhulgas ohuruumis;

(b)  liitkmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvate 6husoidukite ja laevade pardal;

(c)  liikmesriikide kodanike suhtes liidu territooriumil ja viljaspool seda;

(d)  koigi liidu territooriumil voi vdiljaspool seda asuvate juriidiliste isikute, iiksuste ja
asutuste suhtes, mis on asutatud voi registreeritud litkmesriigi seaduste alusel;

(e)  juriidiliste isikute, iiksuste ja asutuste dritegevuse suhtes, mis tervikuna voi osaliselt

leiab aset liidu territooriumil. “

I Rikkumised

89. Piiravaid meetmeid kehtestavad méadrused sisaldavad sétteid, mis késitlevad rikkumiste korral

kohaldatavaid karistusi. Nimetatud teema standardsonastus on jédrgmine:

Mdérus

1. Liikmesriigid kehtestavad kiesoleva mddruse sdtete rikkumise korral kohaldatavaid
karistusi kdsitlevad eeskirjad ja votavad koik vajalikud meetmed nende rakendamise

tagamiseks. Ettendhtud trahvid peavad olema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
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2. Liikmesriigid teavitavad komisjoni viivitamatult pdrast mddruse joustumist neist

eeskirjadest ja koigist jargnevatest muudatustest.

90. Piiravate meetmete rakendamist soovitakse niipea kui voimalik. Sel eesmérgil seavad
litkkmesriigid eesmirgiks kehtestada eelmises punktis osutatud eeskirjad 30 paeva jooksul
pérast nende kehtiva riikliku korra kohaseid menetlusi. Liikmesriigid voivad samuti kaaluda
riiklike eeskirjade vastuvotmist, mis kehtestavad tildkorras kohaldatavad sanktsioonid

piiravaid meetmeid kehtestava médruse sétete rikkumisel.

J. Kehtivuse 16ppemine ja ldbivaatamine

Noukogu otsus

91. ELi autonoomsete sanktsioonide puhul v3iks kehtivusaja klausli standardsdnastus olla

jérgmine:

., Kdesolevat otsust kohaldatakse ... ajavahemiku viiltel. Seda tuleb pidevalt uuesti libi
vaadata. Otsuses tehakse vajalikud uuendused voi muudatused, kui noukogu leiab, et

selle eesmdrgid ei ole tdidetud.

92. ELi autonoomsete sanktsioonide puhul voiks ldbivaatamisklausli standardsdnastus olla

jérgmine:

Noukogu otsus
., Kdesolev otsus vaadatakse ldbi ... pdrast selle vastuvotmist ja seejdrel iga ... tagant. Otsus

tunnistatakse kehtetuks, kui noukogu leiab, et selle eesmdrgid on tdidetud. *

93. URO Julgeolekundukogu resolutsioonide rakendamise puhul vdiks muutmist vdi kehtetuks

tunnistamist kdsitleva klausli standardsonastus olla jargmine:

Noukogu otsus
., Kdesolevat otsust muudetakse voi see tunnistatakse kehtetuks, kui see on asjakohane,

Julgeolekunoukogu otsuse kohaselt. *
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IV. Piiravate meetmete jirelevalve ja hindamine

94. ELi piiravate meetmete tohusus — ja ka ELi usaldusvaarsus — soltub suurel méaéaral piiravatest

meetmetest, mida rakendatakse ja joustatakse viivitamatult ning iihegi erandita koikides

litkkmesriikides. Piiravate meetmete rakendamiseks vastuvdetud ELi otsustele piisavate

jarelmeetmete tagamiseks loodi spetsiaalne ndukogu organ, mis on pithendunud kogemuste

jagamisele ning parima piiravate meetmete rakendamise ja kohaldamise toimimisviisi

véljaarendamisele. Seetdttu kohtub vélissuhete ndunike toorithm korrapéraselt ,,sanktsioonide

iiksusena® (RELEX/sanktsioonid), mille koosseisu tdiendavad vastavalt vajadusele muu

hulgas liikmesriikide eksperdid. RELEX/sanktsioonide iiksuse volitused on jargmised3:

teabe ja kogemuste vahetamine ELi kehtestatud konkreetsete piiravate reZiimide
rakendamise kohta;

osalemine piiravate meetmete rakendamist puudutavate liikmesriikide parimate tavade
arendamises;

kogu kéittesaadava teabe kogumine véidetava tegevuse kohta, millega ELi piiravate
meetmete ja muude ELi seisukohalt oluliste rahvusvaheliste sanktsioonide sihtmargiks
olevad riigid, isikud ja iiksused piiiiavad sanktsioonide tditmisest kdrvale hoida;

teabe ja kogemuste vahetamine, sealhulgas vajadusel kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, ELi seisukohalt oluliste rahvusvaheliste
sanktsioonide rakendamise kohta;

osalemine piiravate meetmete reZiimide rakendamise tulemuste ja rakendamise kéigus

ilmnenud raskuste hindamisel;

35

RELEX/sanktsioonide iiksuse volitused on satestatud dokumendis 5603/04.
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. arvamuste vahetamine viiside ja voimaluste {ile, millega tagada piiravaid meetmeid
puudutavate reziimide, sealhulgas nende reziimide humanitaarsétete tdhus haldamine;
J ELi piiravate meetmete rakendamisega seotud koikide asjakohaste tehniliste kiisimuste

ldbivaatamine.

RELEX/sanktsioonide iiksus on eelkdige midratlenud ELi parimad tavad piiravate

finantsmeetmete tohusaks rakendamiseks?®.

95. Nii UVJP &igusaktid kui ka EU méirused peaksid sitestama, et liikkmesriikide poolt piiravate
meetmete joustamiseks voetud rakendus- ja tditemeetmetest antaks korrapéraselt aru.
Jarelevalve ELi tasandil peaks voimaldama iihetaolisemalt hinnata, kas piiravad meetmed
mdjuvad tohusalt. See on oluline autonoomsete meetmete puhul, kuna selle alusel otsustatakse

Oigusaktide parandamise vajaduse ja monel juhul meetmete séilitamise kasulikkuse {ile.

36 Dok. 8666/1/2008 REV 1.
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I LISA

Soovitused ELi autonoomsete sanktsioonide toomeetodite kohta

Piiravad meetmed kolmandate riikide, tliksikisikute voi liksuste vastu on oluline EL1 vélispoliitika
abivahend, mille kaudu saavutada oma tihise vilis- ja julgeolekupoliitika pdhimotetega kooskolas
olevaid eesmirke. Uldiselt kehtestatakse piiravaid meetmeid selleks, et saavutada muudatusi
sihtriigi voi selle osa, valitsuse, tiksuste voi iiksikisikute poliitikas voi tegevuses. Need on koik
ennetavad ja mittekaristavad vahendid, mis peaksid ELil voimaldama reageerida kiirelt poliitilistele
viljakutsetele ja arengutele. Sanktsioone tuleks kasutada iihe osana integreeritud ja kdikehdlmavast
poliitilisest 1dhenemisviisist, mis holmab poliitilist dialoogi, tdiendavaid joupingutusi ning teisi
vahendeid. EL ja litkmesriigid peaksid ELi sanktsioonidest aktiivselt ja siisteemselt teavitama,

kaasa arvatud sihtriiki ja selle elanikkonda.

Meetmed peaksid olema suunatud nendele isikutele, kes vastutavad poliitika voi tegevuse eest,
mille tottu EL vottis otsuse kehtestada sanktsioonid. Sellised sihtmeetmed vihendavad kahjulikke
tagajirgi nende jaoks, kes ei vastuta sellise poliitika ja tegevuse eest, eelkdige kohalike
tsiviilelanike voi seadusliku tegevuse puhul asjaomases riigis voi selle riigiga. Piiravate meetmete
poliitilised eesmérgid ja kriteeriumid tuleb digusaktides selgelt defineerida. See vdimaldab ELil
teha kindlaks tingimused sanktsioonide muutmiseks voi tithistamiseks. Meetmete laad varieerub
soltuvalt nende eesmaérkidest ning nende tdendolisest tOhususest konealuste eesmérkide

saavutamisel nimetatud tingimustes, vottes arvesse ELi sihipirast ja diferentseeritud ldhenemisviisi.

Piiravad meetmed peavad austama inimdigusi ja pohivabadusi, eelkdige digust nduetekohasele
menetlusele ja digust tdhusale diguskaitsevahendile tdielikus kooskolas Euroopa Liidu kohtute

praktikaga. Kehtestatud meetmed peavad olema eesmérgiga proportsionaalsed.

Et tagada piiravate meetmete tohusus soovitud poliitilise eesmirgi saavutamisel, on oluline neid

iithtselt ja jarjekindlalt tdlgendada ning tdhusalt rakendada.
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Euroopa vilisteenistusel (EEAS) peaks olema sanktsioonide ettevalmistamisel ja ldbivaatamisel,
samuti sanktsioonidega kaasneva teabe edastamise ja sidemete loomise puhul pohiroll, seda tihedas

koostoos litkmesriikide, asjaomaste ELi delegatsioonide ning komisjoniga.

Ettepanekud piiravate meetmete kohta

1. Ettepanekud piiravate meetmete, sealhulgas loetellu kandmise ja loetelust véljaarvamise
ettepanekud konkreetsete riikide vastu suunatud ELi autonoomsete sanktsioonide kohta
peaksid esitama litkmesriigid voi Euroopa vilisteenistus. Konealused ettepanekud peaksid
moodustama {ihe osa laiemast ndukogu poolt kokku lepitud poliitilisest lahenemisviisist.
Uldiselt tuleks need edastada COREU-vorgu kaudu, méirates neile asjakohase salastatuse

taseme.

2. Ettepanekute poliitilisi aspekte ning iildisemaid parameetreid tuleks seejérel arutada
asjaomases piirkondlikus tooriihmas, keda abistavad EEASi sanktsioonide eksperdid ning
eksperdid komisjonist ning ndukogu digustalitusest. Vajaduse korral arutab poliitika- ja
julgeolekukomitee ettepanekuid ning annab asjaomastele téorithmadele poliitilisi suuniseid,

eelkdige edasise menetluse jaoks valitud meetmete laadi kohta.

3. Asjaomases riigis vOi asjaomastes ritkides asuvate missioonide juhte kutsutakse iiles
vajaduse korral pakkuma nduandeid piiravate meetmete ettepanekute voi tdiendavate
loetelude kohta. Samamoodi kutsutakse komisjoni talitusi iiles pakkuma vajaduse korral

nduandeid liidu pddevusse jddvate konkreetsete meetmete osas.

4. Koiki kavandatud piiravate meetmete diguslikke, tehnilisi ja horisontaalseid aspekte tuleks
arutada RELEXis. Ettepanekud ndukogu otsuse kohta piiravate meetmete kehtestamiseks
ning ndukogu méiruse kohta, milles méératletakse liidu padevusse jadvad konkreetsed
meetmed, esitavad RELEXile aruteluks vastavalt EEAS ja komisjon. Eelistatavalt tuleks
kaks digusakti esitada COREPERile ning ndukogu peaks need ametlikult vastu vitma

samaaegselt voi voimalikult lithikese ajavahega kahe digusakti vahel.
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Ettepanekud loetellu kandmise kohta

Tunnusandmed

5.

Autonoomsete loetelude ettepanekud peaksid olema selged ja themdttelised. Eelkdige
iiritatakse nendesse lisada piisavalt iiksikasjalikku teavet (tunnusandmeid), et loetelu
kisitlevat otsust saaks pérast selle joustumist rakendada tdohusalt nii ettevotjad kui ka
riigiasutused (nt pangad ja konsulaadid). Tuvastamisandmed on iilimalt olulised tagamaks,
et piiravad meetmed ei mojutaks isikuid ja tiksuseid, kellele/millele need suunatud ei ole.
Fiisiliste isikute puhul peaks selline teave sisaldama eelkdige nime (voimaluse korral
samuti originaalkeeles ning asjakohase transliteratsiooniga), sealhulgas varjunimesid,
slinniaega ja -kohta, kodakondsust, passi- ja ID-kaardi numbrit, sugu, aadressi, kui see on
teada, ning positsiooni voi ametit. Riihmitiste, juriidiliste isikute voi liksuste puhul sisaldab
selline teave nime, registrisse kandmise kohta ja kuupieva, registrinumbrit ja dritegevuse
kohta. Samuti tuleks lisada loetellu kandmise kuupéev. Néidisvorm on lisatud kéesolevale

dokumendile.

Selliste tunnusandmete esitamise eest vastutavad eelkdige ettepaneku esitajad. Teised
delegatsioonid peaksid kdnealusele protsessile kaasa aitama. Vajadusel korral taotletakse

asjaomases riigis vOi asjaomastes riikides asuvate missioonijuhtide panust.

Loetellu lisamise pohjendused

7.

Autonoomsete loetelude ettepanekud peaksid sisaldama iga loetletud subjekti kohta eraldi ja
konkreetseid pohjendusi. Pohjenduste eesmirk on argumenteerida voimalikult tidpselt, miks
noukogu oma volituste teostamisel leiab, et asjaomase isiku, rithmitise voi liksuse suhtes
saab kohaldada asjassepuutuvas digusaktis madratletud kriteeriume, vottes arvesse meetmete

eesmadrke, mida kirjeldati sissejuhatavates 16ikudes.

Selliste pdhjenduste esitamise eest vastutavad peamiselt ettepaneku esitajad. Teised
delegatsioonid peaksid kdnealusele protsessile kaasa aitama. Vajadusel korral taotletakse

asjaomases riigis voi asjaomastes riikides asuvate missioonijuhtide panust.
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10.

Loetellu kandmise pdhjendused viimistleb RELEXi t66riihm, vottes aluseks piirkondliku
toorithma arutatud tiksikasjad. Vajadusel voib RELEX taotleda piirkondlikult to6rithmalt

lisateavet, et tagada loetelu kannete juriidiline korrektsus ja asjakohane pdhjendatus.

Nimetatud pdhjendused peaksid olema iildiselt esitatud piiratud meetmete sihtriihmaks
olevate isikute, riihmitiste ja liksuste loetelu sisaldava digusakti lisas eraldi veerus. Kuna
nimetatud akt avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas, peab olema voimalik konealuseid
pohjendusi avaldada. Erandkorras, kui leitakse, et loetellu kandmise pdhjendused ei ole
avaldamiseks sobivad eraelu puutumatuse voi julgeoleku kaalutlustel, tuleb asjaomast isikut,

rihmitist voi liksust pohjustest eraldi teavitada.

Loetellu lisamisest teavitamine

1.

Otsusest ning loetellu kandmise pohjendustest teavitatakse vajadusel kirja teel vdi Euroopa
Liidu Teataja (C-seerias) avaldatakse asjaomase digusakti avaldamise paeval teatis, milles
teavitatakse, et ndukogu edastab taotluse alusel loetellu kandmise pdhjused. Niidisteatis on
lisatud kdesolevale dokumendile. Teatises teavitatakse asjaomaseid isikuid, rithmitisi ja
iiksusi nende digusest esitada mérkusi ning taotleda ndukogu tehtud otsuse lébivaatamist,
samuti nende digusest vaidlustada ndukogu otsus Uldkohtus vastavalt ELi aluslepingute

asjaomastele sitetele.

Tooriihma arutelud

12. Kui see on vajalik, viivad padeva tooriihma to0s osaleda ka teiste ndukogu todrithmade
eksperdid.

13. Tooriihma arutelud on konfidentsiaalsed. See on eriti tihtis selliste juhtumite puhul, kus
piiravate meetmetega kiilmutatakse varad. Menetluse konfidentsiaalsuse tagamiseks tuleb
votta piisavaid meetmeid, eelkdige ettepanekute levitamisel.
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14.  Asjaomase tooriihma eesistuja korraldab koosolekuid, kui see on vajalik; kui asja on
toorithmas arutatud, voib eesistuja taotleda kavatsetava loetellu kandmise voi loetelust
véljaarvamise heakskiitmist vaikiva ndusoleku menetluse korras t66riihma tasandil.
Delegatsioonidele tuleks anda piisavalt aega, et ettepanekud enne arutelu 14bi vaadata,
pidades silmas kokkulepitud poliitilisi eesmirke, mis vdivad ettepancku ajakava mojutada.

Pakiliste kiisimustega seotud digusaktid voib votta vastu kirjaliku menetluse teel.

Meetmete labivaatamine

15. ELi autonoomseid sanktsioone vdi URO sanktsioonidesse tehtud ELi tiiendusi tuleks
vaadata 14bi korrapédraselt ja kooskolas asjaomase digusakti sdtetega. Sanktsioonide
regulaarne hindamine t66rithma ja RELEXi poolt, keda abistavad Euroopa vilisteenistus,
komisjon ja missioonijuhid, peaks voimaldama vajadusel meetmete kohandamist, vottes

arvesse arenguid seoses seatud eesmarkide ning vastavate meetmete tohususega.

16. Et tagada piiravate meetmete tohusus soovitud poliitiliste eesmérkide saavutamisel, on
oluline neid iihtselt ja jarjekindlalt tdlgendada ning tohusalt rakendada. Liikmesriigid
teatavad iiksteisele asjaomaste digusaktide alusel voetud meetmetest ning edastavad
iiksteisele nende kisutuses oleva nimetatud digusaktidega seotud mis tahes muu asjakohase
teabe, eelkdige teabe rikkumise ja joustamisega seotud probleemide ning riiklike kohtute
tehtud otsuste kohta. Teave kiilmutatud arvete ja summade kohta tuleb samuti edastada
kooskdlas asjassepuutuvate juriidiliste nouetega. Lisaks teavitavad litkmesriigid iiksteist
koigist kooskdlas digusaktides ettendhtud menetlustega tehtud eranditest. Komisjon ja
EEAS tuleks nimetatud protsessi tdielikult kaasata. Noukogu digustalitus peaks teavitama
asjaomast toorithma ning RELEXi t66riihma koigist asjassepuutuvatest ELi kohtute

otsustest.

17. Tolgendamise ja rakendamise kiisimuste lahendamisel peaksid litkmesriigid ja nende
eksperdid kasutama RELEXi sanktsioonide iiksuse asutatud foorumit ning mitteametlikku

,,sanktsioonide foorumit®.

5664/18 Ips/OR/ju 50
I LISA DGC 1C LIMITE ET



Loetelust viljaarvamise taotluse menetlemine

18.

19.

20.

Kui saabuvad loetelust véljaarvamiseks esitatud eraldi taotlused, peaks nende to6tlemine
toimuma viivitamatult vastavalt kohaldatavatele digusaktidele ja piiravate meetmete tGhusat

rakendamist kisitlevatele ELi parimatele tavadele?’.

Loetelust viljaarvamise taotlused edastatakse ndukogu peasekretariaadi postkasti. Koik
mirkused loetelu kohta vdi taotlused loetellu kandmise ldbivaatamine kohta edastatakse
koos tdiendavate dokumentidega Euroopa Liidu Noukogule kooskdlas asjaomaste
sanktsioonide puhul ettendhtud ldbivaatamismenetlusega ning vastavalt selgitustcle

kaasnevas teatises, mis avaldati ELTs, voi aadressi olemasolul teavituskirjas.

Kui ndukogu sekretariaati sellised taotlused lackuvad, edastab ta need padevale ndukogu
tooriihmale kisitlemiseks, vottes aluseks EEASI ja ndukogu digustalituse esialgse analiiiisi.
Loetelust viljaarvamise taotluste diguslikke, tehnilisi ja horisontaalseid aspekte ning ELi

vastust arutatakse RELEXi toorihmas.

Sidemete loomine ja teavitamine

21. Piiravate meetmete tulemuslikkus on otseselt seotud kolmandate riikide poolt vastu voetud
sarnaste meetmetega. Seetdttu on pdhimotteliselt eelistatav, et sanktsioonid vdetaks vastu
URO raames. Kui see ei ole vdimalik, tuleks saavutada rahvusvahelise iildsuse vdimalikult
laialdane toetus, et sihtriigile survet avaldada.

37 Dokumendi 8666/1/08 punkt 17.
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22. Autonoomsete sanktsioonide vastuvotmisel peaks EL sidemete loomise abil pilirgima
aktiivselt koostdo ning vdimaluse korral sarnaste meetmete vastuvotmise suunas
asjassepuutuvate kolmandate riikide poolt, et minimeerida asendusefekti ja tugevdada
piiravate meetmete moju. Eelkoige peaks kandidaatriike kutsuma siisteemselt {iles {ihinema
ELi kehtestatud meetmetega. Lisaks tuleks peamiste partneritega konsulteerides regulaarselt
tdstatada URO sanktsioonide iihtse ja jirjekindla tdlgendamise ning tohusa rakendamise

teema. ELi delegatsioonid peaksid olema sellesse protsessi tdielikult kaasatud.

23. EL jaselle liikmesriigid peaksid aktiivselt ja siisteemselt teavitama ELi sanktsioonidest, et
muuta need ndhtavaks ning et véltida valesti tdlgendamist, eelkdige kohalike tsiviilelanike
poolt. Selline teavitamine tagab ka meetmete maksimaalse poliitilise mdju. Uhiseid
teadaandeid tuleks arutada asjaomases geograafilises todriihmas, konsulteerides RELEXi

tooriihmaga meetmete diguslike, tehniliste ja horisontaalsete tagajargede osas.
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Manus

Niidisvormid, mida kasutatakse nende isikute, rithmitiste ja iiksuste loetelu koostamisel, kelle

suhtes kohaldatakse piiravaid meetmeid

A. Naiidisvorm, mida kasutatakse nende isikute loetelu koostamisel, kelle suhtes kohaldatakse

piiravaid meetmeid

Perekonnanimi, eesnimi (véimaluse korral samuti originaalkeeles ning asjakohase

transliteratsiooniga):

Varjunimi:

Stinniaeg:

Stinnikoht (linn, riik):

Kodakondsus:

Passi voi isikutunnistuse number (sealhulgas dokumendi vilja andnud riik ning véljaandmise

kuupiev ja koht):

Sugu:

Aadress (maja, tdnav, sihtnumber, linn, riik):

Positsioon vOi amet:

Muu teave (nt ema ja isa nimi, maksukohustuslase number, telefoni voi faksi number):
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B.  Naidisvorm, mida kasutatakse nende rithmitiste ja liksuste loetelu koostamisel, kelle suhtes

kohaldatakse piiravaid meetmeid

Nimi:

Registrijargne asukoht:

Registreerimiskuupiev:

Registreerimisnumber:

Peamine tegevuskoht:

Muu teave:
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NAIDISTEATIS

Euroopa Liidu Noukogu

Noukogu [kuupdiev] otsuse [number]® lisas loetletud isikutele, iiksustele ja asutustele tehakse

teatavaks jargmine teave.

Euroopa Liidu Noukogu on mééranud kindlaks, et eespool nimetatud loetelus esitatud isikud,
iiksused ja asutused vastavad kriteeriumidele, mis on sétestatud ndukogu pp. kuu. aasta maaruse
(EU) nr xxxx/200X (.... kohta)® artiklis ...., ja seetdttu on nad eespool nimetatud otsusega kantud
nimetatud madruse XX lisasse. Nimetatud méiédrus ndeb muu hulgas ette, et kdik asjaomastele
isikutele, liksustele ja asutustele kuuluvad rahalised vahendid, muud finantsvarad ja
majandusressursid kiilmutatakse ning et neile ei voimaldata ei otseselt ega kaudselt juurdepédsu

rahalistele vahenditele, muudele finantsvaradele ega majandusressurssidele.

Asjaomaste isikute, liksuste ja asutuste tdhelepanu juhitakse voimalusele taotleda asjakohase
litkmesriigi voi asjakohaste liikmesriikide padevatelt asutustelt, kelle veebisaidid on toodud
médruse XX lisas, luba kiilmutatud rahaliste vahendite kasutamiseks pdhivajadusteks voi

erimakseteks (vrd médruse artikliga XX).

Asjaomased isikud, tiksused ja asutused vdivad esitada ndukogule taotluse koos tdiendavate

dokumentidega, et otsus nende kandmise kohta eespool nimetatud loetelusse vaadataks uuesti 1dbi.

3  ELTL...
¥  ELTL...
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Koik sellised taotlused tuleks saata jargmisel aadressil: Council of the European Union, General

Secretariat, DG C Coordination Unit, Rue de la Loi 175, B-1048 Brussels.

Samuti juhitakse asjaomaste isikute ja iliksuste tdhelepanu vdimalusele vaidlustada ndukogu otsus
Euroopa Liidu Uldkohtus vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 275 teises 18igus ning

artikli 263 neljandas ja kuuendas 1digus sitestatud tingimustele.
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II LISA

Loetelu varustusest, mida voidakse kasutada siserepressiconideks

Artiklis (X) osutatud siserepressioonideks kasutatav varustus

1.  Jéargmised tulirelvad, laskemoon ja lisaseadmed:

1.1 Tulirelvad, mida ei reguleeri sdjaliste kaupade tihise Euroopa Liidu nimekirja
kategooriad ML 1 ja ML 2;
1.2 Spetsiaalselt alapunktis 1.1 nimetatud tulirelvadele ette ndhtud laskemoon ja
spetsiaalselt nende jaoks kujundatud osad;
1.3 Relvade sihikud, mida ei reguleeri sdjaliste kaupade iihine Euroopa Liidu nimekiri.
2. Pommid ja granaadid, mida ei reguleeri sdjaliste kaupade iihine Euroopa Liidu nimekiri.

3. Jargmised soidukid:

3.1 Veekahuriga varustatud sdidukid, mis on spetsiaalselt ette ndhtud voi kohandatud
massirahutuste ohjeldamiseks;
3.2 Soidukid, mis on spetsiaalselt ette ndhtud selleks voi kohandatud nii, et neid saab
elektrifitseerida lahenejate torjumiseks;
33 So6idukid, mis on spetsiaalselt ette ndhtud vo1 kohandatud kaitsetokete, sealhulgas
kuulikindlate ehitusmaterjalide kdrvaldamiseks;
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3.4

3.5

3.6

Soidukid, mis on spetsiaalselt ette ndhtud vangide ja/vai kinnipeetavate veoks voi

iimberpaigutamiseks;

Soidukid, mis on ette ndhtud liikuvtokete kasutamiseks;

Punktides 3.1 kuni 3.5 nimetatud sdidukite komponendid, mis on ette nihtud

massirahutuste ohjeldamiseks.

Mdrkus 1. Kdesolev punkt ei reguleeri soidukeid, mis on ette ndhtud tulekustutamiseks.

Mdrkus 2. Punktis 3.5 holmab moiste ,, soidukid ka treilereid.

4.  Jargmised lohkeained ja nendega seotud varustus:

4.1

4.2

4.3

Vahendid ja seadmed, mis on spetsiaalselt ette ndhtud plahvatuste tekitamiseks
elektrilisel voi mitte-elektrilisel viisil, sealhulgas laskekomplektid, detonaatorid,
slilitajad, siititevoimendid ja siititendorid ning spetsiaalselt nende jaoks ettendhtud
osad; vilja arvatud need, mis on ette ndhtud teatavaks kaubanduslikuks otstarbeks,
mis holmab muude vahendite voi seadmete kéivitamist voi kasutamist plahvatuse
teel, ilma et nende vahendite vdi seadmete eesmérgiks oleks plahvatuste
korraldamine (nditeks auto turvapatjade tdispuhujad, sprinkleri starterite

iilepingepiirikud);

Otseldikega 10hkelaengud, mida ei reguleeri sgjaliste kaupade tihine Euroopa Liidu

nimeKkiri;

Jargmised muud I6hkeained, mida ei reguleeri sgjaliste kaupade lihine Euroopa Liidu
nimekiri, ja nendega seotud varustus:

amatool;

o ®

nitrotselluloos (mis sisaldab iile 12,5% nitrogeeni);

nitrogliikool;

e o

pentaeriitrotritooltetranitraat (PETN);

o®

pikriiiilkloriid;
2, 4, 6-trinitrotolueen (TNT).

=H
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5. Jargmine kaitsevarustus, mida ei reguleeri sgjaliste kaupade {ihise Euroopa Liidu nimekirja

kategooria ML 13:

5.1 Kuuli- ja/voi torkekindlad soomusvestid;

5.2 Kuuli- ja/voi killukindlad kiivrid, politseikiivrid, politseikilbid ja kuulikindlad kilbid.

Mdrkus Kdesolev punkt ei holma jdrgmist:

—  spetsiaalselt sporditegevuseks ette ndhtud vahendid;

—  spetsiaalselt tooohutusnouete tditmiseks ette ndhtud vahendid.

6.  Sojaliste kaupade iihise Euroopa Liidu nimekirja kategooriaga ML 14 mittereguleeritud
simulaatorid tulirelvade kisitsemise harjutamiseks ja spetsiaalselt nende jaoks kujundatud

tarkvara.

7. Oénigemis- ja infravalguskuvaseadmed ning kujutisevdimendustorud, vilja arvatud need,

mida reguleerib sdjaliste kaupade {ihine Euroopa Liidu nimekiri.

8. Okastraat.

9.  Sodjavie- ja voitlusnoad ning tddgid, mille tera pikkus on rohkem kui 10 cm.

10. Tootmisvahendid, mis on spetsiaalselt ette ndhtud kéesolevas nimekirjas méairatletud toodete

valmistamiseks.

11. Konkreetne tehnoloogia kédesolevas nimekirjas madratletud toodete véljatodtamiseks,

tootmiseks voi kasutamiseks.
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