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1.  Dne 8. prosince 2003 schvalila Rada pokyny k sankcim!. Posledni revidované a aktualizované

znéni pokyn pfijala Rada dne 18. prosince 20172,

2. Dne 24. dubna 2018 se Pracovni skupina radl pro vngj$i vztahy (sankce) dohodla na dalSich
prvcich tykajicich se definice ,,financovani a finan¢ni pomoci®, které je obsazena v odstavci

59a navrhu konsolidovanych pokynt k sankcim, ktery je uveden v pfiloze této poznamky.
3. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupcl vyzyva, aby:

—  potvrdil dohodu o navrhu konsolidovanych pokynii k sankcim ve znéni uvedeném

v piiloze této poznamky;

— doporucil ptfedani navrhu konsolidovanych pokynt k sankcim k pfijeti Rad¢.

1 Pokyny k provadéni a vyhodnocovani omezujicich opatieni (sankci) v rdmci spolecné
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU (dokument 15579/03).
2 Dokument 15598/17.
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Uvod

Z rozsahlych zkusenosti Evropské unie s navrhovanim, provadénim, uplatiovanim

a kontrolou omezujicich opatfeni (sankci) v ramci SZBP3 vyplyvi, Ze je vhodné provadéni
standardizovat a posilit zplisoby provadéni. Tyto pokyny* se tykaji nékolika obecnych otazek
a uvadi vzorové znéni a bézné definice, které mohou byt pouzity v pravnich néstrojich
provadéjicich omezujici opatfeni. Nezabyvaji se vSak politickym procesem, ktery vedl

k rozhodnuti ulozit ¢i zrusit takova omezujici opatienis.

Hlavni kroky vedouci k pfijeti autonomnich omezujicich opatteni Evropské unie i ptislusné
ulohy jednotlivych aktéri v tomto procesu jsou stanoveny v doporucenich k pracovnim

metodam pro autonomni sankce EU v piiloze I tohoto dokumentu®.

EU navic vypracovala osvédéené postupy pro ucinné provadéni finanénich omezujicich
opatieni’, kde jsou uvedena doporuceni pro u¢inné provadéni omezujicich opatieni v souladu

s pouzitelnymi pravnimi ptredpisy.

Viz internetovou stranku ESVC, seznam platnych omezujicich opatieni
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index _en.htm

Prvni znéni pokynil bylo pfijato Radou dne 8. prosince 2003 (dokument 15579/03);
aktualizovana znéni byla schvélena dne 1. prosince 2005 (dokument 15114/05)

a 22. prosince 2009 (dokument 17464/09).

Pokud jde o politické hlediska, je vhodné pfipomenout, Ze Rada dne 14. ¢ervence 2004
piijala zékladni zdsady pro pouZzivani omezujicich opatieni (sankci) (dokument 10198/1/04).
Dokument 18920/12.

Dokument 8666/1/2008 REV 1.
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I1.

Zasady

Cile

V ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky mize Rada rozhodnout o ulozeni
omezujicich opatfeni vici tfetim zemim, subjektiim, nebo jednotlivetim. Tato opatieni musi
byt v souladu s cili spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), jak jsou stanoveny

v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii.

Nektera omezujici opatieni jsou ukladana Radou pti provadéni rezoluci ptijatych Radou
bezpecnosti OSN podle kapitoly VII Charty OSN. V ptipad€ opatteni provadéjicich rezoluce
Rady bezpec¢nosti OSN bude potieba, aby se pravni nastroje EU témito rezolucemi fidily.
Rozumi se vSak, ze EU mize rozhodnout o pouziti ptisnéjSich opatfeni. Neni-li pfijeti
omezujicich opatieni v rdimci OSN mozné, méla by Evropska unie usilovat o $ir$i podporu pro

sva autonomni opatieni u mezinarodniho spolecenstvi.

Obecné jsou omezujici opatfeni Evropskou unii ukladéna v souladu s cili uvedenymi

v rozhodnuti Rady SZBP za uc¢elem dosaZeni zmény v politice nebo ¢innosti cilené zemé,
¢asti zemé, vlady, subjektti nebo jednotlivet. EU tedy omezujici opatieni ptizptisobi

v zévislosti na vyvoji cili uvedenych v rozhodnuti Rady SZBP. Pravni néstroje, jimiZ se
ukladaji omezujici opatfeni, mohou odkazovat na podnéty k podpoie pozadované zmény

v politice nebo ¢innosti, je-li to mozné a v souladu s celkovou strategii Evropské unie vici
dané tfeti zemi. Bude dulezité zajistit, aby takové podnéty nebyly zneuzity jako odména za
neplnéni. EU a jeji ¢lenské staty by mély aktivné a systematicky komunikovat o sankcich EU,

mimo jiné i s cilenou zemi a jejim obyvatelstvem.
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5. Cil kazdého opatteni by mél byt jasné uveden a mél by byt v souladu s celkovou strategii
Unie v dané oblasti. V uvodnich odstavcich pravniho néstroje Rady, kterym se opatteni
uklada, by méla byt pfipomenuta celkova strategie i konkrétni cil. Omezujici opatfeni se
neukladaji z hospodatskych pohnutek. EU by méla usilovat o zajisténi souladu cilii s SirSimi

politikami a opatienimi EU/OSN a politikami a opatfenimi regionalni firovné.

6.  Tyto pravni nastroje budou predmétem pravidelného prezkumu za ticelem posouzeni
ucinnosti pfijatych omezujicich opatieni s ohledem na stanovené cile. Prezkum budou
provadét prislusné pracovni skupiny a vybory Rady, ptipadné na zaklad¢ zprav vedoucich

misi EU.

B.  Prévni otazky

7. Jak je uvedeno vySe, Rada ukladd omezujici opatfeni v ramci SZBP. Rada nejdfive pfijme
rozhodnuti SZBP podle ¢lanku 29 SEU. Opatieni stanovena v uvedeném rozhodnuti Rady
jsou provadéna na urovni EU nebo na vnitrostatni urovni. Opatieni, jako jsou zbrojni embarga
nebo omezeni vstupu, jsou provadéna piimo Clenskymi staty, které jsou pravné zavazany
jednat v souladu s rozhodnutimi Rady SZBP. Jina opatteni, ktera pferusuji nebo castecné
¢1 zcela omezuji hospodaiské vztahy se tieti zemi, véetné opatfeni na zmrazeni finan¢nich
prostfedkli a hospodétskych zdroji, jsou provadéna prostiednictvim natizeni, které Rada
pifijme kvalifikovanou vétSinou podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na spole¢ny navrh vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku
a Komise. Evropsky parlament musi byt informovan. Takové nafizeni jsou zdvazna a pfimo
pouzitelna v celé EU a podléhaji soudnimu pfezkumu Soudnim dvorem a Tribundlem
v Lucemburku. Rozhodnuti Rady SZBP, jimiZ se stanovi omezujici opatieni proti fyzickym

a pravnickym osobam, rovnéz podléhaji soudnimu piezkumu
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8.  Pii ukladani omezujicich opatieni by mély byt uvedeny pravni souvislosti opatieni. Kromé
piislusnych ustanoveni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie
mohou byt zahrnuty odkazy na ptisluSnou rezoluci Rady bezpecnosti OSN nebo jina
pouzitelna ustanoveni mezinarodniho prava. Z divodt srozumitelnosti a transparentnosti by

se mé¢lo vynalozit maximalni usili na to, aby tyto odkazy byly co nejuplné;jsi.

9.  Zavadéni a provadéni omezujicich opatieni musi byt vzdy v souladu s mezinarodnim pravem.
Musi ctit lidské prava a zakladni svobody, zejména pravo na spravedlivy proces a pravo

na u¢inny opravny prostiedek. UloZena opatfeni musi byt vzdy pifiméfena svému cili.

10. Jak je uvedeno vySe, omezujici opatfeni by méla byt vypracovavana zejména s ohledem
na povinnost EU stanovenou ¢l. 6 odst. 3 Smlouvy o EU ctit zakladni prava, ktera jsou
zarucena Evropskou umluvou o lidskych pravech a jez vyplyvaji z Gstavnich tradic

spole¢nych €lenskym statlim, jako obecné zésady prava Unie.

11.  Omezujici opatfeni by méla rovnéz ctit mezinarodni zavazky Unie a jejich ¢lenskych stati,
zejména dohody WTO. Pokud omezujici opatfeni ovliviiuji obchod se zbozim nebo sluZzbami
se tfetimi zemémi, pouzije se VSeobecnd dohoda o clech a obchodu (GATT) a VSeobecna
dohoda o obchodu sluzbami (GATS),. Clanek XXI GATT umoziiuje omezeni vyvozu
a dovozu, kteréd se bud’ vztahuji na zbran¢ a vojenské vybaveni, nebo jsou ukladana za ticelem
plnéni zavazki podle Charty Organizace spojenych narodli na zachovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti. Podobnou vyjimku stanovi ¢lanek XIVa GATS. Opatfeni omezujici obchod,
ktera nespadaji do téchto kategorii, musi spliiovat podminky stanovené v ¢lanku XX GATT

a ¢lanku XIV GATS a v nékterych ptipadech by mohla byt neslucitelna s pravidly WTO.

12.  Pokud jsou opatieni EU v rozporu s mezinarodnimi zdvazky Unie nebo jejich ¢lenskych stati,

muze feSeni takovych rozporti vyZzadovat vypracovani spolecného piistupu.
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C. Cilenda opatteni

13. Cilem ptijatych opatieni by mély byt osoby odpovédné za politiky nebo ¢innosti, které byly
pricinou rozhodnuti EU ulozit omezujici opatieni, a osoby, které z téchto politik nebo ¢innosti
mayji prospéch a podporuji je. Takova cilena opatieni jsou u€innéjsi nez nerozliSujici opatieni
a minimalizuji nepfiznivé nasledky pro ty, kdo nenesou za takove politiky nebo ¢innosti

odpovédnost.

14. Opatieni pouzita v konkrétni situaci se 1i$i v zavislosti na cilech omezujicich opatfeni a na
jejich pravdépodobné uc¢innosti pii dosahovani téchto cilti za specifickych okolnosti a odrazi
cileny a diferencovany ptistup EU. Zahrnuji mimo jiné zmrazeni finan¢nich prostiedkt
a hospodarskych zdroji, omezeni vstupu, zbrojni embarga, embarga na vybaveni, které by
mohlo byt pouZito k vnitini represi, jind omezeni vyvozu, omezeni dovozu a zakazy leti.
Pouzit byl rovnéz zédkaz poskytovani financnich sluzeb, rovnéz v souvislosti se zdkazem
vyvozu urcitych produktt, a zdkazy investic. V této souvislosti byly pouzity rovnéz
odvétvové zdkazy nebo opatieni, jejichz cilem je zamezit zneuzivani zatizeni, technologie ¢i
programového vybaveni pro monitorovani a odposlech internetu nebo jinych forem

komunikace.
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D. Seznamy cilenych osob a subjektt

15. Ptiuvadeéni cilenych osob a subjektl na seznamech musi byt dodrzovana zakladni prava
stanovena Smlouvou o Evropské unii. Zejména musi byt dodrzovéana prava osob a subjekti,
jez maji byt uvedeny na seznamu, na spravedlivy proces v plném souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie, pokud jde, mimo jiné, o prava na obhajobu a zasadu t¢inné

pravni ochrany.

16. Rozhodnuti podrobit osobu nebo subjekt cilenému omezujicimu opatieni vyzaduje jasna
kritéria, ptizpisobena konkrétnimu piipadu, jez urci, které osoby a subjekty mohou byt
uvedeny na seznamu, a jez by méla byt rovnéz pouzita za ucelem odstranéni ze seznamu. Tato
jasna kritéria budou stanovena v pravnim nastroji SZBP. To plati zejména s ohledem
na opatfeni zmrazujici finan¢ni prostfedky a hospodatské zdroje, a to jak v ptipadé osob
zahrnutych v rdmci opatfeni viici jednomu nebo vice ¢lenskym statiim, tak v pripade

jednotlivel a podnikd, jez jsou cilem opatieni samy o sobé.

17. Navrhy na zafazeni na seznam musi byt doplnény presnym, aktudlnim a obhajitelnym
odivodnénim. Do pracovnich metod pro autonomni sankce EU byla zahrnuta fada
doporuceni, jez jsou uvedena v ptiloze I tohoto dokumentu, ktera se tykaji rovnéz otdzek
oznamovani a informovani o pravu vyjadfit se a také praktickych otdzek souvisejicich se

zafazenim na seznam a vyjmutim ze seznamu.

18. 'V ptipadech, kdy rozhodnuti Rady SZBP stanovi omezujici opatient, jejichz cilem jsou nejen
osoby odpovédné za urcité politiky nebo ¢innosti, ale i ¢lenové jejich rodin, nemély by se

cilem opatfeni v zasad¢ stat jejich déti do 18 let.

19.  Osoby, subjekty a organizace, na nézZ se vztahuji finan¢ni sankce, by mély byt jasné urceny

v ptiloze, aby bylo zaji§téno, Ze rozsah téchto sankci je presné definovan.
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20.

21.

21a.

Identifikacni udaje jsou klicové k zajiSténi toho, aby cilena omezujici opatfeni nezasahla
osoby a subjekty, kterym nejsou urcena, a zejména k poskytnuti pomoci soukromému odvétvi
pii provadéni takovych opatieni. Nelze vyloucit, Ze v nékterych piipadech dojde z divodu
shody identifika¢nich udaji s oznacenou osobou k netimyslnému zmrazeni financnich
prostiedki nebo k odmitnuti vstupu. Clenské staty a Komise by mély zavést postupy, které
zajisti, Ze jejich zjisténi ohledné namitek tykajicich se idajné zameény totoznosti budou
jednotna. Osvéd&ené postupy EU pro G¢inné provadéni finanénich omezujicich opatieni®

poskytuji v tomto ohledu urcita doporuceni.

Za ucelem zvySeni ucinnosti omezujicich opatieni by v okamziku identifikace méio byt

k dispozici co nejvice identifikacnich udaji, které by se mély v okamziku pfijeti omezujicich
opatfeni zvetejnit. Identifika¢ni tidaje pro jednotlivce i pro subjekty by mély byt co nejvice
standardizovany. S ohledem na fyzické osoby uvedené na seznamu by informace pokud
mozno mély zahrnovat zejména jména (také v ptivodnim jazyce, jsou-li k dispozici)

s odpovidajicim pfepisem uvedenym v cestovnich dokladech nebo piepsana podle norem
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi, dal$i jména nebo prezdivky, pod kterymi jsou
osoby znamy, pohlavi, datum a misto narozeni, statni pfisluSnost a souc¢asnou adresu, ¢islo
prikazu totoznosti nebo ¢islo cestovniho pasu. S ohledem na skupiny, pravnické osoby nebo
subjekty by informace pokud mozno mély zahrnovat zeyména cely ndzev, hlavni misto

podnikani, sidlo, datum a ¢islo zapisu. Vzor je piipojen k t€émto pokynim.

Pokud hospodatskeé ¢i jiné subjekty provadeji Setieni v souvislosti s opatienimi spoc¢ivajicimi
ve zmrazeni majetku, mohly by byt informace tykajici se prezdivek tvoficich soucast

identifika¢nich udaji zohlediovany takto:

1)  dostatecné spolehlivé prezdivky: vysoce kvalitni pfezdivky, u nichZ se ma za to, Ze maji
velky vyznam pro identifikaci. Od hospodatskych a jinych subjektl se o¢ekava, ze budou

provadét Seteni na zakladé téchto dostatecné spolehlivych prezdivek;

8
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22.

i1)  nedostatecné spolehlivé piezdivky: mélo kvalitni piezdivky, u nichz se ma za to, Ze maji
maly vyznam pro identifikaci. Tyto nedostate¢né spolehlivé pfezdivky se pouzivaji zejména

s cilem pomoci hospodatskym a jinym subjektim potvrdit identifikaci dotené osoby;

i)  neni-li u prezdivky, kterd je uvedena, zadny blizsi udaj, je tieba ji povazovat za

dostatecn¢ spolehlivou prezdivku.

U nedostatecné spolehlivé pfezdivky se ma za to, Ze ma maly vyznam pro identifikaci, nebot’
v ptipad¢ jejiho zadani do pocitatového kontrolniho systému miize systém nalézt vysokou
miru falesné shody. Nedostatecné spolehlivé prezdivky se pouzivaji zejména s cilem pomoci

hospodatskym ¢i jinym subjektim potvrdit identifikaci dotcené osoby.

Je-li rozliSeni mezi nedostatecné spolehlivou a dostatecné spolehlivou prezdivkou ucinéno na
urovni OSN, mélo by byt ptfevzato do pravnich pfedpistt EU. V ptipad¢ zatazeni osob na
autonomni seznamy EU by oznaceni piezdivky za dostatecné nebo nedostate¢né spolehlivou

m¢élo byt zalozeno na posouzeni jednotlivych pripadu.

EU by vzdy méla usilovat o to, aby identifika¢ni udaje poskytnuté v okamziku zahrnuti osoby
do seznamu byly dostate¢né pfesné pro jednozna¢nou identifikaci cilené osoby. Po oznaceni
osoby nebo subjektu by mélo dochézet k pravidelnému prezkumu identifikacnich tdajt za
ucelem jejich upfesnéni a rozsifeni, zahrnujicimu vSechny osoby ¢i subjekty, které mohou
piispét k tomuto usili, zejména vedouci misi EU v dané tieti zemi, ptislusnych organt
¢lenskych statii a agentur a finan¢nich instituci. Aktualizace seznamii dodate¢nymi

identifika¢nimi udaji bude pfijata podle ustanoveni zakladniho aktu.
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23.

24.

25.

26.

S ohledem na opatteni ukladajici cestovni omezeni bude ¢lensky stat vykonévajici
piedsednictvi Rady EU v dobé pfijeti nastroje obsahujiciho seznamy odpovidat za zaneseni
udajit do Schengenského informacniho systému (SIS) Neni-li tento clensky stat schopen udaje
do SIS zanést, protoze do tohoto systému nema pfistup nebo se na této ¢asti schengenského
acquis nepodili, zanese udaje Clensky stat vykonavajici predsednictvi v nasledujicim pololeti.
Clensky stat, ktery zaznam provedl, za n&j také nese odpovédnost. Je zodpovédny zejména za

veskerou potiebnou aktualizaci, opravy nebo vymazani udaji, a to kdykoli®.

Za ucelem pomoci soukromému sektoru pii provadéni financnich omezeni zahéjila Komise
v ¢ervnu 2004 provoz webové stranky, ktera poskytuje mimo jiné uplné znéni seznamu osob

a subjektil, na které se vztahuji finan¢ni sankce, a piehled platnych omezujicich opatieni'®,

Vyjimky

Je dilezité, aby pravni néstroje pro finan¢ni sankce, omezeni vstupu a jinad omezujici opatfeni
umoziovaly odpovidajici vyjimky, které zohledni zejména zakladni potteby cilenych osob,
pravni poplatky, mimotadné vydaje nebo ptipadné humanitarni potteby a mezinarodni
zavazky, véetné zadvazku hostitelskych narodl, mezinarodnich organizaci nebo OBSE

s ohledem na riiznd pfijata omezujici opatfeni.

Ptislus$né orgadny by mély udélovat vyjimky ptipad od ptipadu, coZ jim umozni posoudit
vSechny dotCené zajmy a ulozit podminky, a zajistit, aby vyjimky nematfily ani neobchazely
cil omezujiciho opatteni. Vyjimky by mély byt ud€lovany na zakladé ptislusnych
legislativnich nastroji. Pokud existuji divody pro ude€leni vyjimky z jednoho omezujiciho
opatfeni (napfiklad finan¢nich omezeni), neni to samo o sobé divodem k udéleni vyjimky

z jin¢ho opatieni (naptiklad omezeni vstupu), které se tyka dot€ené osoby nebo subjektu

(srov. oddil IIT: A, D a E).

10

Viz dokument 8665/08.
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm
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27.

28.

29.

Pokud se zadost o ud€leni vyjimky na uvolnéni nebo zptistupnéni finan¢nich prostiedkti

a hospodatskych zdroji tyka ¢innosti, jez je v ramci piislusSného pravniho nastroje zakazana
(a nevztahuje se na ni dolozka o pfedchozich smlouvach nebo podobné ustanoveni

o vyjimce), ptislusny organ by mél vyjimku odmitnout. To plati také tehdy, kdyz ptislusné

ustanoveni o vyjimce odmitnuti v takovych ptipadech vyslovné neuvadi.

Ve vyjimecnych ptipadech, kdy finanéni prostiedky nebo hospodarské zdroje mohou byt
uvolnény proto, aby cilené osob¢, subjektu nebo orgdnu umoznily spinit zdvazky vyplyvajici
z ptedchozi smlouvy (viz vzorové znéni v bodu 86), se v ptipadech zmrazeni majetku
uplatnovaného na financni prostiedky a hospodaiské zdroje ivérové nebo financéni instituce
tato vyjimka vztahuje na uvolnéni finan¢nich prostfedki z uctt osob nebo subjekti, proti
nimz opatfeni neni namiteno, jsou-li tyto ucty drzeny v cilenych uvérovych nebo financnich
institucich, pod podminkou, ze Ui¢et byl otevien pied datem oznaceni cileného subjektu.
Ptislusné organy by mély postupovat uvazlive, aby stanovenim piimétenych podminek

zajistily, Ze ucty nebudou nadéle vyuzivany tak, jako by zadna opatfeni pfijata nebyla.

Vymeéna informaci a pozadavky na podavani zprav

Ptislusné organy clenskych statti a Komise maji rozdilné zvlastni tikoly ohledné provadéni
a pouzivani omezujicich opatfeni. Aby bylo zajiSténo, ze jsou takova opatieni véetné
udélenych vyjimek pouzivdna soudrzné, je diilezité, aby v souladu s ustanovenimi kazdého
rozhodnuti a natizeni SZBP dochazelo mezi v§emi dotCenymi k vymeéné ptislusnych
informaci. Tato vyména by méla byt upravena pravnimi nastroji EU. Clenské staty se
vyzyvaji, aby s cilem zlepsit kvalitu vy3e uvedenych identifika¢nich idajt sdélily ESVC

a Komisi udaje shromazdéné pti uplatiiovani téchto vyjimek.
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30.

31.

32.

33.

34.

Stanovi-li nafizeni provad¢jici omezujici opatieni, ze urCité tikoly maji byt provadény
prislusnymi organy Clenskych statii, jsou organy oznacené kazdym c¢lenskym statem

za piislusné uvedeny bud’ na seznamu v pfiloze natfizeni, nebo jsou oznaceny nepiimo,

a to tak, ze v ptiloze nafizeni jsou uvedeny webové stranky kazdého ¢lenského statu, na nichz

1ze nalézt informace o ptislusnych orgéanech.

Ukonceni platnosti nebo pfezkum omezujicich opatieni!!

Rada by méla situaci prubézné prezkoumavat s ohledem na konkrétni cil kazdého opatieni
a na ostatni ptislusné divody a v ptipad¢ zméeny politickych souvislosti navrhnout zvlastni

prezkum.

Pravidelna posouzeni rezimu sankci pfislusnymi pfipravnymi organy Rady, ve vhodnych
ptipadech s pomoci ESVC, Komise a vedoucich misi, by podle potfeby méla umoznit

ptizplisobeni opatfeni s ohledem na vyvoj stanovenych cilil a na G€innost opatfeni v tomto

ohledu.

V pravnim néstroji 1ze ve vhodnych ptipadech stanovit zvlastni kritéria, kterd musi byt
pro zruSeni omezujicich opatfeni splnéna, obvykle vSak bude dostate¢né pouze jasné

vymezeni konkrétniho cile.

Pokud nejsou kritéria nebo konkrétni cile opatfeni splnény, méla by omezujici opatieni
pokracovat, nerozhodne-1i Rada v urcitych ptipadech jinak. Pravni nastroj SZBP by tudiz mé&l
podle rozhodnuti Rady bud’ stanovit den ukonceni platnosti, nebo obsahovat dolozku

o prezkumu, aby bylo zajiSténo, Ze potieba obnovit omezujici opatfeni bude projednéna

v pfimétené lhité. O dni ukonceni nebo pfezkumu by se mohlo rozhodnout s ohledem

na piislusné skutecnosti a diivody (naptiklad termin budoucich voleb nebo mirovych jednani,

ktera by mohla ptivodit zménu politickych souvislosti).

11

Body v tomto oddile se zabyvaji pfedevS§im autonomnimi sankcemi EU. Pokud jde
o provadeéni sankei, o nichz rozhodla OSN, viz déle oddil H, zejména bod 42.
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35. Pokud pravni nastroj SZBP stanovi den ukonceni platnosti omezujicich opatieni, Rada by
mela dospét k dohodé€ o jejich obnoveni. Aby byla G¢innd, méla by byt omezujici opatieni po
dosazeni cili ukoncena. Lhiita by nicméné byla pfilezitosti pro pfezkoumani rezimu

omezujicich opatfeni a posouzeni toho, zda bylo cili1 dosazeno.

36. 'V ptipadech, kdy pravni nastroj SZBP obsahuje den ukonceni platnosti, by den ukonceni
platnosti v nafizenich provad¢jicich pravni néastroj SZBP zpravidla nemél byt uvadén v téchto

ptipadech:

—  jelikoz natizeni provadéji akt SZBP, musi byt zruSena, pokud skonci platnost pravniho
nastroje SZBP!2, Nafizeni by méla byt zrufena zarovefi s ukoncenim platnosti pravniho
aktu SZBP nebo bezprostiedné poté. Musi-li byt natizeni ve vyjimecnych piipadech

zrusena se zpétnym ucinkem, je zadouci, aby tato doba byla co nejkratsi.

— pokud se v nasledném pravnim nastroji SZBP prodluzuje opatieni, méni den ukonceni
platnosti nafizeni nebo pfijima nové opatieni, které obsahuje stejna pravni ustanoveni,
vytvari se tak zbyte¢nd administrativni zatéz, které je tfeba se vyvarovat. Zv1asté
v ptipadech, kdy k rozhodnuti o prodlouzeni dochdzi na posledni chvili, mize nastat
obdobi, behem které¢ho nejsou opatfeni pouzitelnd dokud nedojde ke zméné nebo piijeti

pfislusného naftizeni.

37. Je proto vhodnéjsi ponechat nafizeni stale v platnosti, dokud neni zruseno. V zajmu
srozumitelnosti a transparentnosti by v pfipadech, kdy byla rozhodnuti nebo natizeni SZBP

nejméné tiikrat zménéna'3, mélo byt ptijato Uplné znéni'4.

12
13
14

Viz ¢lanek 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

V disledku pfijeti uplného znéni by lhita pro pravni napadeni aktu zacala bézet nanovo.
Utad pro publikace pravidelng zvetejiiuje v Urednim véstniku uplna znéni zakladnich aktt
pravnich ptredpisti EU, v¢etné aktli o omezujicich opatienich, k nimz 1ze pfistupovat
prostiednictvim serveru EUR-Lex. Slouzi jako nastroj dokumentace a nejsou pravné
zé&vaznd. Stoji za zminku, Ze body odiivodnéni pozméiujicich aktii nejsou zpravidla
zahrnuty do uplnych znéni.
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H.

Provadéni rezoluci Rady bezpeénosti OSN

Nova opatreni

38.

39.

40.

Charta OSN ud¢luje Rad¢ bezpecnosti pravomoc rozhodovat o omezujicich opatfenich
zavaznych pro vSechny ¢leny OSN'S za Giéelem zachovani ¢i obnoveni mezinarodniho miru

a bezpecnosti. Je dulezité, aby EU provadéla takova omezujici opatfeni OSN co nejrychleji.
Rychlost je zvlasté dalezita v piipad€é zmrazeni majetku, nebot’ financni prostiedky lze rychle
piesouvat. V takovych piipadech by kazdy Clensky stat mohl s ohledem na finan¢ni opatieni
zvazit moznost prozatimnich vnitrostatnich opatieni. EU by méla usilovat o zavedeni
nezbytnych provadécich pravnich ptedpisii bez prodleni a nejpozdéji do 30 dnil od piijeti
rezoluce Rady bezpecnosti OSN. V piipadech, kdy je za tcelem provadéni novych oznaceni
OSN zapotiebi seznamy oznacenych osob a subjektll aktualizovat, mély by byt nezbytné

zmény pravnich aktl EU pfijaty v co nejkratsi lhaté.

Clenové Rady bezpeénosti, kteti jsou &leny EU, se budou snaZit zajistit, aby pii jednani
o dané rezoluci Rady bezpecnosti OSN v souladu s ¢lankem 34 Smlouvy o EU byly
v nejvyssi mozné mife a aniz je dotéena odpoveédnost téchto statl podle Charty OSN vzaty

v tvahu pfipominky EU a potteby provadéni.

Soucasny legislativni postup vyzaduje, aby na spolecny navrh vysokého ptedstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a Komise byl pfijat pravni nastroj SZBP

a provadéci natizeni Rady podle Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

15

Viz ¢lanek 25 a kapitolu VII Charty OSN.
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41.

42.

43.

44,

Pro ptedlozeni navrhu pravnich nastroji SZBP a spolecnych névrhii natizeni Rady vysokym
predstavitelem a Komisi ihned po pfijeti rezoluci Rady bezpecnosti OSN je diilezita rychla
vymeéna informaci tykajicich se navrhii rezoluci Rady bezpecnosti. Tento ptistup by mél Radé
umoznit piijmout pravni nastroj SZBP a natizeni bez nepatficnych pritaht, nejlépe soucasné

nebo s minimalni casovou prodlevou mezi obéma nastroji.

Vzorové znéni legislativnich dokument pfispéje k rychlejSimu provadéni omezujicich
opatfeni OSN. Pfi provadéni omezujicich opatieni OSN Evropskou unii musi pouzivani

vzorového znéni a spolecnych definic odpovidat rezoluci Rady bezpecnosti OSN.

Aby zastoupeni EU v New Yorku byla pravideln¢ informovana o otazkach, kter¢ vyvstaly

pfi provadéni omezujicich opatieni OSN v EU, budou zastoupenim EU na jejich tamnich
zasedanich v ramci koordinace podle ¢lanku 34 predkladany informativni poznamky. S cilem
zlepsit chapani dotéenych otazek je tteba podporovat pravidelny dialog mezi zastoupenimi
EU v Bruselu a New Yorku na jedné stran¢ a organy EU a OSN na stran¢ druhé, kromé¢ jiného
prostfednictvim spolecnych seminafii. V tomto ohledu je diilezité, aby se zastoupenim EU

v Bruselu ptedkladaly zpravy ze zasedani o sankcich konanych v New Yorku v radmci

koordinace podle ¢lanku 34.

S ohledem na z&vaznou povahu rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN vyzaduje €inné provadéni
opatfeni OSN okamZitou legislativni akci. Zvlastni situace nastava, kdyz Rada bezpecnosti
rozhodne o opatienich, jejichZ platnost bude k ur¢itému ukoncena.

V takové situaci neni vhodné pouzivat den ukonceni platnosti v pravnich aktech EU, nebot’
Rada bezpecnosti obvykle opatieni prodluzuje kratce piede dnem ukonceni jeho platnosti.
M¢lo by vSak byt uvedeno, Ze opatteni budou v souladu se zaveéry Rady bezpecnosti

pozmeénéna nebo piipadné zrusena.
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Ukonceni nebo zruseni opatieni

45. Pokud pouzije EU omezujici opatfeni pouze pro provedeni rezoluci Rady bezpec¢nosti, neni
vhodné, aby byly provadéci pravni nastroje zachovany, rozhodla-li Rada bezpecnosti o tom,
ze opatfeni by méla byt zruSena, a omezujici opatieni by tedy méla byt zruSena v nejkratsi
mozn¢ lhute.

Vyjimky

46. Rezoluce Rady bezpecnosti OSN podle kapitoly VII jsou podle mezindrodniho prava zavazné.

V ptipadé, Zze EU provadi omezujici opateni, o nichZ rozhodla v rezoluci Rada bezpec¢nosti,
lze uplatnit vyjimky pouze pokud jsou v souladu s touto rezoluci. Na tuto situaci se vztahuje

bod 38, véetné humanitarnich vyjimek za t€elem uspokojeni zékladnich potieb cilenych osob.

Podavani zprav

47.

48.

V ptipadech, kdy rezoluce Rady bezpec¢nosti stanovi povinnost podavat zpravy, mohla by byt
ptedlozena spolecna zprava EU pro OSN o opatfenich pfijatych na urovni EU. Narodni

a spolecné zpravy by byly v takovych ptipadech dopliujici.

Pravomoci

Ucelem pravniho néstroje SZBP je urcit, kterd omezujici opatfeni jsou povazovana
za nezbytna pro splnéni jeho cili, a poskytnout zaklad pro ¢innost Evropské unie spocivajici

v preruseni nebo omezeni hospodaiskych nebo finan¢nich vztahl s danou tteti zemi.

Unie mize pfijmout legislativni provadéci opatieni prostfednictvim natizeni zaloZeného
na ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Pokud Unie nemé zadné pravomoci, je

na kazdém ze ¢lenskych stati, aby pfijal nezbytné pravni predpisy nebo provadéci opatient.
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49.

50.

51.

52.

Jsou-li zvazovana omezujici opatienti, je tieba provést v jednotlivych piipadech posouzeni
pravomoci Evropské unie s ohledem na udéleni pravomoci Unii stanovené¢ Smlouvami. Praxe
je takova, ze Rada uvede v néstroji SZBP, Ze ,.k provedeni n¢kterych opatieni je tfeba dalsi
akce Unie®, aby umoznila vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku a Komisi navrhnout nafizeni provad¢jici opatreni spadajici do ramce pravomoci Unie.
Je-li pro zajisténi v€asného provedeni vSech opatieni tieba presnosti, mél by nastroj SZBP

vyslovné uvadét, jak bude kazdé opatfeni nebo ¢ast opatieni provadena.

V piipad¢, kdy méa Evropské unie nezbytné pravomoci k piijeti nafizeni provadéjiciho
omezujici opatieni, stanovi, ze ¢lenské staty musi zavést pravidla pro sankce, ktera se pouziji
v pripadé€ poruSeni ustanoveni tohoto nafizeni, a piijmout veskera opateni nezbytna

k zajisténi jejich provedeni.

Jurisdikce

Omezujici opatfeni EU by se méla uplatiiovat pouze v situacich, kdy existuji vazby s EU.
Tyto situace jsou uvedeny v bodu 88 tohoto dokumentu a vztahuji se na tzemi Evropské unie,
letadla nebo plavidla ¢lenskych statd, fyzické osoby, které jsou statnimi ptislusniky nékterého
¢lenského statu, pravnické osoby a jiné subjekty zaloZzené nebo ztizené podle prava nékterého
¢lenského statu a na jakoukoli obchodni ¢innost vykonavanou zcela nebo ¢astecné v ramci

Evropské unie.

EU upusti od pfijimani pravnich nastrojl, které by se v rozporu s mezinarodnim pravem
uplatiiovaly mimo tzemi ¢lenskych statii. EU odsoudila uplatiiovani pravnich predpist tieti
zem& mimo jeji Uzemi, jsou-li témito predpisy uloZena omezujici opatfeni, kterd maji
upravovat ¢innosti fyzickych a pravnickych osob spadajicich pod jurisdikci ¢lenskych stati

Evropské unie, jako poruseni mezinarodniho prava's.

16

Natizeni Rady (ES) ¢. 2271/96 a spolec¢na akce 96/668/SZBP ze dne 22. listopadu 1996

o ochrang proti ucinkiim pravnich ptredpisii pfijatych urcitou tieti zemi uplatiiovanych mimo
jeji izemi, jakoZ i proti u¢inkiim opatieni na nich zaloZenych nebo z nich vyplyvajicich
(Ut. vést. L 309, 29.11.1996,s. 1 a 7).
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53.

54.

55.

55a.

55b.

Dodrzovani pravidel

Clenské staty by mély piijmou vhodné opatfeni, jimiz zajisti dodrZovéni omezujicich

opatfeni.

Subjekt zalozeny v Elenském staté EU mimo jiné nesmi jako nastroj k obchédzeni zédkazu
pouzit spolecnost, kterou ovlada, a to ani v ptipad¢, kdy tato spolecnost neni zalozena v EU,

ani nesmi vydat pokyny za timto tcelem.

Povazuje se za vhodné, aby subjekt zalozeny v EU ptipadné informoval spole¢nosti, které
ovlada, o novych omezujicich opatienich EU, jez je tfeba pln¢ zohlednit pii stanovovani

obchodnich politik.

I. Vlastnictvi a ovladani

Viastnictvi

Pti posuzovani toho, zda ur¢itou pravnickou osobu nebo subjekt vlastni jind osoba ¢i subjekt,
je kritériem, které je tieba zohlednit, drzeni vice nez 50 % vlastnickych prav k urcitému
subjektu nebo vlastnictvi vétsinového podilu'”. Je-li toto kritérium splnéno, ma se za to, ze

danou pravnickou osobu nebo subjekt vlastni jind osoba ¢i subjekt.

Ovladani
Pti posuzovani toho, zda urcitou pravnickou osobu nebo subjekt samostatné nebo na zéklade
dohody s jinym akcionafem nebo jinou tfeti stranou ovlada jina osoba i subjekt, by kritéria,

kterd je tfeba zohlednit, mohla zahrnovat mimo jiné!8:

17
18

Kritérium podle definice v natizeni 2580/2001.
Kritéria podle definice v natizeni 2580/2001.
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(a) préavo nebo vykon pravomoci jmenovat nebo odvoldvat vétSinu ¢lenti spravnich, fidicich

nebo dozorc¢ich organti takové pravnické osoby nebo subjektu;

(b) jmenovani pouze jako vysledek uplatnéni svych hlasovacich prav vétSiny ¢lenti
spravnich, fidicich nebo dozorc¢ich organti néjaké pravnické osoby nebo subjektu, kteti byli ve

funkci béhem soucasného a predchéazejiciho cetniho obdobi;

(¢) kontrolu vétSiny hlasovacich prav akcionafi nebo drzitelt podilt v dané pravnické
osob¢ nebo subjektu na zakladé dohody s dalSimi akcionéii nebo drziteli podili této pravnické

osoby nebo subjektu;

(d) pravo vykonu dominantniho vlivu nad pravnickou osobou nebo subjektem na zaklade
dohody uzaviené s touto pravnickou osobou nebo subjektem nebo na zaklad¢ urcitého
ustanoveni jejich zakladaci smlouvy nebo stanov, pokud pravni predpisy, kterymi se tato
pravnicka osoba nebo subjekt fidi, dovoluji, aby tato pravnicka osoba nebo subjekt byly

predmétem takové dohody nebo takového ustanoventi;

(e) pravomoc vykondvat dominantni vliv podle pismene d), aniz se jedna o drZzitele tohoto
praval?;
(f) préavo pouzivat veSkery majetek urcité pravnické osoby nebo subjektu nebo jeho Cast;

(g) ftizeni podnikéni urcité pravnické osoby nebo subjektu na jednotném zékladé
a zvefejnovani konsolidované ucetni zavérky;

(h) spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za finan¢ni zavazky urcité pravnické osoby nebo
subjektu nebo ruceni za n¢.

Je-li splnéno kterékoli z téchto kritérii, ma se za to, Ze danou pravnickou osobu nebo subjekt
ovlada jina osoba ¢i subjekt, kromé jednotlivych pripadl, kdy mize byt prokazan opak.

55c. Splnéni vySe uvedenych kritérii vlastnictvi nebo ovladani miZze byt v jednotlivych piipadech
vyvraceno.

19 Napiiklad i prostiednictvim kryci spole¢nosti.
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55d.

55e.

II. Nepiimé zpristupnéni finan¢nich prostiedki nebo hospodarskych zdroji uréenym
osobam a subjektiim

Je-li zjisténo vlastnictvi nebo ovladani pravnické osoby nebo subjektu v souladu s vyse
uvedenymi kritérii, bude zptistupnéni finan¢nich prostiedkt nebo hospodatskych zdrojt
pravnickym osobam ¢i subjektim neuvedenym na seznamu, které jsou vlastnény nebo
ovladany urcitou osobou ¢i subjektem uvedenymi na seznamu, v zasad€ povazovano za
nepiimé zptistupnéni uvedenych prostiedkii nebo zdrojli témto osobam ¢i subjektiim
uvedenym na seznamu, ledaze je s pouzitim piistupu zalozeného na rizicich a se zohlednénim
vSech relevantnich okolnosti, v€etné nize uvedenych kritérii, mozné v jednotlivych piipadech
divodné stanovit, Ze dotéené finan¢ni prostiedky nebo hospodatské zdroje nebudou t€mito
osobami nebo subjekty uvedenymi na seznamu pouzity ani nebudou pouzity v jejich

prospéch.

Kritéria, kterd je tfeba zohlednit, mimo jiné zahrnuyji:

(a) datum a povahu smluvnich vztahii mezi dot¢enymi subjekty (naptiklad smlouvy

o prodeji, koupi ¢i distribuci);

(b) vyznam, jaky ma pro subjekt uvedeny na seznamu odvétvi ¢innosti subjektu

neuvedeného na seznamu;

(¢) povahu zptistupnovanych finan¢nich prostredkii nebo hospodaiskych zdroji, véetné
jejich ptipadného praktického vyuZiti subjektem uvedenym na seznamu a snadnosti jejich
pfevodu tomuto subjektu.

(d) Hospodatsky zdroj nebude povazovan za zdroj vyuzity ve prospéch osoby nebo subjektu
uvedenych na seznamu pouze z toho divodu, Ze jej osoba nebo subjekt neuvedené na
seznamu pouZzivaji k tvorbé zisku, jehoz ¢ast mize byt vyplacena akcionafi uvedenému na

S€znamu.

Je tfeba uvést, ze neptimé zptistupiiovani finan¢nich prosttedki nebo hospodaiskych zdroja
osobam ¢1 subjektim uvedenym na seznamu muze rovnéz zahrnovat zpiistupfiovani téchto
prostiedkil ¢i zdroji osobam nebo subjektim, které nejsou vlastnény ani ovladany subjekty

uvedenymi na seznamu.
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III. Vylouceni odpovédnosti

55f. Vyse uvedenymi prvky nejsou dotcena ustanoveni o vylouceni odpovédnosti obsazena

v ptislusnych pravnich aktech.

IV. Sdileni informaci

55g. V souladu s pfislusnymi nafizenimi EU?? a v z4jmu usnadnéni vySe uvedenych posuzovani
maji ¢lenské staty podle prava EU povinnost sdilet pfislusné informace, které maji
k dispozici. Pokud ma pfislusny organ nékterého clenského statu k dispozici informace, ze
urcité pravnické osoby nebo subjekty neuvedené na seznamu jsou vlastnény nebo ovladany
osobami ¢i subjekty uvedenymi na seznamu, nebo jakékoli informace, které by mohly ovlivnit
ucinné provadéni zakazu nepiimého zptistupnéni financnich prostiedkli nebo hospodarskych
zdrojli, mél by doty¢ny Clensky stat, s vyhradou vnitrostatniho prava, ptislusné informace

sdilet s ostatnimi ¢lenskymi staty a Komisi.

55h. Aniz jsou dot¢ena pouzitelnd pravidla tykajici se ohlasovani, divérnosti a profesniho
tajemstvi, m¢l by hospodarsky subjekt, ktery si je védom, Ze urcité pravnické osoby nebo
subjekty neuvedené na seznamu jsou vlastnény nebo ovladadny osobami ¢i subjekty
uvedenymi na seznamu, informovat pfislusny organ piislusného ¢lenského statu a Komisi,

a to bud’ pfimo, nebo prostiednictvim daného ¢lenského statu.

V. Navrhy na zarazeni na seznam

55i. Dotcené ¢lenské staty by mély ve vhodnych ptipadech rovnéZ navrhovat zatazeni pravnickych
osob nebo subjektli na seznam v piipadech, kdy je zjiSté€no, Ze jsou vlastnény nebo ovladany

osobami €1 subjekty, které jiz byly na seznam zatazeny.

20 Napiiklad ¢lanky 40 a 44 natizeni (EU) ¢. 267/2012 o omezujicich opatienich vaéi franu

a ¢lanky 29 a 30 natizeni (EU) €. 36/2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci
v Syrii.
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L. Informovani a komunikace

56. Utinnost omezujicich opatieni EU je posilena piijetim podobnych opatfeni tietimi zem&mi.
V zasad¢ se tedy dava prednost tomu, aby sankce byly pfijimany v ramci OSN. Neni-li to

-----

byl na cilenou zemi vyvijen natlak.

57. Pfipfijimani autonomnich sankci by EU prostfednictvim informacnich ¢innosti méla aktivné
usilovat o spolupraci a pokud mozno piijeti podobnych opatteni ptisluSnymi tfetimi zemeémi
s cilem minimalizovat substitu¢ni u€inky a posilit dopad omezujicich opatfeni. Zejména
kandidatské zeme by mély byt systematicky vyzyvany, aby se k opatfenim ulozenym EU
ptipojily. Otdzka jednotného a konzistentniho vykladu a i€¢inného provadéni rezimt sankci
OSN by navic méla byt pravidelnou soucasti konzultaci s hlavnimi partnery. Do tohoto

procesu je tfeba plné zapojit delegace EU.

58. EU ajeji ¢lenské staty by mély o sankcich EU aktivné a systematicky komunikovat, aby jim
dodaly na viditelnosti a predchazely jakémukoli nespravnému vykladu, zejména ze strany
mistniho civilniho obyvatelstva. Takova komunikace témto opatfenim také zajisti maximalni
politicky dopad. Spole¢né zpravy by mély byt projednany piislusnou pracovni skupinou pro
danou zemépisnou oblast a konzultovany s Pracovni skupinou RELEX z hlediska pravnich,

technickych a horizontalnich diisledk téchto opatieni.
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I11.

Vzorové znéni pravnich nastroji

Vzorové znéni stanovené v této kapitole by mélo byt pouzivano pro vSechny ptislusné pravni

nastroje tykajici se omezujicich opatfeni EU, s vyjimkou pfipadi, kdy je nezbytné pouzit odlisné

znéni za ucelem spravného provedeni rezoluce Rady bezpecnosti OSN.

Meéla by byt piipadné ptizplisobena vzorova ustanoveni o vyjimkach.

A.

Definice

Pro tcely omezujicich opatieni EU se pouziji nasledujici definice. Dal$i definice budou

vypracovany podle potieby.

59.

59a.

,, Technickou pomoci” se rozumi?!:

wtechnicka pomoc, ktera se vztahuje na opravy, vyvoj, vyrobu, montaz, zkousenti, udrzbu nebo
na jiné technické sluzby a kterd muze mit formu pokynii, poradenstvi, skoleni, predavani
pracovnich znalosti ¢i dovednosti nebo konzultact; technickda pomoc zahrnuje téz ustni formy

pomoci”.

wFinancovanim a financni pomoci* se rozumi:

., veskeré cinnosti, bez ohledu na konkrétni zvoleny zpusob, jimz dotycné osobé, subjektu nebo
organu, podminéné ci nepodminéné, vyplaci nebo se zavaze vyplatit své viastni financni
prostredky nebo hospodarské zdroje, mimo jiné granty, piijcky, zaruky, kauce, dluhopisy,
akreditivy, odbératelské uvery, dovozni nebo vyvozni zdalohy a vSechny druhy pojisténi

a zajistenti, véetné pojisteni vyvoznich uveru. Platby, jakoz i podminky a podminky uhrady
dohodnuté ceny za zbozi nebo sluzbu, uskutecnéné v souladu s béznou obchodni praxi,

nepredstavuji financovani nebo financni pomoc*.

21

Spole&na akce 2000/401/SZBP (Ui, vést. L 159, 30.6.2000, s. 216).
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60.

61.

Béhem minulého obdobi bylo natizeno zmrazeni finan¢nich prostiedkti a ulozeny zékazy
zptistupnéni finan¢nich prostiedkd osobam a subjektim uvedenym na seznamu, na zakladé

téchto definic:

financnimi prostiedky *“ se rozuméji financni aktiva a hospodarskeé vyhody vseho druhu,
mimo jiné:

a) hotovost, seky, financni pohledavky, sménky, penézni poukazky a jiné platebni ndastroje;
b) vklady u financnich ustavii a jinych subjektu, zustatky na uctech, dluhy a dluhopisy,

¢) verejné i soukrome obchodované cenné papiry a dluhové nastroje, vcetné kapitalovych
podilit a akcii, certifikatii zastupujicich cenné papiry, dluhopisii, smenek, opcnich listi,
dluznich upisii a smluv o derivatovych nastrojich;

d) uroky, dividendy nebo jiné vynosy nebo hodnoty pochdzejici z aktiv nebo jimi vytvarené;
e) uvery, prava na zapocteni, zaruky, zavazky plnéni nebo jiné financni zavazky,

f) akreditivy, nakladni listy a dodact listy,

g) dokumenty prokazujici podil na financnich prostredcich nebo na financnich zdrojich.

,,zmrazenim financnich prostredkil” se rozumi zabraneni veskerému pohybu, prevodu, zmene,
vyuziti prostredku, pristupu k nim ¢i nakladani s nimi jakymkoli zpiisobem, jehoz ndsledkem
by mohla byt jakdkoli zména jejich objemu, mnoZstvi, umisténi, vilastnictvi, drzby, povahy,
urceni nebo jind zmeéna, ktera by umoznila vyuziti financnich prostiedki, vcetné spravy

portfolia.

Naésledujici definice jsou pouzivany Radou ohledné zmrazeni hospodaiskych zdroji a mohly

by byt nadale piipadné pouzivany v pravnich néstrojich EU.

., hospodarskymi zdroji" se rozuméji aktiva jakehokoli druhu, hmotnd ¢i nehmotna, movita
¢i nemovita, ktera nejsou financnimi prostredky, ale mohou byt pouzita k ziskani financnich

prostiedkil, zbozi nebo sluzeb.

,,zmrazenim hospodarskych zdrojit" se rozumi zabranéni jejich pouziti k ziskani financnich
prostiredkut, zbozi nebo sluzeb jakymkoli zpiisobem, zejména prodejem, prondjmem nebo

zastavenim.”
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62.

., Zbozim dvojiho uziti** se rozumi:

,,zboZi, véetné programového vybaveni a technologii, které Ize pouzit jak pro vojenské, tak
pro civilni ucely, a které zahrnuje veskeré zbozi, ktere lze pouzit jak pro nevybusné ucely, tak
pro jakoukoli formu pomoci pri vyrobé jadernych zbrani nebo jinych jadernych vybusnych

zarizeni . %2

Zbrojni embarga

Vybaveni, na které se embargo vztahuje

63.

64.

Existuje potieba sjednotit rezim EU pfi ukladani zbrojniho embarga. Spole¢ny postoj
2008/944/SZBP? piijaty dne 8. prosince 2008 stanovi kritéria, ktera ¢lenské staty pouzivaji
na svou politiku kontroly vyvozu tykajici se zbrani. Za timto ucelem byl v roce 2000 schvalen
spole¢ny seznam vojenského vybaveni?4. Neni-li uvedeno jinak, méla by se zbrojni embarga
vykladat tak, Ze se vztahuji pfinejmensim na veskeré zboZi a technologii na Spole¢ném

seznamu vojenského vybaveni EU.

Spole¢ny seznam vojenského vybaveni nezahrnuje zbozi, které mize byt pouZito pro civilni

1 pro vojenské ucely. Vyvozy takového zbozi dvojiho uziti jsou kontrolovany v souladu

s natfizenim Rady (ES) ¢. 428/2009%5. Toto nafizeni stanovi, Ze pfi rozhodovani o tom, zda
udé¢lit vyvozni povoleni ¢i nikoli, vezmou ¢lenské staty v ivahu mimo jiné své zavazky podle
sankci uloZenych pravnim néstrojem ptijatym Radou nebo rozhodnutim OBSE nebo zadvaznou

rezoluci Rady bezpe¢nosti Organizace spojenych narodu.

22

23
24

25

Clanek 2 odst. 1 natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009 (Uf. vést. L 134,
29.5.2009, s. 1).

Ut. vést. L 335, 13.12.2008, s. 99.

Seznam piiloZeny k prohlaSeni Rady ze dne 13. ¢ervna 2000, vydany u ptilezitosti piijeti
spole¢ného seznamu vojenského vybaveni zahrnutého do Kodexu chovani Evropské unie
pro vyvoz zbrani, Ut. vést. C 191, 8.7.2000. Aktualizované znéni seznamu piijaté Radou
dne 27. inora 2012 je zveiejnéno v Ut. vést. C 85, 22.3.2012, s. 1.

Ut. vést. L 134, 29.5.2009, s. 1.
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65.

Z divodu své zvlastni povahy (dvoji uziti) ma zna¢ny pocet zbozi uvedené¢ho v seznamu zcela
opravnéné pouziti, naptiklad kryptografické prosttedky pouzivané v bankovnictvi, vybaveni,
které mize byt pouzito v nemocnicich, v tovarnach, na univerzitach, na ropnych plosinach na
mofti. Pfimy zakaz tak mize mit nasledky, které znacn¢ prekracuji ptivodni cil a mohou byt
zcela nevhodné. Ve vétSing ptipada proto mize byt zakaz vyvozu zbozi dvojiho uziti, véetné
ptipadt, kdy by zbozi bylo pouzito pro civilni Gcely, nepiiméteny, pokud neni uplatiiovan se

stanovenim podminek a rozsahu pro odpovidajici vyjimky (odiivodnéni opravnéného ucelu).

Pokud je embargo na takové zbozi piesto povazovano za vhodné, mél by pravni nastroj

odkazovat na spolecny seznam zbozi dvojiho uziti ptfipojeny k nafizeni (ES) ¢. 428/2009.

Vzorové znéni ustanoveni, kterym se uklada zbrojni embargo, by mohlo byt nasledujici:

., Prodej, dodavky, prevod nebo vyvoz zbrani a souvisejicitho materialu viech typii véetné
zbrani a streliva, vojenskych vozidel a vojenského vybaveni, polovojenského vybaveni
a nahradnich dilii k vyse uvedenému do (zemé) statnimi prislusniky clenskych statii nebo
z uzemi clenskych statii, at’ z tohoto tizemi pochdzeji ¢i nikoli, nebo za pouziti plavidel

Ci letadel clenskych statu, se zakazuje."

Technicka pomoc a jiné sluzby vztahujici se k vojenskym cinnostem

66.

Pti ukladani samostatného zbrojniho embarga EU, které zahrnuje zbran¢ a stielivo, vojenska
vozidla a vojenské vybaveni, polovojenské vybaveni a ndhradni dily k vySe uvedenému, by
obvykle mél byt uloZen i zakaz poskytovani technické pomoci vztahujici se k takovému
vybaveni. Zbrojni embargo by mohlo navic byt posileno zakazem financovani ¢i poskytovani

finan¢ni pomoci vyvozim zbrani.
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67. Znéni vzorového ¢lanku by mohlo byt néasledujici:

CD + Reg.

., Zakazuje se:

a)

b)

Vyjimky

poskytovat technickou pomoc, zprostiedkovatelské nebo®® jiné sluzby souvisejict

s vojenskou cinnosti a s poskytovanim, vyrobou, udrzbou a uzivinim zbrani

a souvisejictho materialu vSech typii vietné zbrani a streliva, vojenskych vozidel

a vojenského vybaveni, polovojenského vybaveni a nahradnich dilii k vyse uvedenému
primo ¢i neprimo jakékoli pravnické nebo fyzické osobé, subjektu nebo organu v (zeme)

nebo pro pouZziti v (zemi);

poskytovat financni prostiedky nebo financni pomoc souvisejici s vojenskou cinnosti,
zahrnujici zejména dotace, piijcky a pojisténi vyvozniho uveru, spolu s pojisténim

a zajisténim pro jakykoli prodej, dodavku, prevod nebo vyvoz zbrani a souvisejiciho
materialu nebo na poskytovani technické pomoci, zprostredkovatelskych a jinych sluzeb

primo ¢i neprimo osobé, subjektu, organu nebo k vyuZiti v (zemi).

vedomé a umysiné se ucastnit cinnosti, jejichz predmétem nebo ndsledkem je obchdzeni

zdkazu uvedenych v pismenech a) a b).

68. Muze byt vhodné dovolit vyjimky ze zdkazu vyvozl zbrani a souvisejiciho vybaveni

pro humanitarni ti€ely, protoze v oblastech po ukonceni konfliktu mohou nékteré druhy

kontrolovaného vybaveni vyznamné pfispét k bezpecnosti civilniho obyvatelstva

a hospodatské obnovée. Tyto vyjimky by mély byt obvykle omezeny na nesmrtici vojenské

vybaveni a na vyvozy ochrannych odévii pro osobni potiebu. Mohou zahrnovat zatizeni

na odminovani a pfipadné materidl k budovani instituci.

26

Spole¢ny postoj Rady 2003/468/SZBP ze dne 23. ¢ervna 2003 o kontrole zprostiedkovani

obchodu se zbranémi (UF. vést. L 156, 25.6.2003, s. 79).
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69.

70.

71.

Je zadouci, aby vyjimky pro vyvozy nesmrticiho vojenského vybaveni, jako vSechny ostatni,
byly posuzovany podle jednotlivych ptipada s fadnym ohledem na kritéria stanovena

v Kodexu chovani a v jinych dokumentech a pravnich nastrojich EU. Clenské staty si vyzadaji
odpovidajici zabezpeceni proti zneuziti téchto vyvozii a ptipadné i ustanoveni o navraceni

vybaveni.

Vzorové znéni ustanoveni o vyjimkach ze zékazu vyvozu zbrani a souvisejiciho vybaveni by

mohlo byt nasledujici:

., 1., Clanek ... se nevztahuje na

a) prodej, dodavky, prevod nebo vyvoz nesmrticiho vojenského vybaveni urceného
vyhradné pro humanitarni nebo ochranné ucely nebo pro programy OSN a EU
na budovani instituci nebo pro operace EU a OSN pro reSeni krizi;

b)  prodej, dodavky, prevod nebo vyvoz zarizeni na odminovani a materialu
pouzivaného pri odminovani;

¢)  poskytovani financnich prostiedki a financni pomoci spojené s takovym vybavenim
nebo s takovymi programy a operacemi,

d)  poskytovani technické pomoci spojené s takovym vybavenim nebo s takovymi

programy a operacemi,
pokud byl tento vyvoz predem schvalen (prislusnym organem)."”
V ptipadé€ programu OSN a EU na budovani instituci nebo v ptipad€ operace EU nebo OSN

pro feSeni krizi, ktera by rovnéZ vyzadovala vyvoz smrticiho vybaveni, bude tfeba vyse

uvedené ustanoveni doplnit v pismeni a) o ,,a material urceny pro...".
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72.

73.

Programy pro budovani instituci a operace pro fizeni krizi vedené regionalnimi

¢i subregionalnimi organizacemi mohou byt doplnény k vyjimce podle pismena a).

V piipadé programu OSN na budovani instituci by prodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz

takového materialu mohl podléhat schvaleni piislusnym vyborem OSN pro sankce.
Vzorové znéni ustanoveni o ochrannych odévech by mohlo byt nasiedujici:

., Cldnek ... se nevztahuje na ochranné odévy, véetné nepriistielnych vest a vojenskych
prileb, docasné vyvazené do (zemé) zaméstnanci OSN, zaméstnanci EU nebo jejich

clenskych statii, zdstupci sdélovacich prostiedkii a pracovniky humanitarnich

a rozvojovych organizaci a doprovodnym personalem pouze pro jejich osobni potiebu."

Omezeni pro zatrizeni pouzivané k vnitini represi a jiné konkrétni vyvozy a dovozy

Pokud je politika vnitini represe divodem k uloZeni omezujicich opatieni, je vhodny zakaz
vyvozu nékterych zafizeni a souvisejicich sluzeb, jako je udrzba a oprava. Pravni nastroje EU
by mohly odkazovat na schvaleny seznam nebo jej pouZzivat pti rozhodovani o embargu

na vyvoz zbozi, které by mohlo byt pouzito pro vnitini represi. Je pfipojen seznam, ktery,
rozhodne-li tak Rada, vymezuje rozsah zvlastniho vyvozniho omezeni pro zatizeni, které by

mohlo byt pouzito k vnitini represi?’.

27

Uvedeny seznam je zaméten na zboZi, které by mohlo byt pouZito k vnitini represi a které je
velmi podobné zbozi uvedenému ve spolecném vojenském seznamu EU; nezahrnuje zbozi
uvedené ve spolecném vojenském seznamu EU; nezahrnuje zbozi kontrolované natfizenim
(ES) ¢. 1236/2005 (,,nafizeni proti muceni®). S ohledem na problémy pii definovani
odpovidajici hranice mezi kontrolovanym zatizenim a zafizenim typickym pro
spotiebitelské ¢innosti nebo ¢innosti volného ¢asu neobsahuje seznam Zadné polozky
ohledné zbozi, které spada pod bézné spotiebitelské ¢innosti a ¢innosti ve volném case.
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74. Vzorové znéni omezeni pro zafizeni pouzivané k vnitini represi by mohlo byt nasledujici:

., Zakazuje se:

a)

b)

d)

prodavat, dodavat, prevadet nebo vyvazet zarizent, které by mohlo byt pouzito k vnitini
represi a které je uvedeno v priloze I, primo ¢i neprimo jakékoli fyzicke ¢i pravnické
osobé, subjektu ¢i organu v [nazev statu] nebo pro pouziti v [ndzev stdatu], bez ohledu
na to, zda pochazi z Unie ¢i nikoli;

poskytovat technickou pomoc souvisejici se zarizenim podle pismene a), primo

Ci neprimo, jakékoli fyzicke nebo pravnické osobé, subjektu nebo organu v [nazev statu]
nebo pro pouZiti v [ndzev statu],;

poskytovat financni prostiedky nebo financni pomoc souvisejici se zarizenim podle
pismene a) primo ¢i neprimo jakékoli fyzické ¢i pravnické osobé, subjektu ¢i organu

v [nazev statu] nebo pro pouZiti v tomto statu,

vedome a umysliné se ucastnit ¢innosti, jejichz cilem nebo diisledkem je obchdazent

zakazii uvedenych v pismenech a), b) a c).

75. Muze byt rovnéz vhodné uloZzit omezujici opatfeni s cilem zabrénit zneuziti zatizeni,

technologii i programového vybaveni ke sledovani a odposlechu internetu nebo jinych forem

komunikace.
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76.

77.

78.

79.

V ramci EU byly vypracovany dalsi seznamy, jako je seznam ropy a ropnych produktti?8.
Budouci seznamy definujici rozsah rezimt kontroly vyvozu a dovozu mohou tvofit uzitecny
zéklad pro konkrétni zakazy vyvozu a dovozu, pokud je povazovano za nezbytné za ticelem
dosazeni cila SZBP zakazat ve vztahu k urcité zemi veskery obchod v konkrétni,
kontrolované kategorii,. Seznamy zbozi, jez je pfedmétem konkrétniho zdkazu vyvozu

¢i dovozu, by mohly byt popiipad¢ popsany s ohledem na oznaceni pouzité v natizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87. Pokud to neni mozné, mohlo by byt zbozi poptipadé oznaceno zpisobem

umoziujicim srovndni s ozna¢enimi pouzitymi v natfizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87.

Vyjimky z takovych opatfeni by mély byt dostatecné, aby umoznily ptipadnou humanitarni

akci a plné zohlednily cil omezujicich opatieni.

Omezeni vstupu (zakaz vydavani viz nebo zakaz vstupu na uzemi EU)

Nékolik pravnich akt SZBP stanovi zakaz vstupu urcitych statnich ptislusnika tietich zemi,

kteti jsou uvedeni v ptiloze pravniho néstroje.

Natizeni (ES) €. 539/2001 uvadi seznam tfetich zemi, jejichZ statni ptisluSnici musi mit

pii prekracovani vnéjsich hranic vizum, a tietich zemi, jejichZ statni ptislusnici jsou

od pozadavku vizové povinnosti osvobozeni?®. Statnim prislusnikiim teti zemé uvedenym
v rozhodnutich SZBP jakozto podléhajicim zédkazu vstupu a ktefi pro vstup do EU potiebuji
vizum, nebude vizum udéleno, pozadaji-li o n¢j. V kazdém piipad¢€ jim musi byt odepien
vstup, pokud se dostavi na vn&j$i hranici. Pokud nejsou viza poZadovéana, nebo bylo vydano
dlouhodobé¢ vizum €i povoleni k pobytu, mohou omezeni vstupu vyzadovat vnitrostatni

opatieni?,

28
29
30

Viz ptiloha I natizeni (ES) &. 1705/1998 (Ut. vést. L 215, 1.8.1998, s. 1).

Ut. vést. L 81,21.3.2001, s. 1. Seznam byl nékolikrat pozménén.

V soucasnosti probihaji diskuze ohledné vytvoteni Gplného elektronického seznamu osob,
na které se vztahuje zakaz vstupu EU.
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80. Vzorové znéni ¢lanku o zdkazu udélovani viz/zakazu cestovani a vyjimkach z n¢j by mohlo

byt nasledujici:

,.Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zabranily vstupu na sva tzemi nebo
tranzitu pres n¢ osobam uvedenym v piiloze (uvedeni kritérii/kategorii, pokud jiz
nebyly uvedeny v textu).

Odstavec 1 nebude zavazovat clenske staty k odmitnuti vstupu svych statnich
prislusnikii na sve uzemi.

Odstavcem I nejsou dotceny pripady, kdy je clensky stat vazan povinnosti podle
mezinarodniho prava, zejména.

i) jako hostitelska zemé mezindrodni mezivladni organizace,

ii) jako hostitelska zemé mezinarodni konference svolané nebo konané pod zastitou
Organizace spojenych narodii; nebo

iii) podle mnohostranné dohody o vysadach a imunitach, nebo

iv) podle smlouvy o smiru z roku 1929 (Lateransky pakt) uzavirené mezi Svatou
stolici (Vatikanskym méstskym statem) a Italii.

Odstavec 3 se vztahuje rovnéz na pripady, kdy je clensky stat hostitelskou zemi
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE).

Rada je 7adné uvédomeéna o vsech pripadech, kdy clensky stat udeli vyjimku podle
odstavci 3 nebo 4.

Clenské staty mohou udélit vyjimky z opatieni uloZenych podle odstavce 1, pokud
Jje cesta oditvodnend na zakladé naléhavé humanitarni potieby nebo na zdklade
ucasti na mezivladnich setkanich a setkanich podporovanych nebo poradanych
Evropskou unii nebo clenskym statem vykondvajicim predsednictvi uradu OBSE,
Jje-li politicky dialog veden tak, ze primo podporuje politické cile omezujicich

opatreni, véetné demokracie, lidskych prav a pravniho statu v (zemé).
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7. Clensky stat, ktery hodld udélit vyjimky uvedené v odstavci 6, to ozndmi pisemné
Rade. Vyjimka se povazuje za udélenou, pokud jeden nebo vice clenit Rady
nevznese pisemnée namitku do dvou pracovnich dnii od obdrzeni oznameni
o navrhované vyjimce. Pokud jeden nebo vice c¢lenit Rady vznese namitku, miize
o udeleni navrhované vyjimky rozhodnout Rada kvalifikovanou vetsinou.

8. Pokud clensky stat podle odstavcii 3, 4, 6 a 7 povoli osobam uvedenym v priloze
vstup na sve uizemi nebo priijezd pres né, je povoleni omezeno na ticel, pro ktery

bylo udéleno, a na osoby, kterych se tyka. *

81. Rozumi se, ze pokud osoba, ktera podléha jak zmrazeni aktiv, tak zakazu vstupu, obdrzi
povoleni udélené ¢lenskym statem podle odstavci 3, 4, 6 a 7 vySe uvedeného standardniho
¢lanku, nejsou ¢lenské staty povinny zmrazit financni prosttedky, které ma uvedena osoba
u sebe a jeZ miiZze uvedend osoba rozumné potiebovat za Gcelem uskuteénéni navstévy,

pro kterou toto povoleni obdrzela.

E. Finanéni omezeni

82. Vzorové znéni pro zmrazeni financnich prostiedk prostfednictvim pravniho dokumentu

zalozeného na ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie by mohlo byt nasledujici:

1. VeSkeré financni prostredky a hospodarské zdroje, které nalezi nebo jsou viastnény,
drzeny ¢i ovladany [jednotlivi clenové viady (zemé) a] veskerymi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, subjekty nebo organy s nimi spojenymi]3!, jak jsou uvedeny
v priloze X, se zmrazuji.

2. Ve prospéch fyzickych nebo pravnickych osob, subjektii nebo organii uvedenych

v priloze X nesméji byt primo ani neprimo zpristupnény Zadné financni prostiedky ani

hospoddiské zdroje®?.
31 Tyto ¢asti dokumentu nejsou v nékterych ptipadech pouzitelné (naptiklad v ptipade opatieni
smétujicich proti teroristim).
32 Ptedlozeni a pfedani nezbytnych dokumenti bance uvedené na seznamu za ucelem

konecného postoupeni osobé, subjektu nebo organu, které na seznamu uvedeny nejsou,
s cilem provést povolené platby, neni povazovano za zptistupnéni finan¢nich prostiedk.
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Vyjimky

83. Vzorové znéni ¢lanku o vyjimkach ze zmrazeni finan¢nich prostiedkl a zékazu zptistupnéni

finan¢nich prostfedkt nebo hospodaiskych zdroji by mohlo byt nasledujici®3:

1. Odchylnée od c¢lanku ...(zmrazeni financnich prostredkii a hospodarskych zdrojit osob
a subjektit uvedenych na seznamu) mohou prislusné organy uvedené na internetovych
strankdch, jejichz seznam je v priloze Y, povolit za podminek, ktere povazuji za vhodneé,
uvolnéni nékterych zmrazenych financnich prostredkit nebo hospodarskych zdrojit nebo
zpristupneni nékterych financnich prostredkii nebo hospodarskych zdrojii, pokud
rozhodnou, zZe dotcené financni prostredky nebo hospodarské zdroje jsou:
(a) nezbytné pro uspokojeni zdkladnich potieb fyzickych nebo pravnickych osob,
subjektit nebo organii uvedenych v priloze X a rodinnych prislusnikii
zavislych na téchto fyzickych osobdch, véetné uihrad za potraviny, ndjemné
nebo hypotéku, plateb za léky a lékarskou péci, dani, pojistného a poplatki
za verejné sluzby,
(b)  urceny vylucné k uhrade primeérenych poplatkii za odborné vykony
a k nahrade vydaju vzniklych v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb,
(c) urceny vylucné k hrazeni poplatkii nebo nakladii na bézné vedeni nebo
spravu zmrazenych financnich prostredkii nebo hospodarskych zdrojii,
(d) nezbytné k uhrade mimoradnych vydajii, pokud dotycny prislusny organ
oznamil prislusnym organiim ostatnich clenskych statit a Komisi alespon dva
tydny pred udélenim povoleni ditvody, pro néz se domniva, zZe by mélo byt

dané povoleni udéleno,

V piipadech provadéni zavaznych rezoluci Rady bezpecnosti OSN (viz bod 44) bude
piipadné tieba znéni upravit.
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(e) urceny k platbé na uicet nebo z uctu diplomatické mise, konzularniho uradu
nebo mezindarodni organizace pozivajici vysad podle mezindarodniho prava,
pokud maji byt tyto platby pouzity pro sluZebni iicely diplomatické mise,

konzuldrniho uiadu nebo mezindrodni organizace®*

’

(f)  nezbytné k zajisteni lidske bezpecnosti nebo ochrany Zivotniho prostredi.

Clenské staty uvédomi ostatni ¢lenské staty a Komisi o kazdém povolent, které bylo

udeleno podle tohoto clanku.

2. Cldnek .. (zdkaz zp¥istupnéni financnich prostiedkii a hospodarskych zdrojii osobdm
a subjektiim uvedenym na seznamu) se nevztahuje na pripisovani na zmrazené ucty:
a)  uroku nebo jinych vynosiu z téchto ucti; nebo
b)  plateb splatnych podle smluv, dohod nebo zdavazkii, které byly uzavieny nebo
vznikly prede dnem, od néjz se na tyto ucty vztahuji ustanoveni tohoto
rozhodnuti/narizeni a
c¢)  plateb splatnych podle soudnich ci spravnich rozhodnuti nebo rozhodcich nalezii

vydanych v clenském staté EU nebo vykonatelnych v dotceném clenském state, a

pokud se na takové uroky, jiné vynosy a platby stale vztahuje clanek .. (zmrazeni

financnich prostiedkii a hospodarskych zdrojii uvedenych osob a subjektit).

3 Vzhledem k tomu, Ze néktera omezujici opatieni mohou mit dopad na diplomaticka
zastoupeni a na jejich zamé&stnance, kteti pozivaji vysad a imunit (zejména v piipadech, kdy
vlastni ucet u oznacenych bank), je tteba prostiednictvim nezbytnych krokt zajistit, aby tato
zastoupeni a jejich zaméstnanci v diisledku nebyli omezovani ve vykonu svych oficidlnich
funkci, v souladu s ¢lankem 25 Videniské timluvy o diplomatickych stycich z roku 1961.
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84.

Vzorové znéni ¢lanku o pfipisovani financ¢nich prostfedklt na zmrazené ¢ty by mohlo

byt nasledujici:

Reg.

85.

., Clanek ... (zdkaz zpFistupnént financnich prostiedki: nebo hospodarskych zdrojii
pravnickym nebo fyzickym osobam, subjektium nebo organiim uvedenym na seznamu)
nebrani financnim nebo uverovym institucim, aby na zmrazené ucty pripisovaly financni
prostredky, které byly na ucet osoby, subjektu nebo orgdanu uvedeného na seznamu
prevedeny tiretimi osobami, pokud prirustky téchto uctit budou rovnez zmrazeny. Dotycna
financni nebo uverova instituce neprodlené uvédomi o téchto transakcich prislusné

organy. “

Vzorové znéni zvlastniho €lanku o vyjimkach ze zmrazeni finan¢nich prostfedkt
a o zakazu zptistupnéni finan¢nich prostiedk nebo hospodarskych zdroji, jsou-li tyto
finan¢ni prostiedky nebo hospodaiské zdroje ptedmétem soudniho ¢i spravniho

rozhodnuti nebo rozhod¢iho nalezu, by mohlo byt nésledujici:

., Odchylné od clanku... (zmrazeni financnich prostiedkit a hospodarskych zdroju fyzickych
nebo pravnickych osob, subjektit nebo organit uvedenych na seznamu), prislusné organy
Clenského statu uvedené v priloze Y mohou povolit uvolnéni nékterych zmrazenych financnich
prostredkit nebo hospodarskych zdroju, pokud jsou splneny tyto podminky:

a) financni prostredky nebo hospodarské zdroje jsou predmétem rozhodciho nalezu, ktery byl
vydan pred zarazenim fyzické nebo pravnické osoby, subjektu nebo organu uvedenych

v clanku ...(zmrazeni financnich prostiedkii a hospodarskych zdrojii fyzickych a pravnickych
osob, subjektit nebo organii uvedenych na seznamu a zakaz zpristupneni financnich
prostredkit a hospodarskych zdrojui téemto osobam, subjektiim nebo orgdaniim) na seznam

v priloze X, nebo predmétem soudniho nebo spravniho rozhodnuti vydaného v EU nebo
soudniho rozhodnuti vykonatelného v dotycném clenském staté, a to pred timto dnem nebo po
ném,

b) financni prostiedky nebo hospodarské zdroje budou pouzity vylucné k uspokojeni
pohledavek zajistenych takovym rozhodnutim nebo uznanych jako platné takovym
rozhodnutim v mezich stanovenych platnymi pravnimi predpisy, kterymi se ridi prava osob
uplatinujicich takové naroky;

¢) rozhodnuti neni ve prospéch osoby, subjektu nebo organu uvedenych v priloze X;

d) uznani rozhodnuti neni v rozporu s verejnym poradkem v daném clenském state.
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Prislusny organ uvedomi prislusné organy ostatnich clenskych statu a Komisi o vsech

«

povolenich udélenych podle tohoto clanku.

86. Vzorové znéni zvlastniho ¢lanku o vyjimkach z ptedchozich smluv by mohlo byt nasledujici:

., Odchylné od clanku ... (zmrazeni financnich prostredkii a hospodarskych zdrojii osob,
subjektii nebo organut uvedenych na seznamu) a v pripade, kdy je splatna platba osoby,
subjektu nebo organu uvedenych v priloze X na zakladeé smlouvy nebo dohody, které byly
dotcenou osobou, subjektem nebo organem uzavreny prede dnem, kdy byly tyto osoby,
subjekty nebo organy oznaceny, nebo na zdkladeé zavazku, ktery jim vznikl pred timto dnem,
mohou prislusné organy clenskych statii uvedené na internetovych strankdch, jejichz seznam
je v priloze Y, za podminek, které povazuji za vhodné, povolit uvolnéni nékterych
zmrazenych financnich prostredkii nebo hospodarskych zdroju, pokud dotceny prislusny

organ shledal, Ze:

(i) financni prostiedky nebo hospodarské zdroje budou pouzity na platbu provedenou
osobou, subjektem nebo organem uvedenymi v priloze X;
(ii) platba neni v rozporu s ¢lankem ... (zdakaz zpristupneéni financnich prostredkii

a hospodarskych zdrojit osobam, subjektiim nebo organiim uvedenym na seznamuy);

Moznost 1 — Dotceny clensky stat uvédomi ostatni clenské staty a Komisi alespon [x tydnii]

pred udélenim kazdého povoleni o svém rozhodnuti a umyslu toto povoleni udélit. *

Moznost 2 — Dotceny clensky stat uvedomi do [x tydnu] ostatni clenské staty a Komisi

«

o svem rozhodnuti a kazdém udéleném povoleni.
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Moznost 3 — Dotceny clensky stat uvedomi ostatni clenské staty a Komisi o techto

rozhodnutich a o poctu a povaze udélenych povoleni vzdy po [x-mésicich].

87. Vzorové znéni zvlastniho ¢lanku o vyjimkéach pro humanitarni potieby, jenz bude zaclenén
pouze tehdy, je-li na zakladé skutecnych podminek tykajicich se cilené zemé/rezimu

povazovan za opravnény, a bude podle potieby upraven, by mohlo byt nasledujici:

., Odchylné od clanku ... (zmrazeni financnich prostiedkit a hospodarskych zdrojit osob

a subjektit uvedenych na seznamu) mohou prislusné organy clenskych statii uvedené na
internetovych strankdach, jejichz se seznam je v priloze ..., povolit za podminek, které povazuji
za vhodné, uvolnéni nékterych zmrazenych financnich prostiredkii nebo hospodarskych zdrojii
nebo zpristupneni nekterych financnich prostredkii nebo hospodarskych zdrojii, pokud
rozhodnou, ze poskytnuti dotcenych financnich prostredkit nebo hospodarskych zdrojii je
nezbytné pro humanitdrni ucely, jako je poskytovani pomoci nebo napomahani poskytovani
pomoci, véetné zdravotnického vybaveni, potravin, nebo preprava humanitdrnich pracovnikii

a souvisejici pomoci, nebo pro evakuaci z (xxx).

Dotceny clensky stat uvedomi ostatni clenské staty a Komisi o kazdém povoleni udéleném

podle tohoto clanku do ctyr tydnii od jeho udéleni. *

F. Ustanoveni o vylou¢eni odpovédnosti

Vzorové znéni zvlastniho ¢lanku obsahujiciho ustanoveni o vylou€eni odpovédnosti by mohlo

byt nésledujici:

1., Zmrazeni financnich prostredkit a hospodarskych zdrojuit nebo odmitnuti zpristupnit
financni prostredky nebo hospodarské zdroje ucinené v dobré vire, Ze toto jednani je
v souladu s timto narizenim, nezaklada jakoukoli odpovédnost fyzickych nebo pravnickych
osob, subjektii nebo organii, které je provadéji, ani jejich vedoucich pracovnikii ¢i
zameéstnancii, neprokdze-li se, Ze financni prostiedky a hospodarské zdroje byly zmrazeny

nebo zadrzeny v duisledku nedbalosti.
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2. Jednani fyzickych nebo pravnickych osob, subjektii nebo organut pro né nezaklada zZadnou
odpovédnost, pokud nevedely a nemély rozumny ditvod se domnivat, Ze svym jednanim

porusuji opatieni stanovend v tomto narizeni.

G. Ustanoveni o vylouceni naroku

Vzorové znéni zvlastniho ¢lanku obsahujiciho ustanoveni o vylouceni naroku by mohlo byt

nasledujici:

1., Nebude uspokojen zZadny narok vyplyvajici ze smlouvy nebo operace, jejichz plnéni nebo
uskutecneéni bylo primo nebo neprimo, zcela nebo castecné dotceno opatienimi ulozenymi
timto narizenim, a to véetné nahrady Skody nebo jinych ndrokii tohoto druhu, jako je narok
na nahradu skody nebo narok vyplyvajici ze zaruky, zejména narok na prodlouzeni doby
platnosti nebo vyplaceni dluhopisii, zaruk nebo prislibu odskodnéni v jakékoli forme,

zejména financnich zaruk nebo prislibi financniho odskodneéni, je-li vznesen:

(a) oznacenymi osobami, subjekty nebo organy uvedenymi na seznamu v priloze X nebo
Y nebo Z;

(b)  jakoukoli dalsi xxx osobou, subjektem nebo organem, véetné xxxx;

(c) jakoukoli osobou, subjektem ¢i organem jednajicim prostrednictvim ¢i jménem jedné
z osob, subjektit nebo

organii uvedenych v pism. a) nebo b).

2. Ve vsech rizenich k uspokojeni naroku nese diitkazni bremeno ohledné toho, ze uspokojeni

naroku neni zakdzano odstavcem 1, osoba usilujici o uspokojeni tohoto naroku.

3. Timto clankem neni dotceno pravo osob, subjektii a organii uvedenych v odstavci I na

soudni prezkum legality neplnéni smluvnich zavazku v souladu s timto narizenim.
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H.  Jurisdikce

88. Vzorové ustanoveni vymezujici rozsah, v jakém by se omezujici opatfeni méla pouzit
v situacich, kdy existuji vazby s EU i s ostatnimi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi, by mohlo

byt nésledujici:

Reg.

,, Toto narizeni se pouZije na:

a) uzemi Unie vietné jeho vzdusného prostoru,

b) palubu vsech letadel nebo plavidel pod jurisdikci nekterého clenského statu,

¢) fyzicke osoby, které jsou statnimi prislusniky clenského statu, at se nachazeji na vuzemi(
Unie, nebo mimo né;

d) kazdou pravnickou osobu, subjekt ¢i organ zaloZené nebo zrizené podle prava nékterého
Clenského statu, at’ se nachazi na uzemi Unie nebo mimo néj;

e) vSechny pravnické osoby, subjekty nebo organy v souvislosti s jakoukoli obchodni ¢innosti

3

vykondvanou zcela nebo castecné v ramci Unie.

I Poruseni

89. Nafrizeni, kterd ukladaji omezujici opatieni, obsahuji ustanoveni o sankcich uplatnénych

v ptipadé, Ze dojde k jejich poruSeni. Vzorové znéni pro tuto otazku:

Reg.
1. Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruSeni ustanoveni tohoto narizeni
a prijmou veskerd nezbytna opatreni pro zajisténi jejich provadeni. Stanovené sankce
musi byt ucinné, primérené a odrazujici.
5664/18 aj/JS/vmu 42

DGC IC LIMITE CS



2. Clenské staty oznami tato pravidla Komisi neprodlené po vstupu naiizeni v platnost

a oznami ji rovnez vSechny ndsledné zmeny."

90. Je zadouci, aby byla omezujici opatieni provedena co nejdiive. Za timto ucelem clenské staty
usiluji o zavedeni pravidel stanovenych ve vyse uvedeném odstavci do 30 dnti v souladu
s jejich piislu§nymi vnitrostatnimi postupy. Clenské staty by rovinéz mohly zvazit pijeti
vnitrostatnich pravidel, kterd stanovi sankce za poruSeni nafizeni ukladajicich omezujici

opatfeni, jez se pouziji v ptipad¢, ze jiné pravidlo neni k dispozici.

J. Ukonceni platnosti/pfezkum
¢cD

91. Vzorové znéni ustanoveni o ukonceni platnosti v ptipad¢ autonomnich sankei EU by mohlo

byt nasledujici:

,, Toto rozhodnuti se pouzije po dobu... Je priitbézné prezkoumdvano. Pokud bude mit

Rada za to, Ze jeho cilit nebylo dosazeno, bude prislusné prodlouzeno ¢i zméneno."

92. Vzorové znéni ustanoveni o pfezkumu v ptipad¢ autonomnich sankci EU by mohlo byt

nasledujici:

cb p
rozhodnuti bude prezkoumano ... po jeho prijeti a poté vzdy po ... . Pokud bude mit Rada za

to, zZe jeho cilii bylo dosazeno, bude zruseno.

93. Vzorové znéni ustanoveni o zméné/zruseni v ptipade provadeni rezoluci Rady bezpecnosti

OSN
¢b
,, Toto rozhodnuti bude pozménéno nebo pripadné zruseno v souladu se zavery Rady
bezpecnosti.
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IV. Sledovani a vyhodnocovani omezujicich opatreni

94. Ucinnost omezujicich opatieni EU - a téz diivéryhodnost EU - zavisi do zna¢né miry na tom,

aby omezujici opatieni byla ve vSech ¢lenskych statech provadéna a vynucovana rychle

a bez vyjimky. Aby byly zajistény odpovidajici ¢innosti navazujici na rozhodnuti EU

o uloZeni omezujicich opatieni, byl zfizen zvlastni organ Rady urceny k vyméné zkuSenosti

a vypracovani osvédcenych postupli pii provadéni a pouzivani omezujicich opatieni. Pracovni

skupina radi pro vngjsi vztahy se tedy pravideln¢ setkdva ve svém zvlastnim ,,sloZeni pro

sankce* (RELEX/sankce), posileném podle potieby o odborniky ze ¢lenskych stéatti. Pracovni

skupina RELEX/sankce je povéiena’s:

- vyménou informaci a zkuSenosti o provadéni konkrétnich rezimi omezujicich opatieni
ulozenych EU;

- ptispivanim k rozvoji osvédcenych postupt mezi ¢lenskymi staty pii provadéni
omezujicich opatient;

- shromazd’'ovanim vSech dostupnych informaci o tdajném obchdzeni omezujicich
opatfeni EU a jinych mezinarodnich sank¢nich rezimt, na kterych ma EU zéjem, staty,
osobami a subjekty, kterym jsou urceny;

- vyménou informaci a zkuSenosti véetné ptipadné vymeény se tretimi staty

a mezinarodnimi organizacemi ohledné provadéni mezinarodnich sank¢nich rezimu, na
kterych ma EU zajem;

- pomoci pii vyhodnocovani vysledki a obtizi pfi provadéni reZimli omezujicich

opatfeni;

35

Mandat RELEXu/ttvaru pro sankce je uveden v dokumentu 5603/04.
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. - vyménou ndzoru o zpusobech a prostiedcich k zajisténi Gi¢innosti fizeni rezimu
omezujicich opatfeni, v€etné jejich humanitarnich ustanoveni;
J - prozkoumanim vsech pfislusnych technickych otazek, vztahujicich se k provadéni

omezujicich opatfeni EU.

Pracovni skupina RELEX/sankce zv1asté urcila osvédcené postupy EU pro u¢inné provadéni

finan¢nich omezujicich opatieni3®,

95. Jak pravni nastroje SZBP, tak natizeni ES by mély stanovit pravidelné podavéni zprav
o provadécich opatienich a ¢innostech pro vymahani opatteni piijatych ¢lenskymi staty
k provedeni omezujicich opatteni. Sledovani na irovni EU by mélo umoznit disledng;si
posouzeni, zda maji omezujici opatfeni patficny dopad, ktery je k jejich u€innosti nezbytny.
Toto posouzeni je klicové v ptipadech, kdy jde o samostatna opatieni, protoze poskytuje
zéklad pro rozhodnuti o potiebé zlepsSeni pravnich dokumentt a do urcité miry pro rozhodnuti

0 uzite¢nosti zachovani opatfeni.

36 Dokument 8666/1/2008 REV 1.
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PRILOHA I

Doporuceni o pracovnich metodach pro autonomni sankce EU

Pti sledovani cilit EU v souladu se zdsadami spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky jsou
nezbytnym nastrojem zahrani¢ni politiky omezujici opatieni vii€i tfetim zemim, jednotliveim nebo
subjektim. V obecné rovin¢ jsou omezujici opatieni ukladana s cilem piimét cilenou zemi, ast
zemé, vladu, subjekty nebo jednotlivci ke zméné politiky nebo ¢innosti. Jsou to nastroje
preventivni, nerepresivni, jez by EU mély umoznovat rychlou reakci na politick€ zmény a politicky
vyvoj. Pouzivani sankci by mélo byt soucasti integrovaného a komplexniho politického ptistupu,
jenz zahrnuje politicky dialog, doplitkovou €innost a jiné nastroje. EU a jeji ¢lenské staty by mély
aktivné a systematicky komunikovat o sankcich EU, mimo jiné i s cilenou zemi a jejim

obyvatelstvem.

Opatteni by méla byt zaméfena proti politikdm, prostiedkiim k jejich provadéni a osobam

a subjektiim, jez byly uznany odpovédnymi za politiky nebo ¢innosti, jez daly podnét k rozhodnuti
EU o uloZeni sankci. Takova cilend opatfeni by méla minimalizovat neptiznivé nasledky pro ty, kdo
nenesou za takové politiky nebo ¢innosti odpoveédnost, zejména mistni civilni obyvatelstvo, nebo
pro legitimni ¢innosti provadéné v dotéené zemi nebo s touto zemi. Politické cile a kritéria
omezujicich opatfeni by mély byt jasn€ vymezeny v pravnich aktech. To by EU umozZznilo urcit
podminky pro zménu sankci nebo jejich zruSeni. V souladu s cilenym a diferencovanym piistupem
EU se bude druh opatieni riiznit v zavislosti na jejich cilech a ocekavané ucinnosti pii dosahovani

téchto cild v konkrétnich situacich.

Omezujici opatfeni musi respektovat lidsk4 prava a zdkladni svobody, zejména pravo na
spravedlivy proces a pravo na u¢inny opravny prostiedek plné v souladu s judikaturou soudnich

organt EU. Ulozena opatfeni musi byt pfimétend svému cili.

Pro zajisténi u€innosti téchto opatfeni pii dosahovani zddoucich politickych cilt je zasadni jejich

jednotny a konzistentni vyklad a u¢inné provadéni.
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rezimu sankci a také pfi komunikacnich a informacnich ¢innostech doprovazejicich sankce, v uzké

spolupréci s Clenskymi staty, ptislusnymi delegacemi EU a Komisi.

Navrhy omezujicich opatieni

Navrhy omezujicich opatieni, v€etné navrhi na zafazeni na seznam a vyjmuti ze seznamu,
v ramci autonomnich sankci EU pro jednotlivé zemé by mély predkladat clenske staty nebo
ESVC. Navrhy by mé&ly byt sougasti irsiho politického piistupu dohodnutého Radou.

V zésadé by mély byt rozesilany prostiednictvim sit¢ COREU s odpovidajicim stupném

utajeni.

Politické aspekty a SirSi parametry navrhti by poté mély byt projednany ptislusnou
regionalni pracovni skupinou za pomoci odbornikii na sankce z ESVC a odbornikii
z Komise a pravni sluzby Rady. Ve vhodnych ptipadech navrhy projedna Politicky
a bezpecnostni vybor a poskytne dotyénym pracovnim skupinam politické vedeni, zejména

pokud jde o druh opatfeni zvolenych pro dalsi postup.

Vedouci misi nasazenych v doty¢né zemi/doty¢nych zemich budou ve vhodnych ptipadech
konzultovani ohledné navrhit omezujicich opatfeni nebo dalSich oznaceni. Ve vhodnych
ptfipadech budou konzultovany také ttvary Komise ohledné specifickych opatieni, které by

spadaly do pravomoci Unie.

Vsechny pravni, technické a horizontalni aspekty navrhovanych omezujicich opatieni by
mély byt projednany Pracovni skupinou RELEX. Navrhy rozhodnuti Rady, kterymi se
zavadi omezujici opatfeni, a ndvrhy rozhodnuti Rady, kterymi se stanovi specificka opatieni
spadajici do pravomoci Unie, predlozi ESVC a Komise k projednani Pracovni skuping
RELEX. Oba pravni akty by pokud mozno mély byt pfedlozeny COREPERu a formalné

pfijaty Radou soucasné nebo s minimalni ¢asovou prodlevou mezi obéma nastroji.
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Navrhy na zafazeni na seznam

Identifikacni udaje

5.

Navrhy na zatazeni na seznamy, pokud jde o autonomni sankce, by mély byt jasné

a jednoznacné. Zejména se v nich pokud mozno uvadi dostatecné podrobnosti (identifika¢ni
udaje), aby rozhodnuti o zafazeni na seznam, jakmile vstoupi v platnost, mohlo byt u¢inné
provadéno hospodaiskymi subjekty a vnitrostatnimi organy (naptiklad bankami, konzulaty).
Identifikacni udaje jsou rovnéz zasadni k zajisténi toho, aby omezujici opatieni neméla
dopad na osoby a subjekty, jimz nejsou urcena. Pokud jde o fyzické osoby, informace by
mély obsahovat zejména jména (také v ptivodnim jazyce, jsou-li k dispozici,

s odpovidajicim ptepisem), dal$i jména nebo piezdivky, pod kterymi jsou osoby znamy,
datum a misto narozeni, statni ptisluSnost, ¢islo cestovniho pasu a ¢islo prikazu totoznosti,
pohlavi, adresu, je-li znama, a funkci nebo povolani. Pokud jde o skupiny, pravnické osoby
nebo orgény, tyto informace by mély zahrnovat nazev, misto a datum registrace, registracni
¢islo a misto podnikani. Rovnéz je tfeba uvést datum oznaceni. Vzorové znéni je uvedeno

v ptiloze.

Uvadeéni téchto identifikacnich idajl je predev§im odpovédnosti subjektl predkladajicich
doty¢ny navrh. Dalsi delegace by mély k tomuto procesu pfispivat. Ve vhodnych piipadech

budou o podnéty pozadani vedouci misi nasazenych v dot¢ené zemi (dotéenych zemich).

Diivody pro zarazeni na seznam

7.

Navrhy na zatfazeni na seznam, pokud jde o autonomni sankce, by mély obsahovat
jednotlivé a konkrétni divody pro kazdé zatazeni. Smyslem odivodnéni je co nejkonkrétnéji
uvést, pro¢ se Rada pii vykonu svych pravomoci domniva, ze doty¢na osoba, skupina nebo
subjekt splituje kritéria pro oznaceni stanovena ptisluSnym pravnim aktem, s ohledem na

cile opatieni uvedené v jeho tvodnich odstavcich.

Uvadeéni téchto diivodi je v prvé fadé odpovédnosti subjekti predkladajicich dotyény navrh.
Dalsi delegace by mély k tomuto procesu ptispivat. Ve vhodnych ptipadech budou

o podnéty pozadani vedouci misi nasazenych v dot¢ené zemi (dotéenych zemich).
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9. Na zakladé prvki projednanych v regionalni pracovni skupiné budou ditvody pro zatazeni
na seznam finalizovany Pracovni skupinou RELEX. Za ti¢elem zajisténi, aby seznamy byly
z pravniho hlediska spravné a fadn¢ odiivodnéné, mize Pracovni skupina RELEX v piipadé

potieby pozadat regionalni pracovni skupinu o dopliujici informace.

10. Tyto divody by mély byt v zasad¢ uvadény v odd€leném sloupci piilohy pravniho aktu
obsahujiciho seznam osob, skupin a subjektl, na néz se omezujici opatreni vztahuji. Protoze
tento akt bude zvefejnén v Ufednim véstniku, mélo by byt mozZno tyto diivody zvefejnit. Ve
vyjimecnych ptipadech, kdy se ma za to, ze diivody zatazeni na seznam neni vhodné
vzhledem k aspektiim tykajicim se soukromi ¢i bezpecnosti zveiejnit, bude tfeba tyto

divody sdélit oddélene dotcené osobe, skuping ¢i subjektu.
Oznameni o zarazeni na seznam

11. Oznameni o rozhodnuti a o diivodech zatazeni na seznam se ve vhodnych ptipadech provadi
dopisem, nebo zvefejnénim oznameni v Utednim véstniku (fada C) v den zvefejnéni
doty¢ného pravniho aktu s upfesnénim, ze diivody pro zafazeni na seznam poskytne Rada na
vyzadani. Vzorové znéni je uvedeno v pifiloze. Oznamenim se doty¢né osoby, skupiny
a subjekty uvédomi, Ze maji pravo predlozit pfipominky a pozadovat prezkum rozhodnuti
ptijatého Radou a také pravo napadnout rozhodnuti Rady pied Tribundlem v souladu

s ptislusnymi ustanovenimi Smluv EU.

Projednani v pracovni skupiné

12.  V nezbytném piipadé mize byt pfislusna pracovni skupina posilena odborniky z jinych
pracovnich skupin Rady.
13. Jednani pracovni skupiny jsou divérna. Tento aspekt je zvlast dllezity v pripade

omezujicich opatfeni ukladajicich zmrazeni majetku. Je tfeba pfijmout pfimétend opatieni

k zajisténi divérnosti fizeni, zejména pokud jde o distribuci navrhi.
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14.

Predseda doty¢né pracovni skupiny organizuje zasedani pracovni skupiny, kdykoli je to
nezbytné; po projednani v pracovni skupiné mize predseda usilovat o schvaleni navrzenych
zafazeni na seznam a vyjmuti ze seznamu zjednodusSenym pisemnym postupem na trovni
pracovni skupiny. S ohledem na dohodnuté politicke pozadavky, jimz miize harmonogram
projednavani navrhu podléhat, by delegacim mél byt poskytnut dostatek ¢asu k posouzeni
navrht pied jejich projednanim. Pravni akty k naléhavym zalezitostem mohou byt piijaty

pisemnym postupem.

Piezkum opatieni

15.

16.

17.

Pfezkum autonomnich sankci EU nebo doplikt EU k sankcim OSN by m¢l byt provadén
pravidelné a v souladu s ustanovenimi ptislusnych pravnich aktl. Pravidelna posouzeni
rezimu sankci piislusSnymi pracovnimi skupinami a Pracovni skupinou RELEX s pomoci
ESVC, Komise a vedoucich misi by podle potieby méla umoznit piizptisobeni opatieni

Vv navaznosti na vyvoj v oblasti stanovenych cilii a na u€¢innost opatfeni v tomto ohledu.

Pro zajisténi ucinnosti omezujicich opatfeni pti dosahovani zadoucich politickych cilt je
zdsadnim prvkem jejich jednotny a konzistentni vyklad a i¢inné provadéni. Clenské staty se
navzdjem informuji o opatfenich pfijatych podle ptislusnych pravnich aktl a predavaji si
veskeré dalsi dilezité informace, které maji k dispozici v souvislosti s témito akty, zeyména
informace o porusovani téchto opatfeni, o obtizich s prosazovanim a o rozhodnutich
vnitrostatnich soudd. V souladu s ptislusnymi pravnimi pozadavky by také meély byt
poskytovany informace o zmrazenych tiétech a Gastkach. Clenské staty se navic navzajem
informuji o jakékoli vyjimce udélené v souladu s postupem stanovenym v pravnich aktech.
Do tohoto procesu by mély byt plné zapojeny Komise a ESVC. Pravni sluzba Rady by
ptisluSnou pracovni skupinu a Pracovni skupinu RELEX méla informovat o jakémkoli

souvisejicim rozsudku soudnich organti EU.

Clenské staty a jejich odbornici by pfi feeni interpreta¢nich a provadécich otazek méli
pouzivat zavedené forum Pracovni skupiny RELEX/sankce a neformdlni ,,forum pro

sankce*.
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Zpracovani Zadosti o vyjmuti ze seznamu

18.

19.

20.

Jednotlivé zadosti o vyjmuti ze seznamu by se mély co nejdfive po obdrzeni zpracovavat
v souladu s pouzitelnym pravnim nastrojem a s osveédcenymi postupy EU pro ucinné

provadéni omezujicich opatieni®’.

Zadosti o vyjmuti ze seznamu se shromazduji v generalnim sekretariatu Rady. Veskeré
pisemné pripominky nebo zadosti 0 nova posouzeni v souvislosti se zafazenim na seznam se
spolu s podptirnymi dokumenty zasilaji Rad¢ Evropské unie v souladu s postupem
piezkumu stanovenym prislusSném rezimu sankci a vysvétlenym v doprovodném oznameni

zvetejnéném v Utednim véstniku nebo v dopise s ozndmenim, je-li znama adresa.

Po obdrzeni takovych zadosti je sekretariat Rady postoupi ptislusné regiondlni pracovni
skupiné ke zvaZeni na zékladé predb&zné analyzy piipravené ESVC a pravni sluzbou Rady.
Pravni, technické a horizontalni aspekty zadosti o vyjmuti ze seznamu a odpovédi EU budou

projednény Pracovni skupinou RELEX.

Informovani a komunikace

21.

Utinnost omezujicich opateni EU piimo souvisi s pfijetim podobnych opatieni tfetimi
zemémi. V zasad¢ se tedy dava prednost tomu, aby sankce byly pfijimany v rdmci OSN.
Neni-li to moZné, méla by byt cilem co nejSirs$i podpora ze strany mezinarodniho

spoleenstvi, aby byl na cilenou zemi vyvijen natlak.

37

Dokument 8666/1/08, bod 17.

5664/18 aj/JS/vmu 51
PRILOHA I DGC 1C LIMITE CS



22. Pfi pfijimani autonomnich sankci by EU prostfednictvim informac¢nich ¢innosti méla aktivné
usilovat o spolupraci a pokud mozno pfijeti podobnych opatfeni ptislusnymi tfetimi zemémi
s cilem minimalizovat substitu¢ni €inky a posilit dopad omezujicich opatieni. Zejména
kandidatské zem¢ by mély byt systematicky vyzyvany, aby se k opatfenim ulozenym EU
ptipojily. Otdzka jednotného a konzistentniho vykladu a G¢inného provadéni reziml sankci
OSN by navic méla byt pravidelnou soucasti konzultaci s hlavnimi partnery. Do tohoto

procesu je tfeba plné zapojit delegace EU.

23. EU ajeji ¢lenské staty by mély o sankcich EU aktivné a systematicky komunikovat, aby jim
dodaly na viditelnosti a predchazely jakémukoli nespravnému vykladu, zejména ze strany
mistniho civilniho obyvatelstva. Takova komunikace t€émto opatienim také zajisti maximalni
politicky dopad. Spole¢né zpravy by mély byt projednany ptislusnou pracovni skupinou pro
danou zemépisnou oblast a konzultovany s Pracovni skupinou RELEX z hlediska pravnich,

technickych a horizontdlnich disledki téchto opatieni.
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Priloha

Priklady vzori pro seznam osob, skupin a subjekti

podléhajicich omezujicim opatirenim

A. Priklad vzoru pro seznam osob podl¢hajicich omezujicim opatienim

Pfijmeni, jméno (také v piivodnim jazyce, jsou-li k dispozici, a s odpovidajicim prepisem):
Také zndm/znama jako:

Datum narozeni:

Misto narozeni (mésto, zeme):

Statni ptisluSnost:

Cislo pasu nebo pritkazu totoznosti (vetné zemé, které jej vydala, a data a mista vydani):
Pohlavi:

Adresa (Cislo, ulice, poStovni smérovaci ¢islo, mésto, zemg):

Funkce nebo povolani:

Dalsi informace (naptiklad jméno otce a matky, danové identifikacni ¢islo, ¢islo telefonu nebo

faxu):
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B.  Piiklad vzoru pro seznam skupin a subjektti podléhajicich omezujicim opatfenim

Néazev:
Misto registrace:
Datum registrace:

Cislo registrace:

Hlavni misto ¢innosti:

Dalsi informace:
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VZOR OZNAMENI

Rada Evropské unie

Osobam, subjektiim a organiim uvedenym v ptiloze rozhodnuti Rady [cis/o| ze dne [datum] se

davaji na védomi niZze uvedené informace38.

Rada Evropské unie stanovila, Ze osoby, subjekty a organy, které jsou uvedeny na vyse zminéném
seznamu, spliyji kritéria stanovena v ¢lanku ... natizeni Rady (ES) xxxx/200X ze dne dd/mm/rr
O it 3 a z tohoto diivodu byly tyto osoby, subjekty a organy zatazeny

na zéklad¢ vyse uvedeného rozhodnuti do ptilohy XX uvedeného natizeni. Toto natfizeni stanovi
mimo jiné zmrazeni v§ech finan¢nich prostfedki a jinych finan¢nich nebo hospodarskych zdroji
dotcenych osob, subjektli nebo organti a stanovi rovnéz, ze zadné finanéni prostiedky ani jiné

finan¢ni a hospodarské zdroje jim nesméji byt pfimo ani nepfimo zpfistupnény.

Dotcené osoby, subjekty a organy se upozoriuji na to, ze mohou pozadat ptislusné organy dané¢ho
¢lenského statu (danych ¢lenskych statll) uvedené na internetovych strankach v priloze XX
uvedeného nafizeni o povoleni pouzit zmrazené finan¢ni prosttedky pro zakladni potfeby nebo

konkrétni platby (viz €lanky XX nafizeni).

Dotcené osoby, subjekty nebo organy mohou ptedlozit podklady a pozadat Radu, aby rozhodnuti

o0 jejich zatazeni na vySe uvedeny seznam znovu zvazila.

38 UF. vést. L ...
39 Ur. vest. L ...
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Veskeré zadosti se zasilaji na tuto adresu: Council of the European Union, General Secretariat,

DG C Coordination Unit, Rue de la Loi 175, B-1048 Brussels.

Dotcené osoby a subjekty se dale upozornuji, ze maji moznost rozhodnuti Rady napadnout
u Tribundlu Evropské unie v souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 275 druhém pododstavci

a ¢l. 263 ¢tvrtém a Sestém pododstavci Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
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PRILOHA II

Seznam vybaveni, které by mohlo byt pouzito k vnitini represi

Vybaveni pro vnitini represi podle ¢lanku (X)

1.  Tyto stfelné zbrané, stielivo a jejich piislusenstvi:

1.1 stfelné zbrané, které nepodléhaji kontrole podle bodi ML 1 a ML 2 Spole¢ného
vojenského seznamu EU;
1.2 stielivo specialn¢ urcené pro stielné zbran¢ uvedené v bod¢ 1.1 a pro n¢ specialné
uréené soucasti;
1.3 zbranova mifidla, kterd nepodléhaji kontrole podle Spole¢ného vojenského seznamu
EU.
2. Bomby a granaty, které nepodléhaji kontrole podle Spole¢ného vojenského seznamu EU.
3. Tato vozidla:
3.1 vozidla vybavend vodnim délem, specialné uréena nebo upravena pro ucely potlaceni
nepokoju;
3.2 vozidla specialn€ urcena nebo upravend, aby elektfinou rozhanéla utocici
demonstranty;
3.3 vozidla specidln€ ur¢end nebo upravena k odstraiiovani barikad, véetné
neprustielného stavebniho zatizeni;
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3.4

3.5

3.6

vozidla specialné uréena pro pfevoz nebo piemisténi véznénych nebo zadrzenych

osob;

vozidla specialné urcena k rozmistovani mobilnich prekéazek;

soucasti pro vozidla uvedend v bodech 3.1 az 3.5 specialné urcena pro Gcely

potlaceni nepokojti.

Poznamka 1 Tato polozka nezahrnuje vozidla zvlaste urcena pro hasicskeé ucely.

Poznamka 2 Pro ucely polozky 3.5 pojem ,,vozidla* zahrnuje privesy.

4.  Tyto vybusné latky a souvisejici vybaveni:

4.1 vybaveni a zafizeni specidlné uréené pro vyvolani explozi elektrickymi nebo
neelektrickymi prostfedky, véetné odpalovacich zafizeni, rozbusek, roznétek
a zapalnic, a soucasti pro né specialné uréené; s vyjimkou vybaveni, zatizeni nebo
soucasti specidlné urcenych pro konkrétni komeréni vyuziti, které zahrnuji uvedent
v pohyb nebo provoz vybusnymi prostiedky jiného vybaveni nebo zatizeni, jejichz
funkci nevznikaji exploze (naptiklad nafukovace airbagii v automobilech, elektrické
prepétové pojistky spoustécti hasicich ptistrojli);
4.2 naloze s linearnim nic¢ivym plsobenim, které nepodléhaji kontrole podle Spolecného
vojenského seznamu EU;
4.3  tyto jiné vybusniny, které nepodléhaji kontrole podle Spole¢né¢ho seznamu EU,
a souvisejici latky:
a. amatol;
b.  nitroceluldza (s obsahem dusiku vys$S§im nez 12,5 %);
c.  nitroglykol;
d.  pentaerytritol-tetranitrat (PETN);
e.  pikrylchlorid;
f. 2,4,6-trinitrotoluen (TNT).
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5. Toto ochranné vybaveni, které nepodléhd kontrole podle bodu ML 13 Spolecného

vojenského seznamu EU:

5.1 neprustielné vesty poskytujici ochranu proti sttelb¢ nebo bodnuti;

5.2 neprustielné ptilby nebo pfilby s ochranou proti Srapneltim, policejni ptilby, ochranné

Stity a neprustielné Stity.

Poznamka Tato polozka nezahrnuje:

— vybaveni zvlasté uréené pro sportovni ¢innosti;

— vybaveni zvlasté urené pro zajisténi pozadavkil bezpecnosti prace.

6.  Simulatory, které nepodléhaji kontrole podle bodu ML 14 Spole¢ného vojenského seznamu

EU, pro vycvik v pouzivani palnych zbrani a pro né specialné uréené programové vybaveni.

7.  Zatizeni pro no¢ni vidéni a termovizi a elektronkové zesilovace obrazu, které nejsou

kontrolovany Spole¢nym vojenskym seznamem EU.

8.  Ziletkovy ostnaty drat.

9.  Vojenské noze, bojové noze a bajonety s osttim del§im nez 10 cm.

10. Vyrobni zafizeni specialné urené pro polozky uvedené v tomto seznamu.

11. Zvlastni technologie pro vyvoj, vyrobu nebo pouzivani polozek uvedenych v tomto seznamu.
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