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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. IEVADS

Tresa tirdzniecibas perioda (2013-2020) sakuma ES emisijas kvotu tirdzniecibas sist€émai
(ETS) bija raksturiga nelidzsvarotiba starp kvotu piedavajumu un pieprasijumu; tas ir radijis
aptuveni 2 miljardu kvotu parpalikumu, kur§ saskana ar prognozém turpmakajos gados
palielinasies, lidz 2020. gadam sasniedzot vairak neka 2,6 miljardus kvotu. Sis
nelidzsvarotibas galvenais iemesls ir neatbilstiba starp izsolamo emisijas kvotu piedavajumu,
kas tiek noteikts loti neelastigi, un pieprasijumu péc Stm kvotam, kas ir mainigs un ko ietekmé
ekonomikas cikli, fosila kurinama cenas, ka arT citi virzitajspeki. Pieprasijuma samazinajumu
parasti pavada piedavajuma samazinajums. Tomér attieciba uz izsolamo kvotu piedavajumu
ES oglekla tirgti saskana ar pasreizgjo regulativo rezimu ta nenotiek.

ES ETS tika izveidota, lai sasniegtu ES emisiju samazinaSanas mérkus saskanota un izmaksu
zina efektiva veida. Lai gan vides jomas mérka sasniegSanu garant€ emisiju ierobezojums,
liels parpalikums mazina stimulu investét mazoglekla risinajumos un tad€jadi negativi
ietekmé sisteémas izmaksu efektivitati. Ja ekonomikas dalibnieki piepem I€mumus par
investicijam situacija, kad tirgli ir parmérigs kvotu piedavajums un tiek raidits atbilstoSs cenas
signals, ar klimata parmainu problému saistitas kopgjas izmaksas videja termina un ilgtermina
neizbégami palielinasies. Isak sakot, ja §Ts nelidzsvarotibas problémas netiks risinatas, tas
butiski ietekm&s ES ETS sp&ju izmaksu zina efektivi sasniegt E7S mérkraditajus nakamajos
posmos, kad biis jasasniedz krietni vérienigaki ick3&jo emisiju jomas mérki neka paslaik'.

Gaidams, ka siltumnicefekta gazu mérkraditajs 2030. gadam, kas izvirzits klimata un
energétikas politikas satvara, biis par iemeslu no 4. posma sakuma 2021. gada piemérot
verienigaku linearo samazinajuma koeficientu. Tas laika gaita pakapeniski mazinatu tirgn
verojamo nelidzsvarotibu. Tomér ietekmes noveértgjums, kas pievienots 2030. gada satvaram,
liecina, ka ar veérienigaku linearo koeficientu vien neblis gana, lai noverstu tirgus ievérojamas
nelidzsvarotibas negativas sekas. Tas arl nozimétu, ka ES ETS paliktu neaizsargata pret
negaiditiem un pekSniem pieprasijuma satricinajumiem nakotné.

So iemeslu d&] batu jaatkapjas no direktivas noteikumiem, lai izveidotu tirgus stabilitates
rezervi.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Lai mazinatu parpalikuma ietekmi, tika nolemts istenot istermina pasakumu — atlikt (back-
load) 900 miljonu kvotu izsoliSanu 3. posma pirmajos gados. Saja konteksta Komisija ari
velreiz apstiprindja savu appemsanos ierosinat ricibas variantus noliika pienemt piemérotus
papildu strukturalos pasakumus, lai stiprinatu ES ETS 3. posma®.

Nemot veéra, ka parpalikums ir strukturala ilgtermina probléma, ir jaisteno papildu pasakumi
ES ETS stiprinasanai, lai nodroSinatu izmaksu zina efektivu pareju uz mazoglekla ekonomiku.
Komisija 2012. gada novembr1 sava zignojuma par Eiropas oglekla tirgus stavokli 2012. gada
(Oglekla tirgus zinojuma)® izveidoja neizsmelosu sarakstu, izvirzot seSus variantus ES ETS

: COM(2012) 652 final.
2 COM(2012) 416 final.
3 COM(2012) 652 final.
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strukturalas reformas TstenoSanai. P&c zinojuma sarikotas sabiedriskas apsprieSanas laika ka
papildu variants tika izvirzita tadas tirgus stabilitates rezerves izveide, kas var€tu padarit
izsolamo emisijas kvotu piedavajumu elastigaku un uzlabot sist€mas noturibu pret
satricinajumiem.

Kopa ar So priekslikumu tiek publicéts ietekmes novert€§juma zinojums un ta kopsavilkums.
Ietekmes noveértejums liecina, ka tirgus stabilitates rezerves izveide varétu palidzet noveérst
pasreizgjo nelidzsvarotibu, ka arT padaritu ETS noturigaku pret iespgjamiem turpmakiem liela
méroga notikumiem, kas var€tu bitiski graut piedavajuma un pieprasijuma lidzsvaru.
Attieciba uz dazadajiem planojuma elementiem ir konstatets, ka ar aprité esoSo kvotu
kopskaitu saistitas tirgus stabilitates rezerves uzturéSanai ir biitiska priekSrociba — ta lauj
reagét ne vien uz pieprasijuma svarstibam makroekonomisku parmainu ietekmé, bet ari uz
svarstibam, ko rada citi faktori, piem&ram, komplementara ricibpolitika un tadas piedavajuma
puses izmainas ka starptautisko kreditu piepludums.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Lai nodrosinatu paredzamibu, tirgus stabilitates rezerve ir ieplanota ka objektivs un uz
noteikumiem balstits mehanisms, ar kuru saskana izsolamo kvotu apjomi tiek "automatiski"
korigeti atbilstigi ieprieks noteiktiem nosacijumiem, ko pieméros no ES ETS 4. posma, kur§
saksies 2021. gada. Lai gan ietekmes noveért§jums liecina, ka tirgus stabilitates rezerves
izveidoSana jau 3. posma varétu bt labvéliga oglekla tirgus stiprinasanai un efektivitates
uzlaboSanai, ir paredzams, ka nakamo gadu laika islaicigu atspaidu sniegs izsoliSanas
atlikSana. Tapéc ir ierosinats So tirgus stabilitates rezervi izveidot 4. posma sakuma, lai
sniegtu tirgus dalibniekiem sagatavoSanas laiku, kura tie var€tu pielagoties rezerves
ieviesanai, un pietickamu regulativo noteiktibu ES ETS 3. posma.

Saja priekslikuma ierosinata tirgus stabilitates rezerve darbojas, automatiski koriggjot ik gadu
izsolamos apjomus gadijumos, kad kopgjais aprite esoso kvotu daudzums ir arpus konkréta
ieprieks noteikta diapazona:

(a) ja kopgjais parpalikums parsniedz 833 miljonus kvotu, kvotas tiek pievienotas
rezervei, tas atskaitot no nakotn€ izsolamajiem apjomiem, ar mérki mazinat tirgus
nelidzsvarotibu, ko raditu liels pagaidu parpalikums ES ETS;

(b) ja kopgjais parpalikums nesasniedz 400 miljonus kvotu, kvotas tiek atbrivotas no
rezerves un pievienotas nakotné izsolamajiem apjomiem ar mérki mazinat tirgus
nelidzsvarotibu, ko raditu liels pagaidu deficits ES ETS.

Tadgjadi kvotas tiek ieskaititas tirgus stabilitates rezervé un no tas atbrivotas atkariba no
aprité eso$o kvotu kopgja daudzuma. Sis raditajs ir tie$a méraukla faktiskajai nelidzsvarotibai
starp piedavajumu un pieprasijumu, tapec tam dodama prieksroka salidzinajuma ar
netieSakiem un mazak skaidriem tadu svarigu tirgus virzitajspeku atspogulotajiem ka IKP,
kurinama/degvielas cenas, laika apstakli un nokri$ni u. tml. Diapazona augs$gja un apaksgja
robeza tika noteikta p&c apsprieSanas ar ieinteresétajam personam un atbilst diapazonam, kura
tirgus saskana ar Iidzsin€jo pieredzi darbojas pareizi.

Lai nodroSinatu paredzamibu un tirgus stabilitates rezerves pakapeniskakas izmainas,
nosacijumu 1stenosanas gadijuma no rezerves tiktu atbrivots ieprieks noteikts kvotu apjoms —
100 miljoni kvotu gada. Sis daudzums atbilst aptuveni 5 % no pasreizéjam gada emisijam ES
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ETS, un, balstoties uz lidzSingjo pieredzi, ar to vajadzetu but pietickami, lai apmierinatu pat
loti peksnus un lielus pieprasijuma palielinajumus.

Tirgus stabilitates rezerves ievieSana potenciali var butiski mainit ES ETS veidolu un darbibu.
Sakotngja pieredze saistiba ar rezerves noteikumu pieméroSanu var izradities vertiga un
palidzét uzlabot rezerves noteikumus. No otras puses, sekmigai oglekla tirgus darbibai ir
vajadziga paredzamiba un stabilitate. Lai panaktu pareizo lidzsvaru starp abiem elementiem,
priekslikums paredz noteikumus Iidz 2026. gadam parskatit, IpaSu uzmanibu veltot
konkrétiem rezerves parametriem.

Priekslikums ietver arl noteikumus, kuru mérkis ir stabilizét izsolamo kvotu piedavajumu
gados, kas aptver pargju no viena tirdzniecibas posma uz nakamo, ja citadi biitu radusas
krasas izmainas. Sis mehanisms neietekmés kopapjomu tris gadu méroga — ta ir vienkarsa
gada apjomu vienadoSana, kas samazina iesp€jamo parejas un pagaidu ietekmi uz izsolamo
kvotu piedavajumu, kura var€tu rasties saskana ar mehanismiem, ko perioda beigam paredz
Direktiva 2003/87/EK un Komisijas Regula Nr. 1031/2010 attieciba uz, pieméram, kvotam,
kuras palikusas jaunu iekartu rezervé perioda beigas, vai kvotam, kas nav pieskirtas sakara ar
slégSanu vai saskana ar atkapi elektroenergijas sektora modernizacijai. Ja perioda peédgja gada
izsolamo kvotu apjoms par vairak neka 30 % parsniegs vid€jo kvotu apjomu, kas izsolams
nakamajos divos gados, §T starpiba tiks vienmérigi sadalita pa $iem gadiem. Sis noteikums ir
balstits uz pieredzi, kas giita, veicot pareju no ES ETS 2. posma uz 3. posmu, un lautu
izvairities no parejas mehanismu negativas ietekmes atkartosanas.

Priekslikumam ir tads pats juridiskais pamats ka Direktivai 2003/87/EK. Nemot véra ta
kontekstu un piemé&rosSanas laiku, tas ir iesniegts ka dala no klimata un energétikas politikas
satvara 2030. gadam.

ES tiesibas rikoties izriet no apstakla, ka E7S darbojas pilnigi saskanoti ka Savienibas méroga
sistéma. Priekslikums atbilst subsidiaritates principam un proporcionalitates principam, kas
noteikti Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta.

2014/0011 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS
par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas tirgus

stabilitates rezerves izveidi un darbibu un ar ko groza Direktivu 2003/87/EK

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
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péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

S, . . . .. . 4
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu”,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1

2

3)

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK® 10. panta 5. punkts paredz,
ka ik gadu jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojums par Eiropas oglekla
tirgus darbibu.

Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas oglekla tirgus
stavokli 2012. gada’ tika noradits, kadi pasakumi jaisteno, lai atrisinatu pieprasijuma
un piedavajuma strukturalo neatbilstibu. Ietekmes novertgjuma par klimata un
energetikas politikas satvaru 2030. gadam® noradits, ka saskapa ar prognozém i
neatbilstiba turpinasies un ka to nevar€tu pietickama mera mazinat, pielagojot linearo
trajektoriju stingrakam mérkraditajam Saja satvard. Lineara koeficienta izmainas
emisiju maksimalo apjomu maina tikai pakapeniski. Lidz ar to arT parpalikums
samazinatos tikai pakapeniski — tirgii vairak neka desmit gadus ilgi bitu aptuveni
2 miljardu vai vairak kvotu parpalikums. Lai atrisinatu So problému un padaritu
Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mu noturigaku pret tirgus nelidzsvarotibu,
butu jaizveido tirgus stabilitates rezerve. Lai nodroSinatu regulativo noteiktibu
attieciba uz izsolamo kvotu piedavajumu 3. posma un paredzetu sagatavosanas laiku,
kura pielagoties struktiiras izmainam, tirgus stabilitates rezerve biitu jaizveido, sakot ar
4. posmu, kas saksies 2021. gada. Lai saglabatu péc iesp€jas lielaku paredzamibu, butu
janosaka skaidri noteikumi par kvotu ieskaitiSanu rezervé un atbrivoSanu no tas. No
2021. gada, ja istenosies nosacijumi, rezervé biitu jaieskaita kvotu daudzums, kas
atbilst 12 % no kvotam, kuras bijusas aprit€ x-2. gada. Kad apriteé esoSo kvotu
kopskaits biis mazaks neka 400 miljoni, atbilsto§s kvotu skaits biitu no rezerves
jaatbrivo.

Turklat papildus tirgus stabilitates rezerves izveidei biitu jaizdara dazi atbilstosi
grozijumi Direktiva 2003/87/EK, lai nodroSinatu konsekvenci un ETS netraucétu
darbibu. Konkretak, Direktivas 2003/87/EK pieméroSana var novest pie liela kvotu
apjoma izsoliSanas katra tirdzniecibas perioda beigas, un tas var apdraudét tirgus
stabilitati. Lidz ar to, lai izvairitos no kvotu piedavajuma zina nelidzsvarotas tirgus
situdcijas viena tirdzniecibas perioda beigas un nakama perioda sakuma, kam var biit
negativa ietekme uz tirgu, biitu japaredz kvotu piedavajuma ievérojamu palielinadjumu,
kas rodas viena tirdzniecibas perioda beigas, dal&ji izsolit nakama perioda pirmajos
divos gados.

ovcC,,... lpp.

ovcC,,... lIpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.).

COM(2012) 652 final.

Ievietot atsauci.
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4)

)

Komisijai biitu japarskata tirgus stabilitates rezerves darbiba, nemot véra pieredzi, kas
giita tas piemé&roSana. Parskatot tirgus stabilitates rezerves darbibu, it seviski bitu
japardoma, vai noteikumi par kvotu ieskaitiSanu rezerve atbilst izvirzitajam mérkim —
risinat piedavajuma un pieprasijuma strukturalo nelidzsvarotibu.

Tadel ir attiecigi jagroza Direkttvas 2003/87/EK 10. pants un 13. panta 2. punkts,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Tirgus stabilitates rezerve

Izveido tirgus stabilitates rezervi, kas darbojas no 2021. gada 1. janvara.

Komisija lidz nakama gada 15.maijam publicé katru gadu aprit€ esoSo kvotu
kopskaitu. X. gada aprite esoSo kvotu kopskaits ir to kvotu kopskaits, kas pieskirtas
perioda kops 2008. gada 1. janvara, ieskaitot kvotas, kas min&taja perioda pieskirtas
saskana ar Direktivas 2003/87/EK 13. panta 2. punktu, un uz iekartam attiecinamas
tiesibas saskana ar ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistému izmantot starptautiskos
kreditus attieciba uz emisijam, kas radusas lidz x. gada 31.decembrim, no ka
atskaitits ES emisijas kvotu tirdzniecibas sisteémas iekartu verificéto emisiju kopgjais
daudzums tonnas laikposma no 2008. gada 1. janvara Iidz x. gada 31. decembrim,
visas kvotas, kas anulétas saskana ar Direktivas 2003/87/EK 12. panta 4. punktu, un
rezerve esoSo kvotu skaits. Nenem véra emisijas, kas radusas tris gadu laikposma no
2005. gada Iidz 2007. gadam, un kvotas, kas izsniegtas par Sim emisijam. Kopskaitu
pirmo reizi public€ lidz 2017. gada 15. maijam.

Sakot ar 2021. gadu, rezervé katru gadu ieskaita tadu skaitu kvotu, kas atbilst 12 %
no x-2. gada aprite bijuso kvotu kopskaita, kur§ publicéts x-1. gada maija, iznemot
gadijumus, kad rezerve ieskaitamais kvotu skaits biitu mazaks neka 100 miljoni.

Ja kada gada aprite esoSo kvotu kopskaits ir mazaks neka 400 miljoni, no rezerves
atbrivo 100 miljonus kvotu. Ja rezervé ir mazak neka 100 miljoni kvotu, $aja punkta
paredz€taja gadijuma atbrivo visas rezervé esosas kvotas.

Ja kada gada nav piemérojams 4. punkts un tiek piepemti pasakumi saskana ar
direktivas 29.a pantu, no rezerves atbrivo 100 miljonus kvotu. Ja rezervé ir mazak
neka 100 miljoni kvotu, Saja punkta paredze€taja gadijuma atbrivo visas rezerve
esosas kvotas.

Ja tiek veikti 3. vai 5. punktd paredz€tie pasakumi, izsolu kalendaros nem véra

rezerve ieskaititas vai no tas atbrivojamas kvotas.

2. pants
Direktivas 2003/87/EK grozijumi

Direktivu 2003/87/EK groza sadi:

1.

direktivas 10. panta 1. punktu aizstaj ar sadu:
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2. "1. Sakot ar 2021. gadu, dalibvalstis izsola visas kvotas, kas nav pieskirtas bez
maksas saskana ar 10.a un 10.c pantu un nav ieskaititas tirgus stabilitates rezerve, kas
izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Leémumu [OP: lidzu, ievietojiet Sa
lemuma numuru, kad tas ir zinams] (*).";

3. direktivas 10. panta ieklauj $adu punktu:

"l.a. Ja kvotu apjoms, ko dalibvalstis paredzéts izsolit katra 13.panta 1. punkta
mingta perioda pédeja gada, par vairak neka 30 % parsniedz to kvotu paredzamo
vid€jo apjomu, kas izsolamas nakama perioda pirmajos divos gados pirms Lémuma
[OP: ludzu, ievietojiet sa lemuma numuru, kad tas ir zinams] 1. panta 3. punkta
pieméroSanas, tad no perioda pédeja gada izsolamo kvotu apjoma atskaita divas
treSdalas no starpibas starp abiem daudzumiem un to vienadas dalas pieskaita
daudzumiem, kas dalibvalstis izsolami nakama perioda pirmajos divos gados.";

4. direkttvas 13. panta 2. punkta otraja dala pievieno $adu teikumu:

"Lidziga karta kvotas, kas ir tirgus stabilitates rezerve, kura izveidota ar Lémumu
[OP: ludzu, ievietojiet Sa lemuma numuru, kad tas ir zinams], un kas vairs nav
derigas, aizstaj ar kvotam, kas ir derigas kartgja perioda."

3. pants
ParskatiSana

Komisija, pamatojoties uz Eiropas oglekla tirgus pareizas darbibas analizi, lidz 2026. gada
31. decembrim parskata tirgus stabilitates rezervi un attieciga gadijuma iesniedz priekslikumu
Eiropas Parlamentam un Padomei. ParskatiSana tpasu uzmanibu pieveérs procentualajai dalai,
pec kuras nosaka, cik kvotu jaieskaita rezervé saskapa ar 1.panta 3. punktu, un 1. panta
4. punkta noteiktajai aprite esosSo kvotu kopskaita skaitliskajai robezvertibai.

4. pants
Parejas noteikums

Direktivas 2003/87/EK, kas grozita ar Direktivu 2009/29/EK, 10. panta 1. punkts paliek speka
l1dz 2020. gada 31. decembrim.

5. pants
Stasanas speka

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnesi.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs prieksséedetajs

LV



	1. Ievads
	2. Priekšlikuma konteksts
	3. Priekšlikuma juridiskie aspekti
	2. pants Direktīvas 2003/87/EK grozījumi
	3. pants Pārskatīšana

