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mecanismos de acompanhamenty independentes dos direitos fundamentals relativos &

triagem,
A triagem proposta deve ser aplicavel as fronteiras externas a:

todos o5 nacionais de paises lerceiras que passam as fronteiras externas fora dos poatos
de passagem de frontelra 803 guais os Estados-Membros sio obrigedos a tirer ag
respetivas impresses digitais, 20 abngo do Regulamenio Evrodac, incluindo as pessoas

que pedem protegdo internacional;

- pacienais de paises terceiros desembarcados na sequencia de uma operagio de busca e

salvamento; e ainda

- nacionais de paises terceiros gque % aprefentam nos pontos de passagem de fronteira
tem preencherem as condigies de entrada e que pedem protecdo internacional messes

pontos,

A proposta cria ainda um guadra da UE atrawés da aplicacdo de regras uniformes para a
triagem dos migrantes em situagdc irmegular que forem detidos no territdrio e que escaparam
aos controlos das fronteiras no momento de entrada no espago schengan. Tal visa contribuir

para a protegdo do espago Schengen e garantir uma gestdo eficazr da migragdo irregular.

Tal como € referido na Mota Técnica |gue se anexa, a Aepublica Portuguesa, através do seu
Governo e no quadro do trio de Presidéncias do Conselho da Unido Europeia entre 1 de
Julho de 2020 e 31 de de;emhm de 2021, que partilha com a Alemanha e a Eslovénia, anwiu
com a inscricdo, no Programa do Trie (Presidencia alem3, portuguesa e eslowena), do
segulnte texto: "As trés Presidéncizs congratulam e com o andncio da Comissio de propor
um nowin pacto em matéria de migragdo, assim como as propostas legislativas conexas, e
comprometem-se a dar prloridade a estas propostas. & UE necessita de uma solug3o global
permanente & previsivel para a problematica da migracdo, que devers passar por um
Sistema Europeu Comum de Asilo resiliente; funcional e a prova de crises, gue estabeleca o
equilibric necessario entre responsabilidade e solidariedade. Haverd que encontrar solugies

para as situagdes de pressdo migratoria desproporcionada gue atetem um ou mais Estados-
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Mo que diz respeltc as alieragdes dos regulamentos gque estabelecem diferentes bases de
dadas (WIS, SE5, ETIAS] & ao regulamento que cna a interoperabilidade, a propasta tem ainda
por base o artigo 7.8, 0.2 2, alinea d) do TFUE, gue diz respeita ao desenvalvimento de uma
politica com vista a qualquer medida necessaria & introducio gradual de um sistema integrado

die gestido das fronteiras externas.

b Do Principio da Subsidioriedode & da Proporcionalidade

Arendendo que a iniciativa incide sobre as matérias de migragdo e asilo, controlo de fronteiras
exiernas, sistermas de asilo & de regresso, espago Schengen de livre circulacdo e a dimensao
extems da wnilo, podese considerar que os objetwos das propostas ndc podem ser
suficientemante cumpridos pelos Estadss-Membros e que podem ser mais bem akangados a
nivel da Unido, pele que 8 Unifo pode mplementar medidas em conformidade com o principlo
da subsidiariedade consagrado no artigo 5 do Tratado da UniSo Europeia. Por conseguinte,

esla respeita & cumpre O prncipio da swasidia ricdade,

Cuanto ao principio da proporcionalidade, gue visa que a agiio da Unido seja limitada ao
necessdrio para alcangar os objetives da Unifio estabelecidos nos Tratados, necessirio serd
CUMPrIr of requisitos gue a propria iniciativa refere desgnadamente os relativos 3 salvaguarda
do respieito pelos dirgitos fundamentais

Ma wverdade, atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as sepuinies

questbes:

A praposta & omissa sobre a criagio de vias legais de acesso para migrantes no eipago
SUrDpeu;

Mo determing com clareza qual o sistema judical gue sustenta as decisBes, nem a legislagBo
aplicavel.

Pelo gue, & expressa determinacio dy garantia e salvaguarda dos direitas fundamentais
EEpressa N iniciativa em apre¢o assume especial relevancia.
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A comissdo evropaia apresentow um novo FPacto para as migragies que engloba todos
o5 diversos elementos necessdrios para uma abordagem mais abrangente da
migragao. Este pacto define procedimentos melhorades e mais rdpidos em todo o
sisterma de asilo e de migragho e estabelece um equilibrio enlfe os principios de
partilfha equitabiva de responsabilidades e da solidariedade.

Os instrumenios foram construides tendo por base uma abordagsm abrangente das
fronteiras externas, dos sistemas de asilo e de regresso, do espagy Schengen de lvre

circulagio 8 da dimansao externa.

Pretende-se que estas medidas representam um novoe comejo no dominio da
migragdo baseado numa abordagem abrangente da gestao da migagao.

Ma comunicagdo sobre o novo Pacto em maténa de Migragéo e Asilo, séo
apresentadas vdrias propostas conexas onde se incleem as que sio anallsadas no

presente relatdrio.

Com o nove pacto das migragdes e do asilo a comisséo europaia propde solugdes
europeias comuns para um desaflo europeu. A UE deve afaslar-se de solugbes
jpontuais e criar um sistema de gestio de migragio previsivel e fidvel.

A comissdo europeia propde melhorar o sistema no seu conjunto, A consecugac deste
objetivo inclui procurar formas de melhorar & cooperagio com o paises de origem &
de frénsito, assegurando a eficacia dos procedimentos, a integragio bam-sucedida
dos refugiados e o regresso dos que ndo t&m direito de permanecer, Messe sentido fiol
apresentade a proposta de Regulamento do Pardamento Europsu e do Conselho
relative & gestido do asilo e da migracio e que altera a Diretiva 2003/10%/CE do
Conselho & a proposta de Regulamento (UE) XOUXXX (Fundo para o Asilo e a

IMigracio).

Esta proposta visa substituir o atual Regulamento de Dublim, ¢ relanga a reforma do
‘Sisterna Europeu Comum de Asilo (SECA), através do estabelacimento de um quadro
comum gue contribul para a abordagem abrangente da gestao da migragao atravéds da
elaboragio integrada de politicas no dominio da gestio do asilo @ da migragio,
incluinde as suas componentes intemas e axternas.
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Estado-Membro gue |hes concedeu protegBo internacional apds frés anos de
residéncia lagal e ininterrupta nesce Estado-Membro, assegurando ao mesmo lampo
guo, para oulras condigios de obtengdo do estatulo, os beneficiérios de protecéo
intarnacional estarfio sujeitcs as mesmas condigdes que os outros nacionais de paises

terceirns,

A proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu & do Conselho gue
institui um procedimente comum de protegio intermacional na Uniéo e que revoga a
Diretiva 2013/32/UE tem por objetivo proceder a alteragdes especificas & proposta de
2016 da Comissdo de um Regulamento de Procedimentos de Asilo e, em conjunto
com a proposta de um Regulamenio que introduz uma Tragem e a proposta de
altaracio da Diretiva Regrasso,

{Com esta medida estabelece-se uma ligagédo sem descontinuidades entre todas as
tases do processo de migragdo, desde a chegada até ao tratamanto de pedidos de
asllo & & concessdo de protegdo intemacional ou, se for caso disso, ao regresso dos

gue ndo necessitam de protegio inlemacional.

Mo ambito deste procedimento de fronteira serd criado um procedimento de asilo
comum gue substilua védrios procedimentos divergentes nos Estados-Membros ¢ que
=g apligue a todos os pedidos efetuadcs nos Estados-Membros. A abordagem da
Comissao consiste na infrodugio de procedimentos mais simples, mais claros @ mais
curtos, a par de garantias e instrumentos processuais adeguados para responder a
uma utiizagio abusiva dos procedimentos de asilo e impedir movimentos nao
autorizados.

A implementagdo destes mecanismos conduzird a uma ulilizagiio mais eficiente dos
recursos, reforgando os direitos dos requerentes, permitindo que quem necessite de
protegan intermacional & receba mais rapidamente & assegurando um regresso célere
dos requarentas com padidos indefaridos @ sam um direito de permanéncia na Unido

Além disso, as garantias processuais dos reguerentes devem ser salvaguardadas,
assequrando, em especial, o dieito de estarem informados dos seus direitos,
obrigagies e consequénclas do incumprimento das suas obrigaghes, bam como o
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célers do que o previsto no Aegulamento Gestdo do Asilo e da Migragho proposto.
Pratende-sa assagurar o funcionamanto permanente de um sistema eficaz e eficianta
que permita fazer face a uma situagio de crise em que se ocorra um afluxe macigo de
nacicnais de paises terceiros ou de apdlridas que chegam de lorma irregular a um
Estado-Membro, assuminda uma dimensdo @ uma natureza lals gue s8o suscelivels
da inviabilizar o sistema de asilo, acolhimento ou regresso de um Estado-Membro e de
compromaeter seriamente o funcionamento do Sistema Europsu Comum de Asilo & do |
sistema de gestio da migragio da Unido ou de impossibilitar a sua aplicagéo, assim
<como as siluagbes em que hd um rizco de taks chegadas.

O regulamento proposto também aborda situagdes de forga maior no dominio da
gestdo do asilo e da migragio dentro da Unido,

O objetive geral da proposta & proporcionar @ adaptagio necessaria das regras em
matéria de procedimentos de asilo e de regresso (Regulaments Procadimentos de
Asilo & Diretiva Regresso’), bem como do mecanismo de solidariedade, estabelecido
no Ragulamento Gestio do Asilo e da Migragao, de modo a garantir que os Estados-
Membros conseguem fazer face a siluagbes de crise & de forga maior no dominic da

gestao do asilo e da migragao na UE.

A comissdo propde a introdugdo de um procedimento de fronteira integrado que, pela
primeira vez, inclui um exame preliminar de dossiés que abrange a identificagio de
todas as pessoas que atravessam as fronteiras externas da UE sem autorizagdo ou
que tenham desembarcado apds uma operacio de busca e salvamento. Este exame
inclui igualmente um controlo sanitario e de seguranga, a recolha de iImpressoes
digitais & o registo na base de dados Euradac.

A concretizagio desta medida & alcangada através da proposta alterada de
Regulamanto do Parlamento Eurcpeu e do Conselho relative a8 criagio do sistema
"Euwrodac” de comparagio de dados biométricos para sleitos da aplicagio efetiva do
Regulamento [UiE] ¥XM/XHX (Regulamente Gestio do Asilo e da Migragao) e de

! Dirativa 20081 15/CE do Pardamanto Europeu & do Consalbo, da 16 de dezembro de 2008, ralativa a
mormas @ procedimentes comuns nos Estados-Membras para o regresst do nacionas de fises 1ordings
&m asitagio irsgular.
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TR, n® 2, alineas ¢}, d) 2 &), e 0 artigo 79.°, n.° 2, alinea ¢}, do TFUE, de acordo com

o processo legislativo erdindrio

A base juridica da proposta para tomar a recolha de dados blométdcos um passo
obrigatdrio no quadro do procediments de protecio internacional & o artigo 78.%, n.® 2,
alinea d), do Tratado scbre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A proposta
tem o arigo 78.° n® 2, alinea &), como base juridica no respeitante aos critérios e
mecanismos de determinagic do Estado-Membro responsavel pela andlise de um
padido da asilo ou de protegio subsididria. Tem ainda o antigo 78.%, n.® 2, alinea g,
como base juridica no respeitante &s disposigbes relativas a reinstalagdo. Além disso,
a proposta tem o artigo 79.%, n.® 2, alinea ¢), como bage juridica no respeltante 2os
glamentos de identificagiio de um nacional de pals terceiro ou apdtrida em situagdo
irregular no dominio da imigragao irregular e residéncia nao autorizada, incluindo o
afastamento e o repatriamenio de residentes sem autorizag8o, bem como o artigo
87.% n 2, alinga &), como base juridica no respeilanta acs elementas relacionados
com a recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informagies
pertinentes para efeitos de aplicagdo da lei; e o artigo 88.°, n.° 2, alinea &), como base
juridica no respeitants ao dominio de agdo e s fungbes da Europol, nomeadamante a
recolha, armazenameanto, tratamento, andlise & intercambio de informagies.

b) Posigio do Governe e Contexto Nacional

Pode-se ler na nola técnica gue o Governo Portugués & no guadro do trio de
Presidéncias do Conselno da Unido Euwropeia entre 1 de julho de 2020 & 31 de
dezembro de 2021, que partiha com a Alemanha & a Eslovénia, anuiu com a
Inscrigio, no Programa do Trio, do seguinta texto: “As trés Presidéncias congratulam-

sa com o andncie da Comissio de propor um novo pacto em matéria de migragio,
assim como as propostas legislativas conexas, e comprometem-se a dar prionidade a
estas propostas. A UE necessita de uma solugdo global permanenta & pravisivel para
a problamatica da migragio, que devera passar por um Sistema Europeu Comum de
Asilo resiliente, funcional & & prova de crises, gue estabelega o equilibric necessério
entre responsabilidade e solidaredade. Haverd que encontrar solugdes para as
situagbes de pressio migratdria desproporcionada que afetem um ou mais Estados-
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e
Garantias conelui o seguinta:

1. As presentes iniciativas ndao violam o prncipio da subsidiaredade, na medida em
gque o objetivo a alcangar deve, com evidente vantagem, ser prosseguido de forma
homogénea am todo o espage da Unido, pelo que sera mais eficazmente atingido

atraveés de uma agao da Unido.

2. A andlse das presentas iniclativas, ndo obstante se constatar o genérico

cumprimenio dos principlos gerais do Direito @ dos direitos fundamentais que, neste

plano, devem sempre ser cbhservados, suscita as seguintes duvidas relafrraments &:

raparticAo soliddria de responsabilidades, [(COM 2020) 613]) proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conssltho relative & resposta a
situagies de crise e de forga maior no dominio da migragio e do asilo. Nesta
proposia & importante clarificar se serfo, e por iniciativa de quem, criadas
unidades de misasdo, constituidas por policias de fronteira especialistas am
migragtes, advogados, radutores @ oulros 1écnicos, para apolar os Estados-
membros guando tiverem de acolher um nomero significativamente elevado de
pessoas migrantes;

aos  mecanismos de triagem e delberagio rdpida nas  fronteiras,
[COM{2020)612] proposta alterada de Regulamento do Parlamento Eurcpeu e
do Conselho que institui um procedimanto comum de prolecao intamacional na
Unide e gue revoga a Diretiva 201332/UE tem por cbjetive proceder a
alteractes especificas & proposta de 2016 da Comissao de um Regulamento
Procedimentos de Asilo &, em conjunto com & proposta de um Regulamento
gue introduz uma Triagem e a proposla de aheragio da Dirstiva Ragresso,
anuncia  processos de decisio rdpida na fronteira para  reguerentes
provenientes de paises que as/os cidadis/3os tem uma taxa muito baixa de
admissao, Esta medida pode suscitar dividas legais pols ndo estd claro qual

12

5038/21

DP/cr
JAL1

20
EN/ES



5038/21 DP/cr 21
JALL EN/ES



		2021-01-26T16:20:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



