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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Meos termes do disposto ne artips 7.2 da Lei n.2 4372006, de 25 de agosto, que repula o
acompanbaments, apreciacdc e pronuncia pela Assembleia da Republica ne dmbite de
processe de construgdo da Unide Eurcpeia, com as alterages intreduzidas pela Lei n.2
2172012, de 17 de maic, pela Lein.? 18/2018, de Z de maic e pela Lei 64,2020, de 2 de
novermnbre , bem come na Metodolopia de escrutinic das iniciativas eurcpeias aprovada
em 1demarcode 2016, a Comissac de Assuntos Eurcpeus recebieu a Proposta de Diretiva
do Parlamento Europeu de do Conselho relativa a salaries minlmos adequados na Unldo
Europeia [COM{Z020) 632].

Atente o seu chjets, a presente iniciativa foi enviada 8 Comissdo deTrabalhc e Seguranca
Social que a analiscu e aprovou o respetive Relatcrio que se anexa ac presente Parecer,

dele fazend o parte integrante.

PARTE |l — CONSIDERANDOS

“Gorantir soldrios minimos odequodos € um sinal imporionie de que,
fombém em fempos de orise, € preciso preservar o dignidode do frobolho®.

Ursula von der Leyen, presidente da Comissace Eurcpeia

A iniciativa, ora em apreco, tem come fim dltimo assegurar que cs trabalhadores da
Unidc estejarn protegidos por saldrics minimes adequados, que garantam condigGes de
trabalhc e de vida dignas e permitam construir ecencmias e scciedades, justas,

equilibradas, dignas e resilientes.

Mas Ultimas décadas, os salarios mais baixes ndc acempanharam a evolugdc salarial em
peral, o que tem contribuidc para ¢ aumento do fosse salarial, das desigualdades scciais

e da pobreza em peral, atingindc também as pesscas que trabalbam. De facte, a
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pobreza no trabalhe na Unido Eurcpeia (UE) aumentou, erm meédia, de 8,3%, em 2007,

para 9,4% erm 2015.

A transformacdo dos mercades de trabalhe, frute de uma globalizacdc acelerada e
pouce regulada, a par de uma crescente dipitalizacde e do surgimento de formas
atipicas de trabalho, e geral mal remuneradas, contribuiram ndc sopara a ercsic das
estruturas tradicicnais de nepociacdo coletiva, come para ¢ crescente aurmento das
desigualdades salariais e da pohreza de quern trabalha. Situacdc que a crise CoVID-19
agravou e que estd a atingir mais severamente as mulheres, os jovens e oS
trabalhaderes pouce qualificados que, segunde os estudes, s8c o grupe com maicr

probabilidade de auferir baixes saldrics em comparacde Com outros prupos.

Por issc, erm pericdos de recessdo econdmica, como a atual crise pandémica, o papel
dos saldrics minimes na protecac dos trabalhaderes com saldrics baixes assume uma
relevdncia particularmente importante e & simultaneamente fundamental para
Promover Uma recuperacdc economica sustentdvel e inclusiva. Para além disso,
tarmbém contribui para melhorar @ equidade no mercade de trabalhe da UE, para
ArCIouer o [roaresso econcmico e social @ uma maior convergéncia e coesao. MNeste
contexto, deve ser sempre preservada a concorréncia no mercade unice, assente em
elevados padres scciais, na incvagde e na melhoria da produtividade, de mede a
assepurar condictes de concorréncia equitativas. Por tudo iste, é fundamental que em
tode ¢ espace da UE os trabalhadores tenham acesso a cportunidades de emprepo e a

saldrics adequados e justos.
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Mo entanto, muitos trabalhadores na UE nac estdo protegidos por saldrios minimos
sdequadost. Ma rmaioria dos Estades Membros onde vigoram saldrios minimes nacionais?,
esses saldrics sdo demasiado baixos em relacdc a cutres saldrios efou ndc proporcicnam
condigées de vida dignas, apesar de terem vindo a aurmentar nos dltimes ancs. Por
conseguinte, verifica-se que, em guase todos os Estades-membres, os salarics minimes
nacicnais sac infericres a 60 % do salario mediane brute efou a 50 % do saldric médic
bruto. De referir que, em 2019, apenas o saldrio minime de Portugal atingia ambos os

walores.

Acresce referir que os Estados-membros com sisternas abrangentes de negociacao
coletiva tendern a registar mencr percentagem de trabalhadores com saldrics baixos,

desipualdades salariais menos acentuadas e saldrics minimos mais elevados.

Ha, todavia, prupos especificos de trabalhadores que estdc excluides da protecdco
assepurada pelos saldrics minimes nacicnais. Mos Estadces-membros cnde prevalece a
nepociacac coletiva, alpuns trabalhadores ndo sao abrangidos pela protecdo salarial
minima que essas convenges coletivas propordcnam. A percentager de trabalhadores
ndc abrangidos situa-se entre 10 % e 20 % erm quatro paises e 55 % nurm pais3 Alguns
fatores subjacentes a este problema s3o comuns a ambos s sistermnas, nomeadamente:
2 tendéncia para o declinlo da negoclagio coletlva e a falta de cumprimento das

disposicBes nacionais em vigor. Ha ainda a considerar fatores especificos dos sisternas

iﬁpercentagem detrabalhadares com saldrio minimo na UE & estimada ern niveis que variam entre menos
de 5% (por exemplo na Bélgica e em Malta) e cerca de 20% (em Portuzal e na Roménia).

2, protecdo assegurada pelo saldrio minimo estd prevista em: i) convengies colethas: cormo & o caso de
seis Estados Membros [(fustria, Chipre, Dinamarca, Finldndia, Itdlia e Suécia. Destes, Chipre aplica também
salarios minimos fixados por |ei que abrangem algumas profissdes de baixa remuneragdo; i) fixada por
lei mediante =aldrios minimos: como é o caso em 21 Estados Membros, nos quais se inclui Partugal.

¥ syyD(2020) 246 final.
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legais de fixacdo de saldrios minimes, a saber: a falta de critérios claros e estiveis para

fixar e atualizar os saldrics minimos e a particlpagdo insuflciente dos parceiros soclais.

Como ja foi referide, constata-se que, quando fixades em niveis adequades, os saldrics
minimos nac sé tém urm impacte social positive, como produzem beneficios econcmices
mais vastos, uma wez que reduzem a desigualdade salarial, ajudam a sustentar a procura
interna, dinamizande a economia, & reforcam os incentivos ac trabalhe. E importante
voltar a sublinhar que os saldrics minimes adequados contribuern para diminuir as
disparidades salariais entre hoemens e mulheres, urma vez que ha mais mulheres do que
os homens a auferiremn um saldric minimo. Gs estudos revelam que quase 60 % dos
trabalhadores da UE que auferem saldrios minimoes s8o mulheres, Importa, no entanto,
referir que o diferencial entre os pénercs varia entre os Estados-membros. Por exemplo,
na Republica Checa, Alemanha, Holanda, Eslowdquia e em Malta, as mulheres

representam mais de 70% dos trabalhadores com salario minimo.

Tendo em conta todo este contexto, a Comissac vem, atraves da presente iniciativa,
contrariar a situacdo existente, no sentido de criar um gquadre lepal que permita garantir
que o5 trabalbaderes eurcpeus estdo protegides por salarics minimes adequadcs, que
lhes permitarm urma vida digna cnde quer que trabalhem, reduzinde assirn também a
pobreza ne trabalhe. De facte, a criagdc de um saldaric minime eurcpeu representa um
salte qualitative fundamental, porgue, apesar de haver saldrics minimoes em diverscs
Estados-membros, coexistinde diferentes modelos, valores e processes de fisacdo, nao
ha, tedavia, um mesme prindpic baseads em indicadores, critérics e chjetives, como

previsto na proposta de Diretiva.

Para serem alcangados os chjetives gerais j@ mencicnades, o quadre juridice proposto
destina-se tanto acs regimes de saldric minimo estabelecidos por lei como acs que

dependemn da nepociacdc coletiva, salvapuardandc e respeitande plenamente  as
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especificidades dos sistemas nacionais, a5 competéncias nacionais, a autcnomia e a
liberdade contratual dos parceires scciais. Sublinha-se, no entante, que todos estes
chjetivos visam que seja “solvoguordodo 0 ocesso oo emprego e porg giender 0os seus
gfeiios no crioglo de emgreqo € no compeliividode, incluindo poro os PME”, tendo sido
tarnbém introduzida flexibilidade suficiente para ter em conta a evolugdc sccial e
econdmica, incluinde a produtividade e as tendéncias do emprego.

A Proposta procura assim, promover a negociacac coletiva em matéria salarial em todos
o5 Estados-membires, pois considera que esta desermpenha um papel fundarmental na

garantia de uma protecdo salarial minima adequada.

A proposta de Diretiva pretende ainda assegurar que, nos Estados-membres em que
existern saldrics minimes nacicnais, sac criadas condicBes para que esses salarios sejam
fixadas em niveis adequades, em consondncia com as cendicdes socicecondmicas e as

disparidades regicnais e setoriais.

Esta ipualmente prevista a definicdo de critérios claros e estdweis, que irdc promover a
devida adequacdc dos saldrios minimes nacicnais, juntamente com um quadre de
povernacdc que ird estabelecer atualizagGes repulares e atempadas, bem comao uma

participacdc efetiva dos parceires seciais.

A proposta wisa, tambeém, reforcar a adequacde, por via da limitacdc de variagtes dos
saldrios minimcs nacicnais, em funcdo de prupos especifices de trabalbadores e de

descontos salariais.

Alémn dissc, a proposta pretende promover o cumprimente e refergar as medidas de
aplicagdc e controle em todos os Estades-membros, de forma propercicnada, sem criar
ercarges administrativos excessivos e desproporcicnados para as empresas eurcpeias,

incluindc as pequenas, médias e microempresas.
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Em sintese, o chjetive que se pretende alcancar com a presente proposta de Diretiva
apresentada pela Comissdc ¢ assegurar que os trabalhadores europeus flquem
protegidos por saldrios minimos adeguados e que a pobreza diminua em especlal a

pobreza dos que trabalham.

Para que se alcance tal designic, & promovida a negociagdc coletiva, o apoic a
participacac deos parceires sociais e o estabelecimento de critérios macicnais carcs e
estaveis gque contribuam para a adequagdc dos saldrics minimoes nacicnais. Tambeém a

ipualdade de génerc e aipualdade de cportunidades serdc promaovidas e assepuradas.

Cutros aspetos a relevar na presente proposta sac, designadamente, o importante
contribute que esta da para que sejam alcancades os cbjetives consaprades ne Tratade
da Unidc Europeia fartige 3.9TUE), no que diz respeits a promover & berm-gstar dos seus
cidaddes, desenvolver uma economia social de mercade altamente competitiva, bemn
come o de promover melhores condicdes de vida e de trabalhe {artigo 151.2 do TFUE)
Contribui, igualmente, para que sejam respeitades os direitos estabelecidos na Carta dos
Direites Fundarmentais da UE, no que concerne ac direite dos trabalhadores a condicBes
de trabalhe justas e equitativas (artipe 31.9). Acresce ainda o contributc que terd na
aplicacde do Pilar Eurcpeu dos Direitos Sociais, em especial nos Principics: 6 “Saldrics”;
8 “Didlogo sccial e participacdc dos trabalhaderes; 2 “lgualdade de genere”; 3 “lgualdade

de oportunidades”.

Alérn do mais, a presente proposta de Diretiva apresenta-se alinhada corn as prioridades
do Sernestra Europeu berm cormo corn a Estratégia Anual para o crascirments sustentdvel
20214 aern que se exortarn 0s Estados-rmembros a tormnar medidas destinadas a garantir

condigdes de trabalho justas e dignas. Sendo igualmente coerente corn o Programa de

AomMi2020) 575
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Trabalho da Corissdo para 2021% sobretuds, no que concerne 3 importincia da
irmplemeantacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, considerado "o bussofu do
recupergctio do Furopo e o nosso mefhor instrumento parg garantir gue nifo deixamos

ninguém poara tras”.

Importa realcar que este propdsito tem vindo a ser proclamade desde a apresentacac do

Proprama da Comissac Eurcpeia 2019-2024, “Uma Unidc mais ambiciosa”, e o mesmo

foi sublinhade pela Presidente da Comissdc Eurcpeia no discurse schre o Estado da
Unide, ac enfatizar a necessidade de pdér em acdo uma “verdadeins solidoriedade
evrapeia” que refiia “o facto de. na Unido, a dignidede de trabalha ser considerade
sogrodg”, reconhecendo ao mesmo tempo que a realidade atusl mostra gue “poro
muitos pessons o irobofho jo ndo é compensodor”. E, que "o dumping seloriol desirdi o
dignidode oo frobolho, genolizo os emgresdrios gue pogom soldrios dignos e folsein o
concorréncio no rercodo dnico”. Por tudo isto, Ursula von der Leinen decidiu apresentar
a presente proposta legislativa, no sentido de criar um quadre eurcpeu para o salério
minime, partinde do pressuposto de que “todos os trobalhodores devemn poder ter acesso
g um safdrio minimo. quer oirovés de convencies coletivas oo de soldnos mimimos legois”,
assumiu ser uma  “gronde  defensoro oo negociopBo  colefive” e assepurcu,
simultaneamente, que a presente proposta “respeiforo glenomenie os comoel éncios e os

frodiphes nacionois™,

& caminho que tem sido percorridc até a apresentacao da presente iniciativa tem sido
urn caminhe feite com passes consistentes come &, alias, descrite na prépria exposicac
de motivos, de que importa salientar a sintonia entre Parlamente Eurcpeu, Conselhe e
Cormissdo em torne do Pilar Eurcpeu dos Direitcs Socciais gque, no seu prinapic 6.

“Saldrics”, preccniza a necessidade de saldrics minimos adequadcs, bem come de

* COMIi2020) 6590
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transparéncia e previsibilidade na fixacdo dos salarios, em consondncia “com os prdiicos

AaCionais e respeilfondo o ouionomio dos porceiros socois”.

Mo entante, agora & chepade o tempe de fazer acontecer. A presente proposta de

Diretiva incorpora esse desipnic.

Do Bose Juridico

Apresente iniciativa é sustentada juridicamente pele artipe 153.2, n.2 2, erm conjugacas
com ¢ artipe 153.2, n2 1, alines b), do Tratado schre o Funcicnamento da Unidc

Eurcpeia.

Do Principio da Subsidioriedade

Mo que concerne 3 verificagdo do princpic da subsidiariedade curmpre referir que a
fixacdc de salérics minimes & uma competéncia nacicnal . No entante, a acdo proposta
pela Unide visa dar o impulse necessaric 4 reforma does sistemas de fixacde de saldrics
minimos no espace da UE, atraves da criagdo de um quadro juridice capaz de assepurar
que, nos Estados-mermbros, of propresscs nac serac parciais cu desipuais, mas que
favorecerm o processc de convergéncia social crescente, em beneficic da econcomia da
UE, nc seu cenjunto. 05 instrurmentos existentes ac nivel da UE, nomeadamente o
Semestre Eurcpeu, nac sac suficientes para colmatar as lacunas nos sistemas nacicnais
de fizacdc de saldrios minimos. Por conseguinte, sem existir uma acdc politica
suplementar ac nivel da UE, provavelmente mais Estados-membros seriam afetados pelo
preblema. Acresce que, se o8 Estades agirem individualmente, poderdc ter uma mencr
propensac para aumentar os saldrics minimes, per censiderarem que issc poderia

prejudicar a sua competitividade externa em termos de custos. Prossup&e-se assim que,
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através da acao da UE, sejam parantidas condictes de concorréncia equitativas para as
empresas e o5 trabalhadores no mercado unice, apoiandce e possibilitando uma
concerréncia leal baseada na inovacdc e na predutividade, respeitande simultaneamente

a5 Nermas scciais adequadas.

Por conseguinte, tendo em conta os chjetives da presente proposta, estes ndc podemn
ser suficienternente alcangados pelos Estados-membros atuando isoladamente. Gs
chijetives da proposta, em virtude da sua dimens3c e efeitos, serdc mais eficazmente
alcancades ac nivel da UE, em confermidade cem o principic da subsidiariedade,

consagrade ne artipe 5.2 do Tratade da Unidc Eurcpeia.

Pele exposte, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Perante os considerandos expostos e atento o Relatéric da Comissdc competente, a

Comissdo de Assuntos Eurcpeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedade, na medida em que o
chjetive a alcangar serd mais eficazmente atingide através de uma acdo da Unide

Eurcpeia;

Z.Emrelacdc a iniciativa ern analise, o processe de escrutinic estd concluidc.

Paldcic de 5 Bente, § de janeirc de 2021
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