i

——
—_

—_—

Bl Conselho

—=HREE da Unido Europeia

Bruxelas, 7 de fevereiro de 2025

(OR. en)
5641/25
Dossié interinstitucional:
2025/0003(NLE)
FISC9
ECOFIN 83

ATOS LEGISLATIVOS E OUTROS INSTRUMENTOS

Assunto:

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO que altera a Decisdo de
Execugédo (UE) 2019/310 no que respeita a autorizagdo concedida a
Poldnia para continuar a aplicar a medida especial em derrogagéo ao
artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado

5641/25

ECOFIN.2.B

PT



DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2025/... DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucao (UE) 2019/310
no que respeita a autorizagao concedida a Polonia
para continuar a aplicar a medida especial
em derrogacio ao artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE

relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado!, nomeadamente o artigo 395.°, n.° 1,

primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

1 JO L 347 de 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0;.
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Considerando o seguinte:

(1) A Decisio de Execug¢do (UE) 2019/310 do Conselho? autorizou a Polonia a introduzir uma
medida especial em derrogagao ao artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE, que obriga os
fornecedores ou prestadores a aplicarem um mecanismo de pagamento fracionado
obrigatorio («medida especial»). O mecanismo de pagamento fracionado obrigatorio
obriga os fornecedores (sujeitos passivos) a pagarem o imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) sobre as faturas emitidas em relagdo aos fornecimentos de bens e prestagdes de
servicos suscetiveis de fraude e que estdo geralmente abrangidos por um mecanismo de
autoliquidacao e pela responsabilidade solidaria na Polonia, numa conta bancéria separada
e bloqueada aberta na Polonia. A Decisdo de Execugdo (UE) 2022/559 do Conselho?

prorrogou a aplicacdo da medida especial até 28 de fevereiro de 2025.

(2) Por oficios que deram entrada na Comissao em 27 de marco de 2024 e 1 de outubro de 2024,
a Polonia solicitou uma autorizagao, nos termos do artigo 395, n.° 2, primeiro paragrafo, da
Diretiva 2006/112/CE, para continuar a aplicar a medida especial até 29 de fevereiro de 2028
(«pedidoy).

2 Decisao de Execugdo (UE) 2019/310 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2019, que autoriza
a Polonia a aplicar uma medida especial em derrogacgao ao artigo 226.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 51
de 22.2.2019, p. 19, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/310/0j).

3 Decisao de Execugado (UE) 2022/559 do Conselho, de 5 de abril de 2022, que altera a
Decisao de Execucao (UE) 2019/310 no que respeita a autorizagdo concedida a Poldnia para
continuar a aplicar a medida especial em derrogagdo ao artigo 226.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 108
de 7.4.2022, p. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/559/0j).
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3)

4

)

Nos termos do artigo 395.° n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, a
Comissao transmitiu o pedido aos demais Estados-Membros por oficio de 9 de outubro de
2024. Por oficio de 10 de outubro de 2024, a Comissdo comunicou a Polénia que dispunha

de todas as informagdes necessarias para a apreciacao do pedido.

A medida especial aplica-se aos bens e servigos que figuram no anexo da Decisdo de
Execugdo (UE) 2019/310 em conformidade com a classifica¢do polaca de bens e servigos.
A Polonia estd atualmente a substituir esse sistema de classificagdo pelo sistema da
Nomenclatura Combinada estabelecido no Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho®.
Por conseguinte, a lista constante do anexo da Decisao de Execucao (UE) 2019/310 devera
ser substituida por uma lista simplificada de categorias de bens e servigos estabelecida no
anexo da presente decisdo. A Poldnia confirmou que a substituicao da lista ndo alarga o

ambito de aplicacao da medida especial.

Em 13 de novembro de 2023, a Polénia apresentou um relatorio, nos termos do artigo 2.°,
segundo paragrafo, da Decisdo de Execucao (UE) 2019/310, sobre o impacto global da
prorrogacdo da medida especial no nivel de fraude ao IVA e nos sujeitos passivos em
causa. A Poldnia comunicou que, desde que a medida especial foi prorrogada, a sua
continua utilizac¢ao resultou na redugo, em especial, da fraude carrossel nos setores
sujeitos a medida especial, como os do ago, da sucata, dos metais preciosos € dos
combustiveis. A Polonia comunicou ainda que, nos casos em que os sujeitos passivos tém
direito a um reembolso do IVA, as autoridades polacas conseguiram reduzir o tempo de
reembolso para menos de vinte dias, a fim de aumentar o impacto no fluxo de caixa do

sujeito passivo.

4 Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a
nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256 de 7.9.1987, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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(6)

(7)

®)

Regra geral, as autorizagdes para aplicar uma medida especial sdo concedidas por um
periodo limitado, de modo a permitir que a Comissdo avalie a oportunidade e a eficdcia da
medida especial. A autorizagdo para aplicar a medida especial devera, por conseguinte, ser
prorrogada até 29 de fevereiro de 2028. Se a Polonia pretender prorrogar a medida especial
para além de 29 de fevereiro de 2028, devera apresentar um pedido a Comissao,
juntamente com um relatorio sobre o impacto global da medida especial no nivel de fraude

ao IVA e nos sujeitos passivos em causa.

A medida especial ndo tera efeitos negativos no montante global do imposto cobrado na

fase de consumo final nem nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

Por conseguinte, a Decisdo de Execugdo (UE) 2019/310 devera ser alterada em

conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

A Decisao de Execucao (UE) 2019/310 ¢ alterada do seguinte modo:

1) No artigo 3.°, segundo paragrafo, a data de «28 de fevereiro de 2025» ¢ substituida pela de

«29 de fevereiro de 2028»;

2) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisao.

Artigo 2.°

A presente decisdo produz efeitos a partir da data da sua notificagao.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Polénia.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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ANEXO

«ANEXO

Lista dos fornecimentos de bens e das prestacoes de servicos abrangidos pelo artigo 1.°

O artigo 1.° ¢ aplicavel as seguintes categorias de fornecimentos de bens e de prestacdes de

Servigos:

1) Transferéncia de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa;

2) Trabalhos de constru¢ao e montagem;

3) Aco e produtos siderurgicos;

4) Metais e respetivos produtos;

5) Metais preciosos e respetivos produtos, joalharia, pérolas, pedras preciosas;

6) Determinados produtos e dispositivos elétricos e determinados produtos e dispositivos

eletronicos (nomeadamente tabletes, computadores portateis, telemoveis, camaras digitais,

processadores, consolas e maquinas de jogos de video, dispositivos de memoria);

7) Combustiveis;

8) Carvao e produtos energéticos do carvao;

9) Determinadas matérias usadas, sucata, desperdicios;
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10) Oleos e gorduras animais e vegetais;

11) Cartuchos para dispositivos, incluindo toners, tintas de impressao e semelhantes;

12) Plastico e artigos de plastico, nomeadamente peliculas estiraveis;

13) Pecas e acessorios de veiculos automoveis.»
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