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I. INLEDNING

Den 8 mars 2018 offentliggjorde kommissionen sin Handlingsplan for finansiering av hallbar
tillvixt, som inneholl en ambitids och heltickande strategi for héllbar finansiering. Ett av
huvudmaélen med handlingsplanen é&r att styra kapitalfloden till hallbara investeringar for att uppna

en hallbar tillvixt for alla.

I samband med detta forelade kommissionen radet den 24 maj 2018 ett paket med

lagstiftningsforslag:

—  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en ram for att

underlétta hallbara investeringar, nedan kallad taxonomiférordningen.

—  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om information som ska lamnas
avseende hallbara investeringar och hallbarhetsrisker, och om 4dndring av direktiv (EU)

2016/2341, nedan kallad forordning (EU) 2019/2088.

—  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av foérordning (EU)
2016/1011 avseende referensvarden for koldioxidsnala investeringar och for klimatpositiva

investeringar, nedan kallad referensvdirdesforordningen.

Forordning (EU) 2019/2088 och referensvirdesforordningen offentliggjordes 1 Europeiska unionens
officiella tidning som forordning (EU) 2019/2088! respektive forordning (EU) 2019/20892.

1 EUT L 317,9.12.2019, s. 1.
2 EUT L 317,9.12.2019, s. 17.
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Europaparlamentet antog sin stdndpunkt om taxonomiférordningen vid forsta behandlingen vid

plenarsammantrédet den 28 mars 2019.

Arbetsgruppen for finansiella tjdnster behandlade den foreslagna taxonomiférordningen vid en rad

moten under flera ordférandeskap.

Den 25 september 2019 enades Coreper II om det inledande forhandlingsmandatet. Detta mandat
reviderades den 16 december 2019.

Den 16 december 2019 naddes en slutlig kompromiss med Europaparlamentet, vilket innebar att

forhandlingarna kunde slutforas.

Den 23 januari 2020 godkidnde Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor och dess

utskott for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet resultatet av trepartsforhandlingarna. Den

24 januari 2020 skickade ordforandena for dessa utskott en skrivelse till ordférandeskapet om att
de, med forbehall for juristlingvisternas granskning, skulle rekommendera plenarférsamlingen att

godkénna radets standpunkt vid parlamentets andra behandling.
Den 18 februari 2020 nadde radet en politisk 6verenskommelse om den reviderade texten.

Med beaktande av ovanndmnda dverenskommelse och efter juristlingvisternas granskning antog

rddet den 15 april 2020 sin stdndpunkt vid forsta behandlingen i enlighet med det ordinarie

lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).
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II. SYFTE

Ett av malen med handlingsplanen for finansiering av héllbar tillvéxt dr att styra kapitalfloden till
hallbara investeringar for att uppna en hallbar och inkluderande tillvdxt. Den viktigaste och mest
bradskande atgérden i detta avseende ar antagandet av taxonomiférordningen, som innebar att ett
enhetligt klassifikationssystem for hallbara verksamheter inréttas. Tydlig vigledning om vilka typer
av verksamheter som anses bidra till miljomal kommer att vara till hjélp for att informera
investerare om vilka investeringar som finansierar miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter.
Kriterierna for att avgora huruvida en ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar
bor harmoniseras pd unionsniva for att avlagsna hinder for den inre marknadens funktion nir det
géller att erhalla finansiering for hallbarhetsprojekt och for att forhindra att hinder for sidana
projekt uppstér 1 framtiden. Med en sddan harmonisering kommer det att bli littare for ekonomiska
aktorer att skaffa finansiering 6ver grinserna for sina miljomaissigt héllbara verksamheter, eftersom
deras ekonomiska verksamheter da skulle kunna jimforas mot enhetliga kriterier for att véljas ut
som underliggande tillgdngar for miljoméassigt héllbara investeringar. En sddan harmonisering

kommer dérfor att underlitta grainsdverskridande hallbar investering i unionen.

For att det ska vara mgjligt att avgora huruvida en viss ekonomisk verksamhet &r miljomassigt
hallbar kommer en uttémmande forteckning 6ver foljande sex miljomal att faststillas i
taxonomiforordningen: begriansning av klimatféridndringar, anpassning till klimatforandringar,
hallbar anviandning och skydd av vatten och marina resurser, omstéllning till en cirkuldr ekonomi,
forebyggande och begrinsning av fororeningar samt skydd och aterstéllande av biologisk méngfald

och ekosystem.
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For varje miljomal kommer kommissionen genom delegerade akter att faststélla enhetliga tekniska
granskningskriterier for att avgora huruvida ekonomiska verksamheter bidrar visentligt till det
malet. Ett viktigt inslag i de enhetliga kriterierna ar ocksé att undvika betydande skada for nagot av
miljomalen. Syftet med detta &r att undvika att investeringar anses som miljomaéssigt hallbara i fall
dé de ekonomiska verksamheter som gynnas av investeringarna pa ett betydande sétt skadar miljon i
en utstrackning som viger tyngre dn deras bidrag till ett miljomal. Dessutom dr efterlevnaden av
minimiskyddsatgarder ett ytterligare villkor for att ekonomiska verksamheter ska anses som

miljomassigt héllbara.

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

a) Materiellt tillimpningsomrade

Rédet behaller i sin text taxonomifoérordningens inriktning pé att faststilla miljoméssigt hallbara
verksamheter som har en betydande paverkan pa den miljoméssiga hallbarheten och tillgodoser
ddrmed det mest tringande behovet av att pa unionsniva klargora vilka verksamheter som ska anses
vara grona. Dessutom uppmanar radet i sin text kommissionen att senast den 31 december 2021
offentliggdra en rapport som innehaller en beskrivning av de bestimmelser som skulle krivas for att
forordningen ska omfatta miljoméssigt héllbara ekonomiska verksamheter som inte har en
betydande paverkan pa den miljoméssiga hallbarheten och ekonomiska verksamheter som orsakar

betydande skada for miljoméssig hallbarhet, samt andra hallbarhetsmal, sdsom sociala mal.
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I syfte att oka transparensen och for att finansmarknadsaktorer ska forse slutinvesterare med en
objektiv referenspunkt for jimforelse avseende andelen investeringar som finansierar miljomassigt
hallbara ekonomiska verksamheter kommer taxonomiforordningen dessutom att komplettera
reglerna om transparens i frdga om upplysningar som ldmnas innan avtal ingas och upplysningar
som ldmnas 1 regelbundna rapporter enligt forordning (EU) 2019/2088 nir det géller inte bara
finansiella produkter som verensstimmer med klassifikationssystemet utan dven andra finansiella
produkter, inbegripet en skyldighet att upplysningar som ska lamnas ska atfoljas av en forklaring

om sakléget.

b) Tillimpningsomrdde med avseende pé personer

I radets stdndpunkt foreskrivs att stora foretag som omfattas av en skyldighet att offentliggora icke-
finansiell information enligt artikel 19a eller artikel 29a 1 direktiv 2013/34/EU i sin icke-finansiella
rapport eller sin icke-finansiella rapport for koncernen ska rapportera om vissa klimatrelaterade
centrala resultatindikatorer som &r baserade pa den ram som faststills 1 taxonomiférordningen.
Dérigenom kommer investerare som &r intresserade av foretag vars produkter och tjanster bidrar

vasentligt till ndgot av de miljoméal som anges i taxonomiférordningen att f4 anvdndbar information.
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c) Styrning

Med tanke pé de specifika tekniska uppgifter som behovs for att bedoma en ekonomisk verksamhets
miljopaverkan och den snabbt fordnderliga vetenskapen och tekniken kommer kommissionen,
genom delegerade akter 1 enlighet med de principer och forfaranden som faststélls 1 det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning, att faststélla tekniska
granskningskriterier for miljoméssigt héllbara ekonomiska verksamheter och regelbundet anpassa
dessa. Expertgruppen for medlemsstaterna om hallbar finansiering och plattformen for hallbar
finansiering kommer att involveras i arbetet. Kommissionen kommer att uppritta plattformen med
ett brett spektrum experter som representerar bade den offentliga och den privata sektorn och det

civila samhallet.

d) Klimatneutralitet

I radets text faststélls tydliga krav for tekniska granskningskriterier som kommissionen méste folja
nér den utformar dessa kriterier genom delegerade akter. Kraven beaktar bland annat principen om
teknikneutralitet vid faststdllandet av tekniska granskningskriterier och sorjer for att tekniska
granskningskriterier ska sédkerstélla att elproduktionsverksamheter som anvinder fasta fossila
bréanslen inte anses vara miljomaéssigt héllbara ekonomiska verksamheter. Dessutom faststills i

radets text krav i samband med omstéllningsverksamheter och mojliggérande verksamheter.
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e) Tidsfrister for genomforande

I radets text foreskrivs att kommissionen ska prioritera delegerade akter som efterstriavar
klimatrelaterade mal och anta dem senast den 31 december 2020 for att sdkerstélla att de &r
tillimpliga frdn och med den 1 januari 2022. Enligt planerna ska de delegerade akter som
efterstravar de ovriga mélen i taxonomiférordningen antas senast den 31 december 2021 for att

sakerstdlla att de ar tillimpliga frdn och med den 1 januari 2023.

Dessa dndringar kunde godtas av Europaparlamentet.

IV. SLUTSATS

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den kompromiss som med kommissionens

hjilp ndddes i forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet.

Rédet anser att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen utgor ett val avvégt paket och att
taxonomiforordningen, nér den vil antagits, kommer att spela en viktig roll for styrningen av
kapitalfloden till hallbara investeringar for att uppna en héllbar och inkluderande tillvaxt. Darfor ér

denna forordning ett viktigt steg i1 riktning mot malet att uppné en klimatneutral union senast 2050.
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