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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posicao do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adog¢ao do
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao estabelecimento de um regime para a promogéao do
investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088

— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho em 15 de abril de 2020
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I. INTRODUCAO

Em 8 de margo de 2018, a Comissao publicou o seu "Plano de agdo: Financiar um crescimento
sustentavel", que cria uma estratégia ambiciosa e abrangente em matéria de financiamento
sustentavel. Um dos principais objetivos desse plano de acdo consiste em reorientar os fluxos de

capital para o investimento sustentavel, a fim de alcangar um crescimento sustentavel e inclusivo.

Neste contexto, em 24 de maio de 2018, a Comissdo apresentou ao Conselho um pacote de

propostas legislativas:

—  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao estabelecimento
de um enquadramento para promover o investimento sustentavel, também designado por

"Regulamento Taxonomia";

—  Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a divulgagao de
informacdes relacionadas com investimentos sustentaveis € riscos em matéria de
sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2016/2341, também designado por

"Regulamento Divulgacao"; e

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) 2016/1011 no que diz respeito aos indices de referéncia hipocarbonicos e aos indices de
referéncia de impacto carbonico positivo, também designado por "Regulamento Indices de

Referéncia".

Os Regulamentos Divulgagdo e Indices de Referéncia foram publicados no Jornal Oficial da Unido

Europeia como Regulamentos (UE) 2019/2088! e (UE) 2019/20892, respetivamente.

1JOL 317 de 9.12.2019, p. 1.
2JOL 317 de9.12.2019, p. 17.
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O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura sobre o Regulamento Taxonomia

na sua sessao plenaria de 28 de margo de 2019.

O Grupo dos Servicos Financeiros analisou o Regulamento Taxonomia proposto em diversas

reunides ao longo de varias Presidéncias.

Em 25 de setembro de 2019, o Comité de Representantes Permanentes (2.* Parte) chegou a acordo

sobre o mandato de negociacao inicial, que foi revisto em 16 de dezembro de 2019.

Em 16 de dezembro de 2019, foi alcancado um compromisso final com o Parlamento Europeu que

permitiu concluir as negociagdes.

Em 23 de janeiro de 2020, a Comissao dos Assuntos Econdémicos e Monetarios (ECON) e

a Comissio do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar (ENVI) do Parlamento

Europeu aprovaram os resultados das negociagdes do trilogo. Em 24 de janeiro de 2020, os
presidentes dessas Comissdes enviaram uma carta a Presidéncia indicando que recomendariam ao
plenario que aceitasse a posi¢cao do Conselho, sob reserva de verifica¢ao juridico-linguistica, na

segunda leitura do Parlamento.
Em 18 de fevereiro de 2020, o Conselho alcangou um acordo politico sobre o texto revisto.

Tomando em consideragdo o acordo que acima se refere, e apds revisao juridico-linguistica,

o Conselho adotou a sua posicdo em primeira leitura em 15 de abril de 2020, em conformidade com

o processo legislativo ordinario estabelecido no artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia (TFUE).
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II. OBJETIVO

Um dos objetivos do "Plano de agdo: Financiar um crescimento sustentdvel" consiste em reorientar
os fluxos de capitais para investimentos sustentaveis, a fim de gerar um crescimento sustentavel e
inclusivo. A adogao do Regulamento Taxonomia, que estabelece um sistema de classificagao unico
para as atividades sustentaveis, constitui a agdo mais importante e urgente para esse efeito. A
definicdo de orientagdes claras para as atividades que podem ser consideradas como contributo para
os objetivos ambientais ajudard a informar os investidores sobre os investimentos que financiam
atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental. Os critérios para determinar se uma
atividade econdmica pode ser considerada sustentdvel do ponto de vista ambiental deverdo ser
harmonizados ao nivel da Unido, a fim de eliminar os entraves ao funcionamento do mercado
interno no que respeita a angaria¢ao de financiamento para projetos de sustentabilidade e evitar que
surjam, no futuro, entraves a esses projetos. Com essa harmonizagdo, os operadores economicos
terdo mais facilidade em obter financiamento transfronteiras para as suas atividades sustentaveis do
ponto de vista ambiental, uma vez que as suas atividades econdémicas poderao ser comparadas
segundo critérios uniformes para serem selecionadas como ativos subjacentes a investimentos
sustentaveis do ponto de vista ambiental. Tal harmonizacao facilitara assim o investimento

sustentavel transfronteiras na Unido.

Para determinar a sustentabilidade ambiental de uma determinada atividade econdmica, o
Regulamento Taxonomia estabelecera uma lista exaustiva dos seguintes seis objetivos ambientais:
atenuacao das alteragdes climaticas, adaptagdo as alteragdes climaticas, utiliza¢do sustentavel e
protecao dos recursos hidricos e marinhos, transi¢do para uma economia circular, prevengao e

controlo da poluigdo e protecao e restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas.
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Para cada objetivo ambiental, a Comissao definird, através de atos delegados, critérios técnicos de
avaliacdo uniformes, destinados a determinar se as atividades econémicas contribuem
substancialmente para o objetivo em causa. Um dos principais elementos dos critérios uniformes
consiste também em evitar prejuizos significativos para qualquer dos objetivos ambientais, a fim de
impedir que os investimentos sejam considerados sustentaveis do ponto de vista ambiental em casos
em que as atividades econémicas que deles beneficiam prejudicam significativamente o ambiente,
numa medida que supera o seu contributo para um objetivo ambiental. Além disso, o cumprimento
das salvaguardas minimas ¢ mais uma condi¢ao para que as atividades econémicas sejam

consideradas sustentaveis do ponto de vista ambiental.

III. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

a) Ambito de aplicacio material

O texto do Conselho mantém o Regulamento Taxonomia centrado na defini¢do das atividades
sustentaveis do ponto de vista ambiental com um impacto substancial na sustentabilidade ambiental,
dando assim resposta a necessidade mais premente de definir, a nivel da Unido, quais as atividades
que devem ser consideradas "verdes". O texto do Conselho convida ainda a Comissdo a publicar,
até 31 de dezembro de 2021, um relatorio a descrever as disposi¢des que seriam necessarias para
alargar o ambito de aplicagdo com vista a abranger atividades econdmicas sustentaveis do ponto de
vista ambiental que ndo tém um impacto substancial na sustentabilidade ambiental, atividades
economicas que prejudicam significativamente a sustentabilidade ambiental, bem como outros

objetivos de sustentabilidade, tais como objetivos sociais.
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Além disso, para aumentar a transparéncia e para que os intervenientes no mercado financeiro
oferecam aos investidores finais uma medida objetiva que lhes permita comparar a propor¢ao dos
investimentos que financiam atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental, o
Regulamento Taxonomia complementard as regras de transparéncia na divulgagao de informagoes
pré- contratuais e nos relatorios periddicos estabelecidos no Regulamento Divulgagio, ndo s6 em
relacdo a produtos financeiros conformes a taxonomia, mas também a outros produtos financeiros,

incluindo a obrigagdo de fazer acompanhar as informagoes a divulgar de declaragdes factuais.

b) Ambito de aplicacio pessoal

A posicao do Conselho prevé que todas as grandes empresas sujeitas a uma obrigagao de publicar
informagdes ndo financeiras nos termos dos artigos 19.°-A ou 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE
apresentem, nas suas demonstragdes nao financeiras ou nas suas demonstragdes nao financeiras
consolidadas, relatorios sobre determinados indicadores-chave de desempenho relacionados com o
clima, com base no enquadramento estabelecido pelo Regulamento Taxonomia. Tal fornecera
informagdes uteis aos investidores que estdo interessados em empresas cujos produtos e servigos
contribuem substancialmente para um dos objetivos ambientais estabelecidos no Regulamento

Taxonomia.
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c¢) Governagao

Dados os detalhes técnicos especificos necessarios para avaliar o impacto ambiental de uma
atividade econdmica e a rapidez da evolugao da ciéncia e da tecnologia, os critérios técnicos de
avaliacdo que definem uma atividade econdmica como sendo sustentavel do ponto de vista
ambiental serdo estabelecidos e adaptados periodicamente pela Comissao através de atos delegados
de acordo com os principios e procedimentos estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor, recorrendo ao grupo de peritos dos Estados-Membros
sobre financiamento sustentavel e a Plataforma para o Financiamento Sustentavel. A Comissao
criard a plataforma com a participacdo de um vasto leque de peritos que representem tanto o setor

publico como o setor privado, bem como a sociedade civil.

d) Neutralidade climatica

O texto do Conselho estabelece requisitos claros aplicaveis aos critérios técnicos de avaliacdo que a
Comissao tera de respeitar aquando da elaboragao desses critérios através de atos delegados. Entre
outras coisas, esses requisitos reconhecem o principio da neutralidade tecnologica no
estabelecimento de critérios técnicos de avaliagdao e preveem que os critérios técnicos de avaliagado
garantam que as atividades de producdo de eletricidade que usem combustiveis fosseis solidos nao
sejam consideradas atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental. Além disso, o

texto do Conselho estabelece requisitos para as atividades potenciadoras e de transicao.
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¢) Calendarios de execucdo

O texto do Conselho exige que a Comissdo dé€ prioridade aos atos delegados que persigam objetivos
relacionados com o clima, adotando-os o mais tardar em 31 de dezembro de 2020, com vista a
assegurar a sua aplicagdo a partir de 1 de janeiro de 2022. A adocao de atos delegados que persigam
os restantes objetivos ao abrigo do Regulamento Taxonomia esta prevista, o mais tardar,

até 31 de dezembro de 2021, com vista a assegurar a sua aplicagdo a partir de 1 de janeiro de 2023.

O Parlamento Europeu pode aceitar estas alteragoes.

IV. CONCLUSAO

A posicao do Conselho em primeira leitura reflete o compromisso alcangado nas negociagdes entre

o Conselho e o Parlamento Europeu, com o apoio da Comissao.

O Conselho entende que a sua posi¢do em primeira leitura representa um pacote equilibrado e que,
uma vez adotado, o Regulamento Taxonomia desempenhard um papel fundamental na reorientagao
dos fluxos de capital para investimentos sustentaveis, a fim de gerar um crescimento sustentavel e
inclusivo, e que constitui, por conseguinte, um passo fundamental para a consecugao do objetivo

geral de alcangar uma Unido Europeia com impacto neutro no clima até 2050.

5639/2/20 REV 2 ADD 1 fjce 8
GIP.2 PT



	I. INTRODUÇÃO
	II.  OBJETIVO
	III. ANÁLISE DA POSIÇÃO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA
	IV. CONCLUSÃO

		2020-04-16T14:23:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



