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privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088
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I. INTRODUCERE

La 8 martie 2018, Comisia si-a publicat planul de actiune ,,Finantarea cresterii durabile”, care
stabileste o strategie ambitioasa si cuprinzatoare privind finantarea durabild. Unul dintre obiectivele
principale ale acestui plan de actiune este de a reorienta fluxurile de capital spre investitii durabile

pentru a obtine o crestere durabila si favorabila incluziunii.

In acest context, la 24 mai 2018, Comisia a inaintat Consiliului un pachet de propuneri legislative:

—  propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui

cadru care sa faciliteze investitiile durabile, denumit si ,,Regulamentul privind taxonomia”;

—  propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind informarile
referitoare la investitiile durabile si riscurile legate de durabilitate si de modificare a

Directivei (UE) 2016/2341, denumit si ,,Regulamentul privind furnizarea de informatii” si

—  propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii de referintd pentru activitatile cu impact
scazut in ceea ce priveste emisiile de carbon si indicii de referintd pentru activitatile cu impact
pozitiv in ceea ce priveste emisiile de carbon, denumit si ,,Regulamentul privind indicii de

referinta”.

Regulamentele referitoare la furnizarea de informatii si la indicii de referintd au fost publicate n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene drept Regulamentele (UE) 2019/2088! si, respectiv, (UE)
2019/20892.

1JOL317,9.12.2019, p. 1.
2JOL317,9.12.2019, p. 17.
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Parlamentul European si-a adoptat pozitia In prima lectura cu privire la Regulamentul privind

taxonomia In cadrul sedintei sale plenare din 28 martie 2019.

Grupul de lucru pentru servicii financiare a examinat propunerea de regulament privind taxonomia

in cadrul mai multor reuniuni desfasurate pe parcursul mai multor presedintii.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea II) a convenit, la 25 septembrie 2019, asupra

mandatului initial de negociere. Acest mandat a fost revizuit la 16 decembrie 2019.

La 16 decembrie 2019, s-a ajuns la un compromis final cu Parlamentul European, ceea ce a permis

incheierea negocierilor.

La 23 ianuarie 2020, Comisia pentru afaceri economice si monetare (ECON) si Comisia pentru

mediu, sanatate publica si sigurantd alimentard (ENVI) ale Parlamentului European au aprobat

rezultatul negocierilor din cadrul trilogului. La 24 ianuarie 2020, presedintii acestor comisii au
adresat o scrisoare presedintiei indicand faptul ca vor recomanda plenului ca pozitia Consiliului sa
fie acceptata, sub rezerva verificarii de catre expertii juristi-lingvisti, in a doua lectura a

Parlamentului.
La 18 februarie 2020, Consiliul a ajuns la un acord politic cu privire la textul revizuit.

Tinand seama de acordul sus-mentionat si Tn urma revizuirii textului de catre expertii juristi-

lingvisti, Consiliul si-a adoptat pozitia in prima lectura la [xxxx 2020], in conformitate cu procedura

legislativa ordinara prevazuta la articolul 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

(TFUE).
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II. OBIECTIV

Unul dintre obiectivele stabilite in Planul de actiune privind finantarea cresterii durabile este
reorientarea fluxurilor de capital catre investitii durabile pentru a realiza o crestere durabil si
favorabila incluziunii. Adoptarea Regulamentului privind taxonomia, care va institui un sistem de
clasificare unificat pentru activitatile durabile, este cea mai importanta si urgenta actiune 1n acest
sens. Elaborarea unor orientari clare cu privire la activitatile despre care se considera ca ar contribui
la obiectivele de mediu va favoriza informarea investitorilor referitor la investitiile care finanteaza
activitati economice durabile din punctul de vedere al mediului. Criteriile aplicate pentru a stabili
daca o activitate economica se califica drept durabila din punctul de vedere al mediului ar trebui
armonizate la nivelul Uniunii, pentru a elimina obstacolele din calea functionarii pietei interne in
ceea ce priveste colectarea de fonduri pentru proiecte legate de durabilitate si a impiedica aparitia
viitoare a obstacolelor in calea acestor proiecte. in contextul unei astfel de armonizari, operatorilor
economici le va fi mai usor sa colecteze fonduri la nivel transfrontalier pentru activitatile lor
durabile din punctul de vedere al mediului, intrucat activitatile lor economice ar putea fi comparate
prin raportarea la criterii uniforme pentru a fi selectate ca active-suport pentru investitiile durabile
din punctul de vedere al mediului. O astfel de armonizare va facilita, prin urmare, investitiile

transfrontaliere durabile in Uniune.

Pentru a stabili durabilitatea din punctul de vedere al mediului a unei anumite activititi economice,
Regulamentul privind taxonomia va prevedea o lista exhaustiva a urmatoarelor sase obiective de
mediu: atenuarea schimbarilor climatice; adaptarea la schimbarile climatice; utilizarea durabila si
protectia resurselor de apa si a celor marine; tranzitia catre o economie circulara; prevenirea si

controlul poludrii; si protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.
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Pentru fiecare obiectiv de mediu, Comisia va prevedea, prin intermediul actelor delegate, criterii
tehnice de examinare uniforme pentru a stabili daca activittile economice contribuie in mod
substantial sau nu la obiectivul respectiv. De asemenea, un aspect esential al criteriilor uniforme
este evitarea prejudicierii in mod semnificativ a oricaruia dintre obiectivele de mediu, pentru a evita
calificarea investitiilor drept durabile din punctul de vedere al mediului in cazuri 1n care activitatile
economice care beneficiaza de pe urma acestor investitii sunt ddunatoare mediului intr-o masura
atat de mare incit se depaseste contributia lor la un obiectiv de mediu. in plus, respectarea unor
garantii minime reprezinta inca o conditie pentru calificarea activitatilor economice drept durabile

din punctul de vedere al mediului.

III. ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI iN PRIMA LECTURA

(a) Domeniul de aplicare material

Textul Consiliului mentine Regulamentul privind taxonomia centrat pe definirea activitatilor
durabile din punctul de vedere al mediului care au un impact substantial asupra durabilitatii
mediului si, prin urmare, rdspunde necesitatii foarte presante de a defini, la nivelul Uniunii,
activitatile care trebuie considerate verzi. In afard de aceasta, textul Consiliului invita Comisia si
publice, pand la 31 decembrie 2021, un raport care sa descrie dispozitiile care ar fi necesare pentru a
extinde domeniul de aplicare la activitatile economice durabile din punctul de vedere al mediului
care nu au un impact substantial asupra durabilitatii mediului, la activitatile economice care
dauneaza semnificativ durabilitatii mediului, precum si la alte obiective legate de durabilitate, cum

ar f1 obiectivele sociale.
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In plus, pentru a spori transparenta si pentru ca participantii la piata financiara sa le ofere
investitorilor finali un punct obiectiv de comparatie in ceea ce priveste proportia de investitii care
finanteaza activitati economice durabile din punctul de vedere al mediului, Regulamentul privind
taxonomia va completa normele privind transparenta in informatiile precontractuale si in rapoartele
periodice prevazute in Regulamentul privind furnizarea de informatii, in legdturd nu numai cu
produsele financiare conforme cu taxonomia, ci si cu alte produse financiare, incluzand obligatia ca

informatiile care trebuie divulgate sa fie insotite de declaratii faptice.

(b) Domeniul de aplicare personal

Pozitia Consiliului prevede ca societatile de mari dimensiuni care sunt supuse obligatiei de a
publica informatii nefinanciare in temeiul articolului 19a sau 29a din Directiva 2013/34/UE vor
raporta, in declaratiile lor nefinanciare sau in declaratiile lor nefinanciare consolidate, anumiti
indicatori-cheie de performanta in domeniul climei, bazati pe cadrul stabilit de Regulamentul
privind taxonomia. Astfel vor fi furnizate informatii utile investitorilor interesati de societatile ale
caror produse si servicii contribuie Tn mod substantial la unul dintre obiectivele de mediu stabilite in

Regulamentul privind taxonomia.

5639/20 ADD 1 rm/CL/pp 6
ECOMP.1.B RO



(¢) Guvernanta

Avand in vedere detaliile tehnice specifice necesare pentru a evalua impactul unei activitati
economice asupra mediului, precum si schimbarile rapide atat din stiinta, cat si din tehnologie,
criteriile tehnice de examinare pentru activitatile economice durabile din punctul de vedere al
mediului vor fi stabilite si adaptate periodic de catre Comisie prin intermediul actelor delegate, in
conformitate cu principiile si procedurile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai bunad legiferare, prin implicarea Grupului de experti al statelor membre pentru
finantarea durabild si a Platformei privind finantarea durabild. Comisia va institui aceastd platforma,
care va implica o gama larga de experti reprezentand atat sectorul public, cat si cel privat, precum si

societatea civila.

(d) Neutralitatea climatica

Textul Consiliului stabileste cerinte clare pentru criteriile tehnice de examinare, pe care Comisia va
trebui sa le respecte atunci cand elaboreaza aceste criterii prin intermediul actelor delegate. Printre
altele, aceste cerinte recunosc principiul neutralitatii tehnologice in stabilirea de criterii tehnice de
examinare si prevad ca aceste criterii vor asigura faptul ca activitatile generatoare de energie care
utilizeaza combustibili fosili solizi nu se califica drept activitati economice durabile din punctul de
vedere al mediului. In plus, textul Consiliului stabileste cerinte pentru activitatile de tranzitie si de

facilitare.
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(e) Termenele de punere in aplicare

Textul Consiliului solicitd Comisiei sa acorde prioritate actelor delegate care urmaresc obiective

legate de clima, prin adoptarea lor cel tarziu la 31 decembrie 2020 in vederea asigurarii aplicarii lor
incepand cu 1 ianuarie 2022. Adoptarea actelor delegate care urmaresc celelalte obiective prevazute
de Regulamentul privind taxonomia este planificata pentru cel tarziu 31 decembrie 2021, in vederea

asigurdrii aplicarii lor incepand cu 1 ianuarie 2023.

Parlamentul European a acceptat aceste modificari.

IV. CONCLUZIE

Pozitia Consiliului in prima lectura reflectd compromisul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor

dintre Consiliu si Parlamentul European, cu sprijinul Comisiei.

Consiliul considera ca pozitia sa in prima lectura constituie un pachet echilibrat, cd Regulamentul
privind taxonomia, odata adoptat, va juca un rol esential in reorientarea fluxurilor de capital catre
investitii durabile, in vederea obtinerii unei cresteri durabile si favorabile incluziunii, si ca, prin

urmare, acesta reprezinta un pas esential in directia obiectivului general de realizare a unei Uniuni

Europene neutre din punct de vedere climatic pand in 2050.
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