Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 2 kwietnia 2020 r.
(OR. en)

5639/20
Miedzyinstytucjonalny numer ADD 1

referencyjny:
2018/0178 (COD)

EF 8
ECOFIN 38
ENV 47
SUSTDEV 10
CODEC 64

PROJEKT UZASADNIENIA RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje,
zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2019/2088

— Projekt uzasadnienia Rady

5639/20 ADD 1 mg/MB/ms
ECOMP.1.B



I. WPROWADZENIE

8 marca 2018 r. Komisja opublikowata swoj plan dziatania ,,Finansowanie zrdwnowazonego
wzrostu gospodarczego”, w ktorym okreslita ambitng i kompleksowg strategie w zakresie

zroOwnowazonego finansowania. Jednym z gildéwnych celow powyzszego planu dziatania jest
ukierunkowanie przeplywow kapitalu na zrownowazone inwestowanie z mysla o osiggnieciu

zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

W tym konteks$cie 24 maja 2018 r. Komisja przedlozyta Radzie pakiet wnioskoéw ustawodawczych:

—  wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zwanego takze ,,rozporzadzeniem w sprawie

systematyki”;

—  wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ujawniania
informacji dotyczacych zrownowazonych inwestycji i ryzyka dla zrbwnowazonego rozwoju
oraz w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341, zwanego takze ,,rozporzadzeniem

W sprawie ujawniania informacji”’; oraz

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do wskaznikéw referencyjnych
niskoemisyjnosci 1 wskaznikoéw referencyjnych pozytywnego wptywu na emisyjnosc,

zwanego takze ,,rozporzadzeniem w sprawie wskaznikoéw referencyjnych”.

Rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji 1 rozporzadzenie w sprawie wskaznikow
referencyjnych zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej jako,

odpowiednio, rozporzadzenie (UE) 2019/2088' i rozporzadzenie (UE) 2019/20892.

1 Dz.U.L317z9.12.2019, s. 1.
2 Dz.U.L31729.12.2019, s. 17.
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Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w sprawie rozporzadzenia

w sprawie systematyki na sesji plenarnej 28 marca 2019 .

Grupa Robocza ds. Ustug Finansowych analizowata proponowane rozporzadzenie w sprawie

systematyki na kilku posiedzeniach, ktore odbyty si¢ podczas réznych prezydenc;i.

25 wrzes$nia 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli (czg$¢ IT) uzgodnit wstgpny mandat

negocjacyjny. Mandat ten zostat zmieniony 16 grudnia 2019 r.

Tego samego dnia wypracowano ostateczny kompromis z Parlamentem Europejskim

co umozliwito zakonczenie negocjacji.

23 stycznia 2020 r. komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja Gospodarcza i Monetarna oraz

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci

zatwierdzily wynik trojstronnych negocjacji. 24 stycznia 2020 r. przewodniczacy tych komisji
skierowali do prezydencji pismo, w ktérym wyrazili zamiar zalecenia zgromadzeniu plenarnemu,
by przyjeto stanowisko Rady — z zastrzezeniem jego weryfikacji prawno-jezykowej — w drugim

czytaniu Parlamentu.
18 lutego 2020 r. Rada osiagne¢ta porozumienie polityczne w sprawie zmienionego tekstu.

Uwzgledniajac wyzej wymienione porozumienie i w nastepstwie weryfikacji prawno-jezykowe;,

[xxxx 2020 r.] Rada przyjeta stanowisko w pierwszym czytaniu, zgodnie ze zwykla procedurg

ustawodawczg okreslong w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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II. CEL

Jednym z celow wyznaczonych w planie dziatania ,,Finansowanie zrobwnowazonego wzrostu
gospodarczego” jest ukierunkowanie przepltywow kapitatu na zréwnowazone inwestowanie w celu
osiggniecia zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Przyjecie
rozporzadzenia w sprawie systematyki, ktore ustanowi jednolity system klasyfikacji
zrobwnowazonej dziatalno$ci, jest najwazniejszym i najpilniejszym dzialaniem podjetym w tym
celu. Jasne wskazowki dotyczace dzialalnosci kwalifikujacej sie jako dziatalno$¢ przyczyniajgca si¢
do realizacji celow srodowiskowych pomoga inwestorom w uzyskaniu informacji o inwestycjach
finansujacych zrownowazong srodowiskowo dzialalno$¢ gospodarczg. Nalezy na szczeblu Unii
zharmonizowac kryteria stosowane do ustalania, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢
jako zréwnowazona srodowiskowo, aby zlikwidowa¢ bariery w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego pod wzgledem pozyskiwania §rodkow na projekty w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju oraz aby zapobiec pojawianiu si¢ barier dla takich projektow w przysztosci. Dzigki takiej
harmonizacji podmiotom gospodarczym bedzie tatwiej pozyskiwac srodki z réznych panstw na
swojg zrownowazong srodowiskowo dziatalno$¢, poniewaz w oparciu o jednolite kryteria mozliwe
bedzie porownywanie dzialalnosci gospodarczej poszczegdlnych podmiotéw w celu dokonania
wyboru, ktora z tych dziatalnos$ci ma sta¢ si¢ aktywami bazowymi zrownowazonych srodowiskowo

inwestycji. Taka harmonizacja utatwi zatem zrownowazone inwestycje transgraniczne w Unii.

Do celow okreslenia stopnia zrownowazenia sSrodowiskowego danej dziatalnosci gospodarcze;j

w rozporzadzeniu w sprawie systematyki ustanowiony zostanie wyczerpujacy wykaz obejmujacy
sze$¢ nastgpujacych celow srodowiskowych: fagodzenie zmiany klimatu; adaptacja do zmian
klimatu; zrdwnowazone wykorzystywanie 1 ochrona zasoboéw wodnych 1 morskich; przejscie na
gospodarke o obiegu zamknigtym; zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola; ochrona

1 odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.
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W odniesieniu do kazdego z celéw srodowiskowych Komisja ustanowi, w drodze aktow
delegowanych, jednolite techniczne kryteria kwalifikacji stuzace ustaleniu, czy dane rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej wnoszg istotny wkiad w realizacje danego celu. Jednym z kluczowych
elementoéw jednolitych kryteriow jest tez unikanie wyrzadzania powaznych szkod ktoremukolwiek
z celow srodowiskowych, aby zapobiec zakwalifikowaniu inwestycji jako zrownowazonych
srodowiskowo w przypadkach, gdy dziatalno$¢ gospodarcza czerpigca korzysci z tych inwestycji
powoduje istotne szkody dla §rodowiska w stopniu przewyzszajacym jej wkiad w realizacje celu
srodowiskowego. Ponadto, kolejnym warunkiem kwalifikowania dziatalnosci gospodarczej jako

zréwnowazonej srodowiskowo jest przestrzeganie minimalnych gwarancji.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

a) Zakres przedmiotowy

W tekscie Rady podtrzymano gtowne zatozenie rozporzadzenia w sprawie systematyki, jakim jest
okreslenie rodzajow dziatalno$ci zrownowazonej srodowiskowo majacej istotny wptyw na
zrobwnowazenie Srodowiskowe, odpowiadajacym tym samym na najpilniejsza potrzebe, czyli
ustalenie na szczeblu unijnym, ktore rodzaje dziatalnos$ci nalezy uznawac za ekologiczne. Ponadto
w tekscie Rady wezwano Komisje, by do 31 grudnia 2021 r. opublikowata sprawozdanie
zawierajace przepisy, ktore bylyby wymagane do rozszerzenia zakresu o dziatalno$¢ gospodarcza,
ktora nie ma istotnego wplywu na zrownowazenie srodowiskowe, o dziatalno$¢ gospodarcza, ktora
wyrzadza powazne szkody zrownowazeniu srodowiskowemu, a takze o inne cele dotyczace

zrbwnowazonego rozwoju, w tym cele spoteczne.
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Poza tym, w celu zwigkszenia przejrzystosci i zapewnienia, aby inwestorzy koncowi uzyskali od
uczestnikdw rynku finansowego obiektywny punkt odniesienia umozliwiajacy poréwnywanie,
jezeli chodzi o udziat procentowy inwestycji, z ktoérych finansuje si¢ zrbwnowazong srodowiskowo
dziatalno$¢ gospodarczg, rozporzadzenie w sprawie systematyki uzupetni przepisy w zakresie
przejrzystosci w informacjach ujawnianych przed zawarciem umowy i sprawozdaniach okresowych
ustanowione w rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji w odniesieniu nie tylko do
produktéw finansowych zgodnych z systematyka, ale tez innych produktow finansowych, co
obejmuje obowigzek uzupetniania ujawnianych informacji o o§wiadczenia dotyczace sytuacji

faktycznej.

b) Zakres podmiotowy

W stanowisku Rady przewidziano, ze duze przedsigbiorstwa podlegajace obowigzkowi
publikowania informacji niefinansowych na mocy art. 19a lub 29a dyrektywy 2013/34/UE beda
przedstawia¢ w swoich o§wiadczeniach na temat informacji niefinansowych lub

w skonsolidowanych o$§wiadczeniach na temat informacji niefinansowych informacje o niektorych
kluczowych wskaznikach wynikow zwigzanych z klimatem na podstawie ram ustanowionych

w rozporzadzeniu w sprawie systematyki. Zapewni to uzyteczne informacje dla inwestorow
zainteresowanych przedsiebiorstwami, ktorych produkty i ustugi wnoszg istotny wktad w realizacje

jednego z celow srodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie systematyki.

5639/20 ADD 1 mg/MB/ms 6
ECOMP.1.B PL



c) Zarzadzanie

Biorac pod uwage konkretne szczegdty techniczne, ktore sg niezbgdne do oceny skutkow danej
dziatalno$ci gospodarczej dla srodowiska, oraz szybko zmieniajacy si¢ charakter zar6wno nauki,
jak 1 technologii, na potrzeby zrownowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej
ustanowione zostang techniczne kryteria kwalifikacji, ktore beda regularnie dostosowywane przez
Komisj¢ w drodze aktéw delegowanych zgodnie z zasadami i procedurami okre§lonymi

w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa, z udziatlem grupy ekspertow z panstw cztonkowskich ds. zrownowazonego
finansowania oraz platformy ds. zrdwnowazonego finansowania. Platforme te utworzy Komisja,
a w jej sktad wejdzie szerokie grono ekspertow reprezentujacych zaréwno sektor publiczny, jak

1 prywatny, a takze spoleczenstwo obywatelskie.

d) Neutralno$¢ klimatyczna

W tekscie Rady ustanowiono jasne wymogi, ktore bedzie musiata spetni¢ Komisja, opracowujac
techniczne kryteria kwalifikacji w drodze aktow delegowanych. W wymogach tych m.in. uznano
zasade¢ neutralno$ci technologicznej przy opracowywaniu technicznych kryteriéw kwalifikacji,

a takze przewidziano, ze kryteria te zapewnia, by dzialalno§¢ w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z uzyciem statych paliw kopalnych nie byta uznawana za zrownowazong
srodowiskowo dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto w teks$cie Rady ustanowiono wymogi dotyczace

dziatalnos$ci przejsciowej 1 dziatalno$ci wspomagajace;.
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¢) Harmonogram wdrazania

Tekst Rady zobowigzuje Komisje do priorytetowego potraktowania aktow delegowanych stuzacych
realizacji celoéw dotyczacych klimatu, ktére powinna ona przyja¢ nie poézniej niz 31 grudnia 2020 r.,
aby zapewni¢ ich stosowanie od 1 stycznia 2022 r. Przyjecie aktow delegowanych stuzacych
realizacji pozostatych celdow na mocy rozporzadzenia w sprawie systematyki powinno nastgpié¢ nie

p6zniej niz 31 grudnia 2021 r., tak by zapewni¢ ich stosowanie od 1 stycznia 2023 r.

Parlament Europejski byt w stanie zaakceptowac te zmiany.

IV. PODSUMOWANIE

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagnigty w negocjacjach

mi¢dzy Rada a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

Rada uwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet 1 ze, po jego
przyjeciu, rozporzadzenie w sprawie systematyki bedzie odgrywac kluczowa rolg

w ukierunkowywaniu przeptywow kapitatu na zrbwnowazone inwestowanie w celu osiggnigcia
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz ze, w zwigzku z tym, stanowi
ono wazny krok na drodze do realizacji ogdélnego celu w postaci osiggnigcia przez UE neutralnosci

klimatycznej do 2050 r.
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