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UDKAST TIL RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets farstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om fastlaeggelse af en
ramme til fremme af beeredygtige investeringer og om eendring af
forordning (EU) 2019/2088

— Udkast til Radets begrundelse
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I. INDLEDNING

Den 8. marts 2018 offentliggjorde Kommissionen sin handlingsplan for finansiering af baredygtig
vaekst med en ambitigs og omfattende strategi for beredygtig finansiering. Et af hovedmalene 1
denne handlingsplan er at omlaegge kapitalstramme 1 retning af baeredygtige investeringer for at

opna baeredygtig og inklusiv veekst.

I denne forbindelse forelagde Kommissionen den 24. maj 2018 Radet en pakke af

lovgivningsforslag:

—  forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlaggelse af en ramme til fremme

af baeredygtige investeringer, ogsa kaldet "klassificeringsforordningen",

—  forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om offentliggerelse af oplysninger om
baredygtige investeringer og baeredygtighedsrelaterede risici og om @ndring af direktiv

(EU) 2016/2341, ogsé kaldet "oplysningsforordningen", og

- forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning
(EU) 2016/1011, for sa vidt angar benchmarks for lille CO;-effekt og benchmarks for positiv
CO»-effekt, ogsé kaldet "benchmarkforordningen".

Oplysningsforordningen og benchmarkforordningen blev offentliggjort i Den Europceiske Unions

Tidende som henholdsvis forordning (EU) 2019/2088! og (EU) 2019/20892.

1 EUT L 317 af 9.12.2019, s. 1.
2 EUT L 317 af 9.12.2019, s. 17.
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Europa-Parlamentet fastlagde sin ferstebehandlingsholdning til klassificeringsforordningen pa

plenarmedet den 28. marts 2019.

Gruppen vedrgrende Finansielle Tjenesteydelser behandlede den foreslaede

klassificeringsforordning pa en reekke meader under forskellige formandskaber.

De Faste Repraesentanters Komité (2. afdeling) ndede den 25. september 2019 til enighed om det

oprindelige forhandlingsmandat. Dette mandat blev revideret den 16. december 2019.

Den 16. december 2019 blev der indgéaet et endeligt kompromis med Europa-Parlamentet, hvilket

gjorde det muligt at afslutte forhandlingerne.

Den 23. januar 2020 godkendte Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg (ECON) og
Udvalg om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVI) resultatet af

trepartsforhandlingerne. Den 24. januar 2020 sendte formendene for disse udvalg en skrivelse til
formandskabet, hvori de tilkendegav, at de vil henstille til plenarforsamlingen, at den accepterer

Rédets holdning ved Parlamentets andenbehandling med forbehold af jurist-lingvist-gennemgangen.
Den 18. februar 2020 ndede Radet til politisk enighed om den reviderede tekst.

Under hensyn til ovenstidende enighed og efter den juridiske og sproglige gennemgang vedtog

Rédet sin forstebehandlingsholdning den [xxxx 2020] efter den almindelige lovgivningsprocedure i

artikel 294 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF).
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II. FORMAL

Et af malene 1 handlingsplanen for finansiering af baeredygtig vakst er at omlegge kapitalstremme i
retning af baredygtige investeringer for at opna beeredygtig og inklusiv veekst. Vedtagelse af
klassificeringsforordningen, som vil oprette et feelles klassificeringssystem for beredygtige
aktiviteter, er den vigtigste og mest presserende foranstaltning i denne henseende. Klare
retningslinjer om, hvilke aktiviteter der kvalificeres som bidragende til at nd miljemal, vil hjelpe
med at informere investorer om de investeringer, som finansierer miljomaessigt beredygtige
okonomiske aktiviteter. Kriterierne for at afgere, om en ekonomisk aktivitet kvalificeres som
miljemaessigt baeredygtig, bar harmoniseres pa EU-plan for at fjerne hindringerne for det indre
markeds funktion med hensyn til at rejse kapital til beeredygtighedsprojekter og for at undga, at
fremtidige hindringer for sadanne projekter opstar. Med en sddan harmonisering vil
erhvervsdrivende fa lettere ved at rejse kapital pd tvaers af graenserne til deres miljomassigt
baeredygtige aktiviteter, da deres ekonomiske aktiviteter kan sammenlignes pé grundlag af
ensartede kriterier, saledes at de kan udvelges som underliggende aktiver for miljemaessigt
baredygtige investeringer. En sidan harmonisering vil derfor lette greenseoverskridende

investeringer i Unionen.

Med henblik pa at bestemme en given ekonomisk aktivitets miljgmaessige baredygtighed
fastleegges der ved klassificeringsforordningen en udtemmende liste over felgende seks miljomal:
modvirkning af klimaandringer tilpasning til klimasendringer baredygtig anvendelse og beskyttelse
af vand- og havressourcer omstilling til en cirkulaer gkonomi forebyggelse og bekaempelse af

forurening samt beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer.
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For hvert miljomal vil Kommissionen ved delegerede retsakter fastlagge ensartede, tekniske
screeningskriterier til bestemmelse af, om ekonomiske aktiviteter bidrager vaesentligt til det
pageldende mal. Et af de centrale elementer 1 de ensartede kriterier er ogsa at undga, at
miljemaélene skades vasentligt, for at undgd, at investeringer kvalificeres som miljomaessigt
baredygtige, i tilfelde hvor de skonomiske aktiviteter, der investeres i, vasentligt skader miljoet i
et omfang, der overstiger deres bidrag til et miljeméal. Overholdelse af minimumsgarantier er
desuden en yderligere betingelse for, at gkonomiske aktiviteter kan kvalificeres som miljomeessigt

baredygtige.

III. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

a) Materielt anvendelsesomrade

Rédets tekst bevarer klassificeringsforordningens fokus pé at definere miljomaessigt beredygtige
aktiviteter, der har en betydelig indvirkning pa miljemessig baredygtighed, og imedekommer
saledes det mest presserende behov for pa EU-niveau at definere, hvilke aktiviteter der skal anses
for grenne. Derudover opfordrer Rédets tekst Kommissionen til senest den 31. december 2021 at
offentliggere en rapport med en beskrivelse af de bestemmelser, der er nadvendige for at udvide
anvendelsesomradet, saledes at det omfatter miljomaessigt beredygtige ekonomiske aktiviteter, der
ikke har en betydelig indvirkning pa miljemaessig baeredygtighed, skonomiske aktiviteter, der er til

vasentlig skade for miljemaessig baredygtighed, samt andre baeredygtighedsmal sdsom sociale mal.
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For at pge gennemsigtigheden og sikre, at finansielle markedsdeltagere tilvejebringer et objektivt
sammenligningsgrundlag for slutinvestorer om den andel af investeringer, der finansierer
miljomessigt beredygtige ekonomiske aktiviteter, supplerer klassificeringsforordningen desuden
reglerne om gennemsigtighed i oplysninger, der gives forud for indgaelse af en aftale, og i
periodiske rapporter som fastsat i oplysningsforordningen, og som ikke kun vedrerer finansielle
produkter, der overholder klassificeringen, men ogsa andre finansielle produkter, herunder et krav

om, at de oplysninger, der skal offentliggeres, ledsages af faktuelle redegorelser.

b) Personelt anvendelsesomrade

Ifolge Radets holdning skal store selskaber, der er omfattet af en forpligtelse til at offentliggere
ikkefinansielle oplysninger 1 henhold til artikel 19a eller 29a i direktiv 2013/34/EU, i deres
ikkefinansielle redegorelse eller konsoliderede ikkefinansielle redegerelse rapportere om visse
klimarelaterede nogleresultatindikatorer baseret pd den ramme, der fastsattes ved
klassificeringsforordningen. Dette udger nyttige oplysninger for investorer, som er interesserede i
selskaber, hvis produkter og tjenesteydelser bidrager vasentlig til et af de miljemal, der er fastsat i

klassificeringsforordningen.
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c) Forvaltning

I betragtning af de specifikke tekniske oplysninger, der er nedvendige for at kunne vurdere
miljeindvirkningen af en ekonomisk aktivitet, og den hurtige udvikling inden for bide videnskab og
teknologi vil Kommissionen ved delegerede retsakter i overensstemmelse med principperne og
procedurerne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning fastsatte og
regelmaessigt tilpasse tekniske screeningskriterier for miljomaessigt baeredygtige ekonomiske
aktiviteter ved at inddrage medlemsstatsekspertgruppen vedrorende beredygtig finansiering og
platformen for baredygtig finansiering. Kommissionen vil oprette platformen med inddragelse af en

bred vifte af eksperter fra bdde den offentlige og den private sektor samt civilsamfundet.

d) Klimaneutralitet

I Radets tekst fastsattes der tydelige krav til tekniske screeningskriterier, som Kommissionen skal
overholde, ndr den udarbejder disse kriterier ved delegerede retsakter. Disse krav anerkender blandt
andet princippet om teknologineutralitet ved fastsattelsen af tekniske screeningskriterier og serger
for, at tekniske screeningskriterier vil sikre, at elproduktionsaktiviteter, der anvender faste fossile
brendstoffer, ikke kvalificeres som miljomassigt beredygtige skonomiske aktiviteter. I Radets
tekst fastsettes der endvidere krav i forbindelse med omstillingsaktiviteter og mulighedsskabende

aktiviteter.
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e) Gennemferelsesfrister

Rédets tekst fastsaetter, at Kommissionen skal prioritere delegerede retsakter, der forfelger
klimarelaterede mal, ved at vedtage dem senest den 31. december 2020 med henblik pa at sikre, at
de finder anvendelse fra den 1. januar 2022. Vedtagelsen af delegerede retsakter, der forfolger de
ovrige mal i klassificeringsforordningen, forventes at ske senest den 31. december 2021 med

henblik pa at sikre, at de finder anvendelse fra den 1. januar 2023.

Europa-Parlamentet kunne acceptere disse @ndringer.

IV. KONKLUSION

Rédets forstebehandlingsholdning afspejler det kompromis, som der blev opnéet enighed om i

forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen.

Rédet mener, at dets forstebehandlingsholdning udger en afbalanceret pakke, og at
klassificeringsforordningen, nér den er vedtaget, vil spille en central rolle med hensyn til at
omlaegge kapitalstromme i retning af baeredygtige investeringer for at opna baredygtig og inklusiv
vakst, og at den derfor udger et vigtigt skridt hen imod det overordnede mal om at opné en

klimaneutral Europaisk Union senest i 2050.
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