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Arende: Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020
(férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och den dvergripande férordningen)

— Bakgrundsnot frén ordférandeskapet

Infor motet 1 radet (jordbruk och fiske) den 28 januari 2019 bifogas for delegationerna en

bakgrundsnot frin ordforandeskapet som végledning infér ministrarnas debatt.
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BILAGA

1. Den 1 juni 2018 offentliggjorde kommissionen ett paket bestdende av tre lagstiftningsforslag
for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) under perioden 2021-2027. Bland dessa

foreligger betydande kopplingar mellan férordningen om strategiska planer inom den

gemensamma jordbrukspolitiken och férordningen om finansiering, férvaltning och

overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken (nedan kallad den overgripande

forordningen), 1 synnerhet vad giller prestationsaspekterna av den ’nya

genomforandemodellen” for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

2. Ovanndmnda forslag behandlades av de ansvariga arbetsgrupperna, ndmligen arbetsgruppen for

overgripande jordbruksfragor (reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken), som ansvarar
for forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken respektive
arbetsgruppen for finansiella jordbruksfrdgor, som ansvarar for den dvergripande forordningen.

De tvé forordningarna behandlades ocksa av sdrskilda jordbrukskommittén (SJK) vid ett flertal

tillfdllen och av radet (jordbruk och fiske) vid samtliga dess moten juni—december 2018.

3. Under det osterrikiska ordférandeskapet slutfordes en forsta genomldsning av forslagen i

arbetsgrupperna och en lagesrapport lades fram for radet (jordbruk och fiske) i december 2018
(dok. 15027/18). I rapporten hinvisas det till ordférandeskapets utformningsforslag for de bada
forordningarna, som delegationerna ansag utgora en virdefull utgangspunkt for det fortsatta

arbetet.

4.  Fran forsta borjan var den ”nya genomforandemodellen” ett av de frimsta foremélen for
diskussion, sérskilt med avseende pa den administrativa borda som den skulle kunna medfora,
risken avseende finansiella korrigeringar samt fragan om den ldmpliga subsidiaritetsnivan for
politikens genomf6rande. For att sdkra vergangen till en prestationsbaserad strategi har
kommissionen foreslagit att medlemsstaterna ska faststélla arliga delmal i sina strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och rapportera om sina resultat i arbetet med att uppna
dessa senast den 15 februari varje ar i form av en arlig prestationsrapport som tillhandahéller bade
ekonomiska data och information om prestationerna. Om de rapporterade virdena for en eller
flera resultatindikatorer avviker med mer dn en viss toleransmarginal fran respektive delmal far
kommissionen uppmana medlemsstaten i fraga att som en korrigerande atgard lagga fram en

handlingsplan.
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5. Flera delegationer ansdg att den toleransmarginal pa 25 % som kommissionen foreslagit dr for
restriktiv. Dessutom anségs arliga delmal vara en mojlig kélla till svarigheter for medlemsstaterna,
bade vad giller faststdllandet av delmalen (sdrskilt med avseende pa atgdrder som inte avser
jordbruksarealer/djurhéllning under pelare II) och 6vervakningen av desamma (till foljd av den
administrativa borda som detta skulle medféra och de eventuella stora avvikelserna i friga om
atgirder sdsom investeringar). I detta hinseende utforskade bade det osterrikiska och det
ruménska ordférandeskapet flera alternativ, daribland en hojd toleransmarginal pa 35 % och en
progressiv strategi med en storre toleransmarginal under de forsta dren av genomforandet. Att
gora den 15 februari till tidsfrist for inldimningen av den arliga resultatrapporten ansag flera
delegationer vara problematiskt, till f61jd av den stora mangd information som ska tillhandahéllas,
inte enbart om utgifter utan 4ven om prestationer, med avseende pa det foregdende rakenskapsaret

(som avslutas den 15 oktober).

6.  Vid moétet i SJIK den 21 januari 2019 upprepade delegationerna att de stéller sig 6ppna for den
foreslagna prestationsinriktningen, men betonade samtidigt behovet av att rora sig i riktning mot
en modell som passar medlemsstaternas behov. De instimde 1 stort om behovet av att 6ka den av
kommissionen foreslagna toleransmarginalen och upprepade sina farhdgor rorande arliga delmal
for vissa interventionstyper. Stod framfordes for olika alternativ, diribland en kontroll av
uppndendet av delmél vartannat ar (eller vid endast tva tillfdllen under genomforandet av
politiken) och ett alternativ som innebér att man avstar fran att faststdlla delmal for de forsta aren.
Farhégor uttrycktes ocksd om huruvida det &r mojligt att efterleva tidsfristen den 15 februari for
inldmningen av den arliga prestationsrapporten. Delegationerna begérde att denna tidsfrist
antingen senareldggs eller att den information som rapporten ska inbegripa begransas till
grundldggande information, sirskilt vad géller ekonomiska data, samt att medlemsstaterna ges

mdjlighet att limna ytterligare information om prestationer i ett senare skede.
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Fraga 1:

I egenskap av offentlig politik har den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) alltid styrts av
overviaganden rorande sparsamhet, effektivitet och &ndamalsenlighet. Kommissionen har foreslagit att
dessa overviaganden ska frimjas ytterligare genom en prestationsinriktad ’ny genomfoérandemodell”,
nagot som medlemsstaterna i princip har stillt sig bakom. En nyckelaspekt av detta ramverk &r den
tidsfrist — den 15 februari — da medlemsstaterna senast ska lamna vésentlig information i en arlig
prestationsrapport i syfte att sdkerstélla kopplingen mellan EU-medlen och uppnéendet av

prestationsmalen.

. Anser ni, med beaktande av att resultaten under de tva forsta genomforandearen sannolikt
kommer att vara begrinsade, att det krdvs en progressiv strategi, som innebdr att man godtar en
viss nivé av avvikelse fran mélen som dérefter gradvis sanks till den niva pa [25 %] som

kommissionen foreslagit, i syfte att battre stodja medlemsstaterna i deras genomforandeinsatser?

. Vilken typ av information anser ni bor vara obligatorisk att [dmna senast den 15 februari i syfte att

garantera ansvarighet och sikerhet?

7. 1{forslaget till overgripande forordning foreslar kommissionen att man inréttar en
jordbruksreserv for perioden 2021-2027 som ersétter den krisreserv som faststélls i den
nuvarande vergripande forordningen. For att forenkla och undvika en 6versyn av
budgetdisciplinen i borjan av den nya perioden foreslar kommissionen att oanvianda belopp fran
den nuvarande krisreserven fran 2020 dverfors i syfte att inrédtta den nya jordbruksreserven (minst

400 miljoner euro) under 2021.

8.  Denna mekanism for inrdttandet av reserven har dock utvecklats till en central tvistefraga. Vissa
delegationer stéller sig bakom kommissionens forslag, medan andra menar att de oanvénda
beloppen fran 2020 bor dterlamnas till jordbrukarna, i linje med de nuvarande reglerna. Den nya
jordbruksreserven for perioden 2021-2027 skulle i det senare fallet finansieras med hjélp av
inkomster avsatta for siarskilda d&ndamal eller andra EGFJ-medel. Vid métet 1 SJK
den 21 januari 2019 uttryckte delegationerna skilda asikter, och de bada ovanndmnda alternativen
stoddes av ndstan samma antal delegationer. Delegationerna var dock eniga om att budgetdisciplin
under perioden 2021-2027 endast bor anvindas som en sista utvig nér det géller att finansiera

jordbruksreserven.
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9.  Kommissionen forvéntar sig att budgetdisciplin endast kommer att anvdndas som en sista
utvdg inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken, dvs. i undantagsfall nir inga
andra budgetresurser finns tillgdngliga, eller nir dessa andra budgetresurser inte racker till.
Utdver detta foreligger skil som ror forenkling, vilka foranledde kommissionen att avskaffa
den nuvarande bestimmelsen i1 forordningen om direktstdd om att justeringsgraden endast ska
tillimpas pé direktstdd for jordbrukare som Gverstiger 2 000 euro. Ett antal medlemsstater
onskar dock bibehalla troskelvardet 2 000 euro i den nya lagstiftningen i syfte att undanta i
synnerhet smabrukare fran budgetdisciplin, &ven om kommissionen menar att det i vilket fall

som helst star medlemsstaterna fritt att faststélla ett sddant troskelvirde.

Fraga 2:

De viktigaste aspekterna av jordbruksreserven och budgetdisciplinen ingér for ndrvarande i
forhandlingspaketet om den flerariga budgetramen. Med tanke pa fragans stora vikt for den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken anser ordforandeskapet att den nya dverforingsmekanismen och
pafyllnaden av jordbruksreserven dven bor diskuteras pé jordbruksministerniva. Ordférandeskapet

uppmanar darfor ministrarna att besvara foljande fragor i sina inlagg:

. Stéller ni er bakom den foreslagna mekanismen for att dverfora oanvénda belopp fran 2020 till

foljande ar i syfte att inrétta jordbruksreserven under 20217

. Bor de oanvédnda beloppen fran krisreserven fran 2020 éterbetalas till stddmottagarna?

. Anser ni att troskelvardet pd 2 000 euro bor bibehéllas med avseende pa tillimpningen av
budgetdisciplin?
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