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Zadeva: Svezenj o reformi SKP za obdobje po letu 2020 (uredba o strateskih

nacrtih SKP in horizontalna uredba)
— informativni dopis predsedstva

V prilogi vam posiljamo informativni dopis predsedstva, da bi usmerili ministrsko razpravo na seji

Sveta za kmetijstvo in ribistvo 28. januarja 2019.
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PRILOGA

1.  Komisija je 1. junija 2018 objavila svezenj treh zakonodajnih predlogov za skupno kmetijsko
politiko (SKP) v obdobju 2021-2027, med katerimi sta uredba o stratesSkih nacrtih SKP ter

uredba o financiranju, upravljanju in spremljanju SKP (v nadaljnjem besedilu: horizontalna
uredba) Se posebej povezani, zlasti kar zadeva vidike smotrnosti ,,novega modela izvajanja“

prihodnje SKP.

2. Navedena predloga sta preucili pristojni delovni skupini, in sicer Delovna skupina za horizontalna

kmetijska vprasanja (reforma SKP) za uredbo o strateskih nacrtih SKP in Delovna skupina za
finan¢na kmetijska vprasanja za horizontalno uredbo. Obe uredbi je veckrat obravnaval tudi

Posebni odbor za kmetijstvo, na vseh svojih sejah od junija do decembra 2018 pa tudi Svet za

kmetijstvo in ribistvo.

3. Delovni skupini sta med avstrijskim predsedovanjem koncali prvo obravnavo predlogov in

decembra 2018 je bilo Svetu za kmetijstvo in ribistvo predstavljeno porocilo o napredku (dok.
15027/18). V porocilu so navedeni predlogi sprememb besedila, ki jih je glede obeh uredb
predlagalo predsedstvo, delegacije pa so menile, da so ti predlogi koristna izhodis¢na tocka za

nadaljnje delo.

4.  ,Novi model izvajanja* je ze od vsega zacetka ena od glavnih tem razprave, zlasti kar zadeva
upravno breme, ki bi ga lahko povzrocil, tveganje finan¢nih popravkov in ustrezno raven
subsidiarnosti pri izvajanju politike. Da bi zagotovili prehod na pristop, ki temelji na smotrnosti,
Komisija predlaga, naj drzave ¢lanice v svojih strateskih nacrtih SKP dolocijo letne mejnike in
vsako leto do 15. februarja porocajo o napredku v letnem porocilu o smotrnosti, v katerem
navedejo finanéne podatke in informacije o smotrnosti. Ce se sporo¢ene vrednosti enega ali veé
kazalnikov rezultatov od posameznega mejnika razlikujejo za ve¢ kot doloceno dovoljeno
odstopanje, lahko Komisija od drzave ¢lanice kot popravni ukrep zahteva predlozitev akcijskega

nacrta.
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5. Vel drzavam ¢lanicam se je zdelo 25-odstotno dovoljeno odstopanje, ki ga je predlagala
Komisija, preve¢ omejevalno. Poleg tega je bilo izrazeno mnenje, da bi letni mejniki lahko
povzrocali tezave drzavam ¢lanicam, tako zaradi njihove dolocitve (zlasti kar zadeva ukrepe
stebra II, ki ne temeljijo na povrSini/zivalih) kot njihovega spremljanja (zaradi upravnega
bremena, ki bi ga povzrocili, in morebitnih velikih odstopanj v primeru ukrepov, kot so nalozbe).
V zvezi s tem sta avstrijsko in romunsko predsedstvo preucila ve¢ moznosti, vklju¢no z
dvoletnimi mejniki, vi§jim dovoljenim odstopanjem v visini 35 % in ,,postopnim pristopom z
vi§jim dovoljenim odstopanjem v prvih letih izvajanja. Mnogim delegacijam se je zdel
problematicen rok za predlozitev letnega porocila o smotrnosti, dolo¢en za 15. februar, in sicer
zaradi koli¢ine informacij, ki jih je treba predloziti — ne samo o odhodkih, ampak tudi o

smotrnosti — za preteklo proracunsko leto (ki se kon¢a 15. oktobra).

6.  Delegacije so na seji POK 21. januarja 2019 ponovno poudarile, da so naklonjene predlagani
naravnanosti k smotrnosti, hkrati pa izpostavile potrebo po usmeritvi k modelu, ki bi ustrezal
potrebam drzav Clanic. Na splosno so se strinjale, da je treba zvisati dovoljeno odstopanje, ki ga je
predlagala Komisija, in ponovno izrazile pomisleke glede letnih mejnikov za dolocene vrste
intervencij. Podprle so razliéne moznosti, na primer preverjanje doseganja mejnikov vsako drugo
leto (oziroma zgolj dvakrat med izvajanjem politike) ali moznost, da se mejniki za prva leta ne
dolocijo. Pojavili so se tudi dvomi glede tega, ali bi bilo mogoce spostovati rok za predlozitev
letnega porocila o smotrnosti, dolocenega za 15. februar. Delegacije so zahtevale, da se rok bodisi
odlozi na poznejsi datum ali da se v porocilo vkljucijo zgolj osnovne informacije, predvsem o
finan¢nih podatkih, drzave ¢lanice pa bi imele moznost, da dodatne informacije o smotrnosti

predloZzijo pozneje.
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Vprasanje 1:

Skupna kmetijska politika (SKP) kot javna politika Ze od nekdaj uposteva vidike, ki so pomembni za
gospodarstvo, ucinkovitost in uspesnost. Komisija je predlagala, da se ti pomembni vidiki dodatno
spodbudijo z ,,novim modelom izvajanja“, usmerjenim v smotrnost, s ¢cimer so se drzave ¢lanice
naceloma strinjale. Eden od klju¢nih vidikov tega okvira je rok, dolocen za 15. februar, do katerega bi
morale drzave Clanice v letnem porocilu o smotrnosti predloziti bistvene informacije, da bi zagotovili

povezavo med sredstvi EU in doseganjem ciljev smotrnosti.

. Glede na to, da bi bili rezultati v prvih dveh letih izvajanja verjetno omejeni, ali menite, da bi bil
potreben postopen pristop, pri katerem bi bila dovoljena doloc¢ena stopnja odstopanja od ciljev, ki
bi se nato postopoma znizala na [25 %], kot predlaga Komisija, tako da bi bile drzave ¢lanice

delezne vecje podpore pri svojih prizadevanjih za izvajanje?

. Katere vrste informacij bi bilo treba po vasem mnenju obvezno posredovati do 15. februarja, da se

zagotovi odgovornost in zanesljivost?

7.V horizontalni uredbi je predlagana vzpostavitev kmetijske rezerve za obdobje 2021-2027, ki bi
nadomestila krizno rezervo, ki je trenutno dolo¢ena v horizontalni uredbi. Komisija predlaga, da
se neporabljeni zneski iz sedanje krizne rezerve za leto 2020 prenesejo v novo kmetijsko rezervo
(najmanj 400 milijonov EUR) za leto 2021, in sicer zaradi poenostavitve in da bi se izognili

uporabi finan¢ne discipline na zacetku novega obdobja.

8.  Ta mehanizem dolocanja rezerve pa je postal pomembna tocka razprave. Nekatere delegacije se
strinjajo s predlogom Komisije, medtem ko druge trdijo, da bi bilo treba neporabljene zneske iz
leta 2020 vrniti kmetom v skladu s sedanjimi pravili. Nova kmetijska rezerva za obdobje 2021—
2027 bi se namesto tega financirala z uporabo namenskih dohodkov ali drugih razpolozljivih
sredstev iz EKJS. Delegacije so na seji POK 21. januarja 2019 izrazile razlicna mnenja, pri ¢emer
je vsako od obeh moznosti podprlo priblizno enako Stevilo delegacij. Vendar pa so se vse
delegacije strinjale, naj se finan¢na disciplina za financiranje kmetijske rezerve v obdobju 2021—

2027 uporabi le v skrajnem primeru.
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9.  Zanovo SKP Komisija pricakuje, da se bo finan¢na disciplina uporabila le v skrajnem
primeru, tj. v izjemnih okoli§¢inah, ¢e ni na voljo nobenih drugih prorac¢unskih virov oziroma
ti niso zadostni. Poleg tega je Komisija tudi zaradi poenostavitve odpravila sedanjo dolo¢bo v
uredbi o neposrednih placilih, da bi se morala prilagoditvena stopnja uporabljati samo za
neposredna placila kmetom, ki presegajo 2 000 EUR. Vendar pa ve¢ drzav ¢lanic Zeli v novi
zakonodaji ohraniti zgornjo mejo 2 000 EUR, da bi bili iz finan¢ne discipline izvzeti
predvsem mali kmeti, ceprav imajo po mnenju Komisije drzave ¢lanice v vsakem primeru

moznost, da dolocijo tako zgornjo mejo, ¢e to zelijo.

Vprasanje 2:

Trenutno so glavni vidiki v zvezi s kmetijsko rezervo in finan¢no disciplino del pogajalskega okvira o
vecletnem finanénem okviru. Predsedstvo meni, da bi bilo treba na ravni ministrov za kmetijstvo
obravnavati tudi novi mehanizem prenosa in obnovitev kmetijske rezerve, saj je to pomembno za
prihodnjo SKP. Predsedstvo zato ministre in ministrice poziva, naj v svojih prispevkih obravnavajo

naslednje vidike:

. Ali se strinjate s predlaganim mehanizmom prenosa neporabljenih zneskov iz leta 2020 v

naslednja leta, da se vzpostavi kmetijska rezerva za leto 2021?

. Ali naj se neporabljeni zneski iz krizne rezerve iz leta 2020 povrnejo upravicencem?
. Ali menite, da bi bilo treba za uporabo finan¢ne discipline ohraniti zgornjo mejo 2 000 EUR?
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