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Predmet: Balik reforiem SPP po roku 2020 (nariadenie o strategickych planoch SPP

a horizontalne nariadenie)
— podkladovy dokument predsednictva

So zretel'om na zasadnutie Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo, ktoré sa uskutocni 28. januara
2019, delegaciam v prilohe zasielame podkladovy dokument predsednictva s cielom usmernit’

diskusiu na Grovni ministrov.

5627/19 kbu/EM/ib 1
LIFE.1 SK



PRILOHA

1.  Komisia 1. jina 2018 zverejnila balik troch legislativnych navrhov tykajucich sa spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) na roky 2021 — 2027. Dva z nich, nariadenie

o strategickych planoch SPP a nariadenie o financovani, riadeni a monitorovani SPP (d’ale;j

len ,,horizontdlne nariadenie®) st navzajom znacne prepojené, najmé pokial ide o aspekty

,hového modelu vykonavania“ buducej SPP tykajuce sa vykonnosti.

2. Uvedené navrhy skamali zodpovedné pracovné skupiny, t. j. pracovna skupina pre horizontalne

pol'mohospodarske otazky (reforma SPP), pokial’ ide o nariadenie o strategickych planoch SPP,
a pracovna skupina pre pol'nohospodarsko-financné otazky, pokial’ ide o horizontalne nariadenie.

Obe nariadenia presktimal pri viacerych prilezitostiach aj Osobitny vybor pre pol'nohospodarstvo

a skimali sa aj na vSetkych zasadnutiach Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo, ktoré sa konali

od juna do decembra 2018.

3. Pocas rakuskeho predsednictva sa ukoncilo prvé €itanie navrhov v pracovnych skupinach

a v decembri 2018 sa na zasadnuti Rady pre poI'nohospodarstvo a rybarstvo predlozila ,,sprava
o pokroku* (dokument 15027/18). Stcastou spravy boli aj navrhy na zmenu znenia tykajice sa
oboch nariadeni, ktoré navrhlo predsednictvo a ktoré delegacie povazovali za dobry vychodiskovy

bod pre d’alSiu pracu.

4. Od tplného zaciatku sa jednou z hlavnych tém rokovani stal ,,novy model vykondvania®, a to
najmi v suvislosti s administrativnym zat'azenim, ktoré by so sebou mohol prinasat’, rizikom
finan¢nych oprav a primeranou uroviiou subsidiarity pri vykonavani tejto politiky. Komisia
s cielom zabezpecit’ prechod na pristup zalozeny na vykonnosti navrhuje, aby ¢lenské Staty
stanovovali vo svojich strategickych planoch SPP ro¢né Ciastkové ciele a kazdy rok
do 15. februara informovali o ich plneni vo vyro¢nej sprave o vykonnosti, v ktorej sa poskytnu tak
finan¢né Uidaje, ako aj informécie o vykonnosti. Ak sa nahlasené¢ hodnoty jedného alebo viacerych
ukazovatel'ov vysledku budu od prislusnych Ciastkovych cielov odliSovat’ o viac ako o urcita
pripustnt odchylku, mohla by Komisia dotknuté ¢lenské Staty poziadat’, aby ako napravné

opatrenie predlozili akény plan.
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5. Pripustnt odchylku vo vyske 25 %, ktoru navrhla Komisia, povaZzovali viaceré delegacie za prili$
obmedzujucu. Navyse, na rocné Ciastkové ciele sa nazeralo ako na potencidlny zdroj problémov
pre Clenské staty, tak pokial’ ide o ich stanovovanie (najmé s ohl'adom na opatrenia v ramci piliera
II, ktoré sa nezakladaji na ploche a ktoré stivisia so zvieratami), ako aj ich monitorovanie
(vzhl'adom na stivisiace administrativne zatazenie a mozné vel’ké odchylky v pripade takych
opatreni, ako su napriklad investicie). V tejto suvislosti preskimalo rakuske aj rumunské
predsednictvo viacero moznosti vratane dvojrocnych ciastkovych cielov, vyssej pripustnej
odchylky vo vyske 35 % a ,,progresivneho pristupu‘ s vy$sou pripustnou odchylkou v prvych
rokoch vykonavania. Mnohé delegacie uviedli, Ze termin15. februara na predlozenie vyrocnej
spravy o vykonnosti povazuju za problematicky vzh'adom na mnozstvo informacii, ktoré sa maju
poskytnut’ nielen vzt'ahujuce sa na vydavky, ale aj na vykonnost’, a to s oh'adom

na predchadzajtci rozpoctovy rok (ktory sa konci 15. oktobra).

6.  Na zasadnuti OVP 21. januara 2019, delegacie opét’ zdoraznili, Ze su otvorené navrhovanému
orientovaniu sa na vykonnost’, ale vyzdvihli, Ze je potrebné prejst na model, ktory vyhovuje
potrebam c¢lenskych Statov. Vo vSeobecnosti sa zhodli na potrebe zvysit’ pripustnt odchylku,
ktort navrhla Komisia, a zopakovali, Ze maju obavy, pokial’ ide o rocné Ciastkové ciele v pripade
urcitych typov intervencii. Podporili sa rézne moznosti, ako je napr. kontrola plnenia Ciastkovych
ciel'ov raz za dva roky (alebo len dvakrat po€as vykonavania politiky) alebo moznost’
nestanovovat’ ¢iastkové ciele v prvych rokoch. Obavy zazneli aj v stvislosti s tym, ¢i je mozné
dodrzat’ termin 15. februara na predloZenie vyro¢nej spravy o vykonnosti. Delegacie poziadali,
aby sa bud’ stanovil neskorsi termin alebo aby sprava obsahovala iba zakladné informéacie, najmé
pokial ide o financné daje, a aby ¢lenské Staty mali moznost’ poskytnut’ d’alSie informéacie

o vykonnosti az v neskorsej faze.
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Otazka ¢. 1:

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP) ako verejna politika vzdy vychadzala zo zasad
hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti. Komisia navrhla, aby sa tieto zasady d’alej posilnili
prostrednictvom ,,nového modelu vykondvania* orientovaného na vykonnost’, s ktorym ¢lenske Staty
v zéasade suhlasili. KIi¢ovym aspektom v tomto ramci je termin 15. februara, do ktorého by ¢lenské
Staty museli vo vyrocnej sprave o vykonnosti predkladat’ délezité informacie s cielom zabezpecit

prepojenie medzi finanénymi prostriedkami EU a plnenim vykonnostnych cielov.

. Domnievate sa, ze vzhl'adom na to, ze pocas prvych dvoch rokov vykonavania by vysledky
pravdepodobne boli obmedzené, by bol potrebny progresivny pristup, v ramci ktorého by sa
povolila ur¢ita miera odchylky od ciel'ov, ktora by sa potom postupne znizovala na [25 %]

navrhnutych Komisiou, s cielom lepsie podporit’ clenské Staty v ich usili o vykonavanie?

. Aky druh informaécii by sa podl'a vasho nazoru mal povinne poskytovat’ do 15. februdra s cielom

zaruCit’ zodpovednost’ a zaruky?

7. V horizontdlnom nariadeni sa navrhuje vytvorenie poI’nohospodarskej rezervy na roky 2021 —
2027, ktora nahradi krizova rezervu stanovenu v su¢asnom horizontalnom nariadeni. Komisia
navrhuje, aby sa nepouzité sumy zo sicasnej krizovej rezervy z roku 2020 preniesli s cielom
vytvorit’ novi pol'nohospodarsku rezervu (aspoit 400 milionov EUR) v roku 2021 z dovodu
zjednodusenia, ako aj preto, aby sa predislo uplatiiovaniu finan¢nej discipliny na zaciatku nového

obdobia.

8.  Tento mechanizmus stanovovania rezervy sa vSak stal kI'icCovym bodom diskusie. Niektoré
delegécie sthlasia s navrhom Komisie, in¢ vSak namietaju, ze nepouzité¢ sumy z roku 2020 by sa
v sulade s platnymi pravidlami mali vratit’ po'nohospodarom. Nova pol'nohospodarska rezerva
na roky 2021 — 2027 by sa namiesto toho potom financovala prostrednictvom pripisanych prijmov
alebo inych moznosti v rdmci EPZF. Na zasadnuti OVP 21. januara 2019 vyjadrili delegéacie
rozdielne nazory, pricom kazdu z uvedenych dvoch moznosti podporil podobny pocet delegacii.
Delegacie vSak spolo¢ne zastavaji nazor, ze finan¢na disciplina by sa mala v rokoch 2021 — 2027

pouzit’ iba ako posledna moZnost’ na financovanie pol'nohospodarskej rezervy.
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9.  Komisia oc¢akava, ze v novej SPP sa finan¢na disciplina bude pouzivat’ len ako posledna
moznost, t. j. za vynimocnych okolnosti, ked’ nebudu k dispozicii ziadne iné rozpoctové
zdroje alebo ked’ budu nedostato¢né. Okrem toho existuju dovody suvisiace so
zjednodusenim, ktoré viedli Komisiu k tomu, aby zrusila sti¢asné ustanovenie v nariadeni
o priamych platbach, na zéklade ktorého by sa miera Gpravy mala vztahovat’ iba na priame
platby pol'nohospodarom vo vyske nad 2 000 EUR. Mnohé ¢lenské $taty vSak chcu, aby sa
v novych pravnych predpisoch zachovala prahova hodnota vo vyske 2 000 EUR s cielom
vynat najméd malych pol'nohospodérov z finan¢nej discipliny, hoci podl'a Komisie ¢lenské

Staty maju v kazdom pripade moznost’ takuto prahovi hodnotu zaviest,, ak si to zelaju.

Otazka ¢. 2:

V sucasnosti su hlavné aspekty tykajuce sa pol'nohospodarskej rezervy a finan¢nej discipliny sucast'ou
rokovacieho ramca o VFR. Predsednictvo sa domnieva, ze novy mechanizmus prenesenia a doplnenie
pol'nohospodarskej rezervy by sa mali prerokovat aj na trovni ministrov pol'nohospodarstva, vzh'adom
na vyznam tejto témy pre budicu SPP. Predsednictvo preto vyzyva ministrov, aby sa vo svojich

prispevkoch zaoberali tymito aspektmi:

. Suhlasite s navrhovanym mechanizmom prenesenia nevyuzitych sim v roku 2020 na nasledujtce

roky s cielom zriadit’ pol'nohospodarsku rezervu v roku 2021?

. Mali by nepouzité prostriedky z krizovej rezervy z roku 2020 uhradit’ prijimatel'om?

. Domnievate sa, ze v zdujme uplatiiovania finan¢nej discipliny by sa mal zachovat’ prah vo vyske
2 000 EUR?
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