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Suggett: ll-pakkett ta’ riforma tal-PAK wara |-2020 (Ir-Regolament dwar il-Pjanijiet
Strategici u r-Regolament Orizzontali tal-PAK)

- Nota ta' spjegazzjoni tal-Presidenza

Bil-hsieb tal-Kunsill "Agrikoltura u Sajd" tat-28 ta' Jannar 2019, id-delegazzjonijiet isibu mehmuza

nota ta' spjegazzjoni tal-Presidenza biex tiggwida d-dibattitu ministerjali.
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ANNESS

1.  FI-1 ta' Gunju 2018, il-Kummissjoni ppubblikat pakkett ta' tliet proposti legislattivi ghall-
Politika Agrikola Komuni (PAK) fil-perijodu 2021-2027. Fosthom, ir-Regolament dwar il-

Pjanijiet Strategici tal-PAK u r-Regolament dwar il-finanzjament, il-gestjoni u I-monitoragg

tal-PAK (minn hawn 'il quddiem imsejjah ir-"Regolament Orizzontali") jipprezentaw

interkonnessjonijiet sinifikanti, b'mod partikolari fir-rigward tal-aspetti tal-prestazzjoni tal-

"mudell ta' implimentazzjoni 1-gdid" tal-PAK futura.

2. Il-proposti msemmija hawn fuq gew ezaminati fil-Gruppi ta' Hidma responsabbli, jigifieri I-Grupp

ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli Orizzontali (Riforma tal-PAK) ghar-Regolament dwar il-
Pjanijiet Strategici tal-PAK u I-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Agrofinanzjarji ghar-

Regolament Orizzontali. [z-zewg Regolamenti gew ukoll ezaminati mill-Kumitat Spec¢jali dwar 1-

Agrikoltura f'diversi okkazjonijiet u mill-Kunsill "Agrikoltura u Sajd" fil-laqghat kollha tieghu

minn Gunju sa Di¢embru 2018.

3. Tahtil-Presidenza Awstrijaka, I-ewwel qari tal-proposta tlesta fil-Gruppi ta' Hidma u gie
pprezentat "Rapport ta' Progress" lill-Kunsill "Agrikoltura u Sajd" fDicembru 2018 (dok.
15027/18). Dak ir-rapport jaghmel referenza ghas-suggerimenti ta' abbozzar proposti mill-
Presidenza ghaz-zewg Regolamenti, li kienu meqjusa mid-delegazzjonijiet bhala punt ta' tluq

importanti ghal aktar hidma.

4. Mill-bidu nett, il-"mudell ta' implimentazzjoni I-gdid" kien wieched mis-suggetti prin¢ipali
ghad-diskussjoni, b'mod partikolari fir-rigward tal-piz amministrattiv li jista' jimplika, ir-riskju ta'
korrezzjonijiet finanzjarji u l-livell adegwat ta' sussidjarjeta fl-implimentazzjoni tal-politika.
Sabiex tigi zgurata bidla ghal approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni, il-Kummissjoni tipproponi li 1-
Istati Membri jistabbilixxu objettivi annwali fil-Pjanijiet Strategici tal-PAK taghhom u
jirrapportaw dwar il-kisbiet taghhom kull sena sal-15 ta' Frar frapport annwali dwar il-
prestazzjoni, li jipprovdi kemm data finanzjarja kif ukoll informazzjoni dwar il-prestazzjoni. Jekk
il-valuri rrapportati ta' wiehed jew iktar mill-indikatur tar-rizultat jitbieghdu mill-objettivi
rispettivi b'aktar minn ¢ertu margni ta' tolleranza, il-Kummissjoni tista' titlob li 1-Istati Membri

Jjipprezentaw pjan ta' azzjoni bhala azzjoni ta' rimedju.
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5. Il-margni ta' tolleranza ta' 25 % propost mill-Kummissjoni kien meqjus minn diversi
delegazzjonijiet bhala restrittiv wisq. Barra minn hekk, 1-objettivi annwali kienu meqjusa bhala
sors potenzjali ta' diffikultajiet ghall-Istati Membri, kemm fir-rigward tal-istabbiliment taghhom
(b'mod partikolari b'rabta ma' mizuri mhux ibbazati fuq is-superfi¢je/l-annimali fil-pilastru IT) u 1-
monitoragg taghhom (minhabba I-piz amministrattiv 1i dan ikun jimplika u d-devjazzjonijiet kbar
possibbli fkaz ta' mizuri bhal investimenti). F'dan ir-rigward, gew esplorati diversi ghazliet kemm
mill-Presidenza Awstrijaka kif ukoll dik Rumena, inkluz objettivi biennali, margni ta' tolleranza
oghla ta' 35 % u "approc¢ progressiv", b'margni ta' tolleranza oghla fl-ewwel snin tal-
implimentazzjoni. L-iskadenza tal-15 ta' Frar ghall-prezentazzjoni tar-rapport tal-prestazzjoni
annwali kienet meqjusa minn bosta delegazzjonijiet bhala diffikulta, minhabba 1-kwantita ta'
informazzjoni li ghandha tinghata mhux biss dwar l-infiq, izda wkoll dwar il-prestazzjoni, fir-

rigward tas-sena finanzjarja precedenti (li tintemm fil-15 ta' Ottubru).

6.  Fil-KSA tal-21 ta' Jannar 2019, id-delegazzjonijiet tennew ir-rieda taghhom fir-rigward tal-
orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni proposta izda enfasizzaw il-htiega li wiehed joqrob lejn mudell li
jaqdi I-htigijiet tal-Istati Membri. B'mod generali qablu dwar il-htiega li I-margni ta' tolleranza
propost mill-Kummissjoni jizdied u tennew it-thassib taghhom dwar 1-objettivi annwali ghal certi
tipi ta' interventi. Gew appoggati ghazliet differenti, fosthom li I-kisba tal-objettivi tigi verifikata
kull sentejn (jew darbtejn biss matul I-implimentazzjoni tal-politika) jew li l-istabbiliment tal-
objettivi jigi evitat ghall-ewwel snin. Gie espress ukoll thassib dwar jekk hux possibbli li tigi
rispettata l-iskadenza tal-15 ta' Frar fir-rigward tal-prezentazzjoni tar-rapport annwali dwar il-
prestazzjoni. Id-delegazzjonijiet talbu li I-iskadenza tigi posposta jew inkella li fir-rapport tigi
inkluza biss informazzjoni bazika, b'mod partikolari dwar data finanzjarja, u li 1-Istati Membri

jinghataw il-possibbilta li jipprovdu aktar informazzjoni dwar il-prestazzjoni fi stadju aktar tard.
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Mistoqsija 1:

Bhala politika pubblika, il-Politika Agrikola Komuni (PAK) minn dejjem kienet xprunata minn
kunsiderazzjonijiet fir-rigward tal-ekonomija, I-effi¢jenza u 1-effikacja. Il-Kummissjoni pproponiet li

rn

sseddaq aktar dawn il-kunsiderazzjonijiet permezz ta' "mudell ta' implimentazzjoni gdid" orjentat lejn il-
prestazzjoni, li I-Istati Membri fil-prin¢ipju gablu dwaru. Aspett ewlieni f'dan il-qafas hija l-iskadenza
tal-15 ta' Frar, li mhux aktar tard minnha I-Istati Membri jehtieg li jipprezentaw informazzjoni essenzjali
frapport annwali dwar il-prestazzjoni biex tigi zgurata r-rabta bejn il-fondi tal-UE u 1-kisbiet tal-miri

dwar il-prestazzjoni.

. Peress li, fl-ewwel sentejn tal-implimentazzjoni, ir-rizultati probabbilment ser ikunu limitati,
tahseb li ser ikun necessarju approc¢ progressiv, fejn jigi permess certu livell ta' devjazzjoni mill-
miri u mbaghad isir tnaqqis b'mod gradwali ghall-[25 %] propost mill-Kummissjoni, sabiex

jinghata appogg ahjar lill-Istati Membri fl-isforzi ta' implimentazzjoni taghhom?

. Fl-opinjoni tieghek, liema tip ta' informazzjoni jenhtieg li tigi pprovduta b'mod obbligatorju sal-15

ta' Frar biex jigu ggarantiti r-responsabbilta u I-assigurazzjoni?

7. Ir-Regolament Orizzontali jipproponi li tigi stabbilita rizerva agrikoli ghall-perijodu 2021-2027,
1i tissostitwixxi r-rizerva ghall-krizijiet attwalment stabbilita fir-Regolament Orizzontali. II-
Kummissjoni tipproponi trasferiment ta' ammonti mhux uzati mir-rizerva ghall-krizijiet attwali
mill-2020 biex tistabbilixxi r-rizerva agrikola 1-gdida (mill-inqas EUR 400 miljun) f1-2021, ghal
ragunijiet ta' simplifikazzjoni u biex jigi evitat 1-ezerc¢izzju ta' dixxiplina finanzjarja fil-bidu tal-

perijodu I-gdid.

8. Madankollu, dan il-mekkanizmu tal-istabbiliment tar-rizerva kien punt princ¢ipali ta' diskussjoni.
Xi delegazzjonijiet jagblu mal-proposta tal-Kummissjoni, filwaqt li ohrajn isostnu li l-ammonti
mhux uzati mill-2020 ghandhom jigu rritornati lill-bdiewa, b'konformita mar-regoli attwali.
Imbaghad, minflok, ir-rizerva agrikola 1-gdida ghall-perijodu 2021-2027 tigi ffinanzjata permezz
ta' dhul assenjat jew disponibbiltajiet ohra mill-FAEG. Fil-KSA tal-21 ta' Jannar 2019, id-
delegazzjonijiet esprimew fehmiet divergenti, u kull wahda miz-zewg ghazliet giet appoggata
minn ghadd simili ta' delegazzjonijiet. Madanakollu d-delegazzjonijiet ikkondividew il-fehma li
d-dixxiplina finanzjarja fil-perijodu 2021-2027 ghandha tintuza biss bhala I-ahhar ghazla ghall-

finanzjament tar-rizerva agrikola.
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9.  Fil-PAK il-gdida, il-Kummissjoni tistenna li d-dixxiplina finanzjarja tintuza biss bhala l-ahhar
ghazla, jigifieri f'¢irkostanzi eccezzjonali fejn ma tkun disponibbli 1-ebda rizorsa bagitarja
ohra jew inkella din ma tkunx bizzejjed. Barra minn hekk, hemm ragunijiet ta'
simplifikazzjoni, li wasslu lill-Kummissjoni biex thassar id-dispozizzjoni attwali fir-
Regolament dwar il-Pagamenti Diretti li r-rata ta' aggustament ghandha tapplika biss ghall-
pagamenti diretti lill-bdiewa /i jec¢cedu EUR 2000. Madankollu, ghadd ta' Stati Membri
jixtiequ jzommu I-limitu ta' EUR 2000 fil-legislazzjoni I-gdida sabiex jezentaw b'mod
partikolari lil bdiewa b'azjenda agrikola zghira mid-dixxiplina finanzjarja, ghalkemm, skont
il-Kummissjoni, fi kwalunkwe kaz 1-Istati Membri huma liberi li jistabbilixxu tali limitu jekk

ikunu jixtiequ hekk.

Mistogsija 2:

Attwalment, l-aspetti ewlenin relatati mar-rizerva agrikola u d-dixxiplina finanzjarja huma parti mill-
Kaxxa ta' Negozjar tal-QFP. Il-Presidenza tqis li I-mekkanizmu 1-gdid ta' trasferiment u r-riforniment
tar-rizerva agrikola ghandhom ukoll jigu diskussi fil-livell tal-Ministri ghall-agrikoltura, minhabba 1-
importanza tas-suggett ghall-PAK futura. Konsegwentement, il-Presidenza tistieden lill-Ministri biex fl-

interventi taghhom jindirizzaw l-aspetti li gejjin:

. Tagbel mal-mekkanizmu propost fir-rigward tat-trasferiment tal-ammonti mhux uzati fis-sena

2020 ghas-snin ta' wara sabiex tigi stabbilita r-riserva agrikola f1-2021?

. L-ammonti mhux uzati mir-rizerva ghall-krizijiet mis-sena 2020 ghandhom jigu rimborzati lill-

beneficjarji?

. Tqis li I-limitu ta' EUR 2000 ghandu jinzamm fis-sehh ghall-applikazzjoni tad-dixxiplina

finanzjarja?
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