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— EInbkségi hattéranyag

A Mezdgazdasagi €s Halaszati Tanacs 2019. januar 28-1 tilésének elokészitése érdekében a
delegaciok mellékelten kézhez kapjak az elnokség hattéranyagat, amely a miniszteri vita alapjat

fogja képezni.
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MELLEKLET

1. A Bizottsdg 2018. junius 1-jén kdzzétette a kozds agrarpolitikara (KAP) vonatkozd, a 2021 és
2027 kozotti idoszakra szolo, harom jogalkotasi javaslatbol allo csomagjat. E csomag részét

képezi a KAP-stratégiai tervekrdl szol6 rendelet, valamint a KAP finanszirozasarol,

iranyitasarol és monitoringjardl sz616 rendelet (a tovabbiakban: a horizontélis rendelet),

amelyek szamos ponton kapcsolodnak egymashoz, kiilonosen a leendé KAP ,,uj teljesitési

modelljének” a teljesitménnyel kapcsolatos szempontjait illeten.

2. Ezeket a javaslatokat az érintett munkacsoportok megvizsgaltak, nevezetesen a KAP-stratégiai

tervekrol szolo rendeletet a horizontalis mezogazdasagi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport
(KAP-reform), a horizontalis rendeletet pedig a mezdgazdasagi pénziigyi kérdésekkel foglalkozd
munkacsoport. A két rendeletjavaslatot tobb alkalommal vizsgalta a Mezdgazdasagi

Kiilonbizottsdg ¢s a Mezdgazdasagi és Halaszati Tandcs is, utdobbi a 2018. junius és december

kozotti osszes ulésén.

3. Az osztrak elndkség soran a munkacsoportokban befejezodott a javaslatok elso attanulmanyozasa,

¢s egy, az elért eredményekrol szolo jelentés (15027/18) keriilt benyujtasra a Mezdgazdasagi €s
Halészati Tanéacs 2018. decemberi iilésére. Ez a jelentés az elndkség altal tett szovegezési
javaslatokra is hivatkozott mindkét rendelet esetében, amely javaslatokat a delegaciok értékes

kiindulopontnak tekintették a tovabbi munka szempontjabol.

4. A megbeszélések egyik 6 kérdését mar a kezdetektol az ,,uj teljesitési modell” jelentette,
kiilondsen a kdvetkezoket illetden: a modell eredményeképpen esetlegesen keletkezo
adminisztrativ teher, a pénziigyi korrekciok kockéazata, valamint a szakpolitikai végrehajtas
megfelel szintli szubszidiaritasanak a kérdése. A teljesitményalapu megkdzelitésre valo atallas
biztositasa érdekében a Bizottsag azt javasolja, hogy a tagallamok éves mérfoldkoveket
hatarozzanak meg K AP-stratégiai terviikben, és minden évben februdr 15-ig éves
teljesitményjelentésben szamoljanak be e mérfoldkdvek elérésérdl. A jelentés pénziigyi adatokat
¢s teljesitményre vonatkoz6 informéciokat is tartalmazna. A bizottsagi javaslat értelmében
amennyiben egy vagy tobb eredménymutatd egy bizonyos tiiréshatarnal nagyobb mértékben eltér
a vonatkoz6 mérfoldkovektdl, a Bizottsag kérheti, hogy a tagallam ny(jtson be cselekvési tervet a

helyzet orvoslésara.
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5. A Bizottsag altal javasolt 25%-os tliréshatart tobb delegacid tilsagosan korlatozonak itélte.
Emellett a delegaciok szerint az éves mérfoldkovek nehézségeket okozhatnak a tagallamok
szdmara, mind a meghatarozasuk (kiilondsen a nem teriilet-, illetve allatdllomany-alapu, a II.
pillérbe tartoz6 intézkedéseket illetden), mind pedig a monitorozasuk tekintetében — utdbbi
tulsdgosan nagy adminisztrativ teherrel jarhat, tovabba jelentds eltérések lehetnek az olyan
intézkedések esetében, mint példaul a beruhazasok. E tekintetben tobb lehetoséget is megvizsgalt
az osztrak és a roman elndkség, nevezetesen: kétévenkénti mérfoldkdvek; magasabb, 35%-os
tliréshatar; valamint egy olyan ,,progressziv megkozelités”, melynek keretében a végrehajtas elso
éveiben magasabb lenne a tliréshatar. Szamos delegacio problémasnak vélte az éves
teljesitményjelentés benyutjtasara vonatkozo, februar 15-i hataridét, tekintettel a tovabbitando
informaciok mennyiségére, amelyeknek nem csak a kiadasokra, hanem a teljesitményre is ki kell

terjednitlik az el6z6 (oktober 15-ével véget €rd) pénziigyi évre vonatkozodan.

6. A Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag 2019. januar 21-i iilésén a delegaciok ismételten hangsulyoztak

nyitottsagukat a javasolt teljesitményorientaltsagot illetéen, ugyanakkor hangsulyoztak, hogy
olyan modellt kell kialakitani, amely megfelel a tagallamok igényeinek. A delegaciok széles kore
egyetértett abban, hogy novelni kell a Bizottsag altal javasolt tiiréshatart, és tobb delegaciod
megismételte aggalyait az éves mérfoldkdvek bizonyos tipust beavatkozasok esetében vald
alkalmazasaval kapcsolatban. A delegaciok tobbféle opcidt is tdmogattak, példaul azt, hogy a
mérfoldkovek elérését csupan kétévente (vagy a szakpolitikai végrehajtas soran mindossze
kétszer) kelljen ellendrizni, illetve azt, hogy az els6 néhany évre vonatkozoan ne keriiljenek
meghatarozasra mérfoldkovek. Kétségek mertiltek fel azt illetden is, hogy tarthato-e az éves
teljesitményjelentés benyujtasara vonatkozo, februar 15-i hataridé. A delegaciok azt kérték, hogy
vagy toljak ki a hataridot, vagy pedig a jelentésben csupan az alapvetd informaciokat — kiilondsen
a pénziigyi adatokat — kelljen megadni, €s a tagallamoknak lehetdségiik legyen a teljesitményre

vonatkoz6 informaciok késobbi benyujtasara.
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1. kérdés:

A ko6z6s mezogazdasagi politikat mint kdzpolitikat mindig is a gazdasagossag, az eredményesség €s a
hatékonysag szempontjai vezérelték. A Bizottsag e szempontok még fokozottabb érvényre juttatasa
érdekében egy teljesitményorientalt ,,0j teljesitési modellre” tett javaslatot, amelyet a tagallamok elvben
elfogadtak. E keret egyik f6 eleme a februar 15-i hataridé, ameddig a tagallamoknak éves
teljesitményjelentésben kellene alapveto informéciokat benyujtaniuk annak érdekében, hogy biztositva

legyen a kapcsolat az unios alapokbol valo kifizetések és a teljesitménycélok elérése kozott.

. Egyetért-e On azzal, hogy — mivel a végrehajtas elsé két évében az eredmények bizonyéra
korlatozottak lesznek — a tagallamok altali végrehajtas taimogatasa érdekében olyan progressziv
megkdzelitésre van sziikség, amelynek keretében a célértékekhez képest megengedett lenne egy
bizonyos foku eltérés, amelynek mértéke fokozatosan csdkkenne a Bizottsag altal javasolt [25%]-

ra?

. Véleménye szerint milyen informaciok februdr 15-ig valo benyujtasat kellene eldirni az

elszamoltathatosag és a megbizhatdsag garantalasa érdekében?

7. A horizontalis rendelet mezogazdasagi tartalékot hozna létre a 2021-2027-es iddszakra, amely a
jelenlegi horizontalis rendelet szerinti valsagtartalék helyébe 1épne. A Bizottsag azt javasolja,
hogy az egyszeriiség érdekében, valamint annak elkertilése céljabol, hogy az 0j iddszak elején
alkalmazni kelljen a pénziigyi fegyelmet, a jelenlegi valsagtartalékban 1évd, 2020-szal bezarolag
fel nem hasznalt 6sszegeket (legalabb 400 milli6 EUR-t) 2021-re at kellene vinni az )

mezOgazdasagi tartalékba.

8. A tartalék feltdltésének e mechanizmusa azonban kulcskérdésnek bizonyult. Egyes delegaciok
egyetértenek a bizottsagi javaslattal, mig méasok ugy vélik, hogy a 2020-szal bezardlag fel nem
hasznalt 6sszegeket a jelenlegi szabalyoknak megfelelden vissza kellene adni a mezdgazdasagi
termeldknek. Ily médon a 2021-2027-es idészakra sz6l6 11j mezOdgazdasagi tartalékot cimzett
bevételekbdl vagy az EMGA keretében rendelkezésre 4116 egyéb forrasokbol biztositanak. A

Mezbgazdaséagi Kiilonbizottsag 2019. januar 21-i tilésén a delegéaciok eltérd allaspontokat

képviseltek, és a két opcido mindegyikét hasonlo szamu delegacio tamogatta. A delegaciok
ugyanakkor egyetértettek abban, hogy a 2021-2027-es id6szakban a pénziigyi fegyelmet csak

veégsd megoldaskeént szabad alkalmazni a mezdgazdasagi tartalék finanszirozasara.
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9. A Bizottsag varakozasai szerint az 1j KAP keretében a pénziigyi fegyelmet csak végso
megoldasként fogjak alkalmazni, azaz olyan rendkiviili esetben, amikor csupan elégtelen
mértékben vagy egyaltalan nem allnak rendelkezésre koltségvetési forrasok. Ezenkiviil a
Bizottsag bizonyos egyszerlsitési indokokra hivatkozva eltérolné a kozvetlen kifizetésekrol
sz016 hatalyos rendelet azon rendelkezését, melynek értelmében a kiigazitasi arany csak a
mezdgazdasagi termeldknek nyljtando olyan kozvetlen kifizetésekre alkalmazando, amelyek
0sszege meghaladja a 2000 EUR-t. Mindazonaltal szamos tagallam fenn kivanja tartani a
2000 euros kiiszobértéket az 0j jogszabalyban annak érdekében, hogy kiilondsen a
mezdgazdasagi kistermeldk mentesiiljenek a pénziigyi fegyelem kotelezettsége alol, jollehet a

Bizottsag szerint a tagallamok maguk is szabadon megallapithatnak ilyen kiiszobértéket.

2. kérdés:

A mezbégazdasagi tartalékkal €s a pénziigyi fegyelemmel kapcsolatos f6 szempontok jelenleg a tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozo6 targyalasi keret részét képezik. Az elndkség tigy véli, hogy az 0j atviteli
mechanizmusnak és a mezdgazdasagi tartalék feltoltésének a kérdését a mezdgazdasagi minisztereknek
is meg kell vitatniuk, mivel a KAP jovdje szempontjabdl kulcsfontossagu kérdésekrol van szo. Ennek
megfelelden az elndkség felkéri a minisztereket, hogy felszolalasaikban az alabbi szempontokra is

térjenek ki:

. Egyetért-e On azzal, hogy a 2020-szal bezirolag fel nem hasznalt 8sszegek atvitelre keriiljenek a

kovetkezd évekre, €s ily modon j6jjon 1étre 2021-t61 a mezégazdasagi tartalék?

. Egyetért-e On azzal, hogy a vélsagtartalékban 2020-szal bezarolag fel nem hasznalt 6sszegeket

visszatéritsék a kedvezményezetteknek?

. Egyetért-e On azzal, hogy a pénziigyi fegyelem alkalmazisa szempontjabol fenn kellene tartani a

2000 eurds kiiszobértéket?
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