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— osnovne informacije predsjedniStva

S obzirom na sastanak Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo 28. sije¢nja 2019., za delegacije se u

prilogu nalaze osnovne informacije predsjednisStva za usmjeravanje ministarske rasprave.
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PRILOG

1.  Komisija je 1. lipnja 2018. objavila paket koji sadrzi tri zakonodavna prijedloga u vezi sa
zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP) u razdoblju 2021. — 2027. Medu njima Uredba

o strateSkim planovima u okviru ZPP-a i Uredba o financiranju i nadzoru ZPP-a te upravljanju

njime (dalje u tekstu Horizontalna uredba) posebno su povezane, osobito u vezi s aspektima

uspjesnosti ,,novog modela provedbe” buduc¢eg ZPP-a.

2. Navedene prijedloge proucile su nadlezne radne skupine tj. Radna skupina za horizontalna
poljoprivredna pitanja (reforma ZPP-a) proucila je Uredbu o strateskim planovima u okviru ZPP-
a, a Radna skupina za financijska poljoprivredna pitanja Horizontalnu uredbu. Te dvije uredbe u

viSe su navrata proucili i Posebni odbor za poljoprivredu te Vijeée za poljoprivredu i ribarstvo na

svim svojim sastancima od lipnja do prosinca 2018.

3. Zavrijeme_austrijskog predsjedanja dovrseno je prvo Citanje prijedlogd u radnim skupinama i u

prosincu 2018. Vijecu za poljoprivredu i ribarstvo predstavljeno je izvjes¢e o napretku (dok.
15027/18). To izvjesce odnosilo se na prijedloge za nacrt teksta koje je za obje uredbe sastavilo

predsjednistvo, a delegacije su smatrale da je to dobra pocetna tocka za daljnji rad.

4. Od samog pocetka ,,novi model provedbe” bio je jedna od najvaznijih tema rasprave, osobito u
vezi s administrativnim optere¢enjem koje bi mogao podrazumijevati, rizikom koji predstavljaju
financijski ispravci i odgovaraju¢om razinom supsidijarnosti u provedbi politike. Kako bi se
osigurao prelazak na pristup utemeljen na uspjeSnosti, Komisija predlaze da drzave ¢lanice u
svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a utvrde klju¢ne etape i da svake godine do 15. veljace
u godiSnjem izvjescu o uspjesnosti izvjescuju o njihovu ostvarivanju te da pruze i financijske
podatke i informacije o uspjesnosti. Ako prijavljene vrijednosti jednog ili viSe pokazatelja
rezultata odstupaju od utvrdenih kljucnih etapa vise nego sto je to dopusteno, Komisija bi mogla

zatraziti da drzave Clanice kao korektivnu mjeru podnesu akcijski plan.
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5. Dopusteno odstupanje od 25 % koje je predlozila Komisija nekoliko delegacija smatralo je
previse restriktivnim. Osim toga, godisnje klju¢ne etape smatrane su mogucim izvorom poteskoca
za drzave Clanice, i1 u pogledu njihova utvrdivanja (osobito u vezi s mjerama iz II. stupa koje nisu
povezane s podru¢jem/zivotinjama) i u pogledu njihova prac¢enja (zbog administrativnog
opterecenja koje bi to podrazumijevalo i mogucih velikih odstupanja u slu¢aju mjera kao §to su
investicije). U tom su pogledu 1 austrijsko i rumunjsko predsjednistvo istrazili nekoliko
mogucnosti, medu kojima su dvogodisnje kljucne etape, povecanje dopustenog odstupanja od
35 % i ,,progresivan pristup” s visim dopuStenim odstupanjem u prvim godinama provedbe. Rok
za podnosenje godiSnjeg izvjesca o uspjesnosti odreden za 15. veljaCe mnoge delegacije smatrale
su problemati¢nim zbog koli¢ine informacija koje treba pruziti, i to ne samo o rashodima, ve¢ i o

uspjesnosti u odnosu na prethodnu financijsku godinu (koja zavrsava 15. listopada).

6.  Na sastanku POP-a 21. sije¢nja 2019. delegacije su ponovno naglasile da su naklonjene
predloZenoj usmjerenosti na uspjesnost, ali su istaknule potrebu za prelaskom na model koji
odgovara potrebama drzava ¢lanica. Opcenito su se slozile da je potrebno povecati dopusteno
odstupanje koje je predlozila Komisija i ponovno su izrazile zabrinutost u vezi s godiSnjim
klju¢nim etapama za odredene vrste intervencija. Delegacije su izrazile potporu razli¢itim
moguénostima, primjerice provjeravanju ostvarivanja klju¢nih etapa svake dvije godine (ili samo
dvaput tijekom provedbe politike) ili izbjegavanju utvrdivanja kljucnih etapa za prve godine.
Zabrinutost je izrazena i u vezi s time je li moguce podnijeti godiSnje izvjesce o uspjesnosti do 15.
veljace. Delegacije su zatrazile da se rok odgodi ili da se u izvjes¢e ukljuce samo osnovne
informacije, osobito o financijskim podacima, i da se drzava ¢lanicama omoguc¢i da daljnje

informacije o uspjesnosti dostave kasnije.
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Pitanje 1.:

Zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP) kao javnu politiku uvijek su pokretala razmatranja u vezi s
gospodarstvom, uc¢inkovitoscu i djelotvornoséu. Komisija je predlozila da se ta razmatranja potaknu
,novim modelom provedbe” usmjerenim na uspjesnost, s ¢ime su se drzave ¢lanice nacelno slozile.
Kljucan je aspekt u tom okviru rok od 15. veljace do kojeg bi drzave Clanice trebale podnijeti najvaznije
informacije u godiSnjem izvjes¢u o uspjesnosti kako bi se osigurala veza izmedu fondova EU-a i

ostvarivanja ciljeva u pogledu uspjesnosti.

. S obzirom na to da bi u prve dvije godine provedbe rezultati vjerojatno bili ograniceni, smatrate li
da bi progresivan pristup, na temelju kojeg bi se dopustila odredena razina odstupanja od ciljeva i
koja bi se zatim postupno smanjila na [25 %] Sto je predloZila Komisija, bio potreban kako bi se

bolje pruzila potpora drzavama ¢lanicama u njihovim naporima u pogledu provedbe?

. Prema vasem misljenju, koju bi vrsta informacija trebalo obvezno pruziti do 15. veljace kako bi se

osiguralo odgovornost i jamstva?

7. Horizontalnom uredbom predlaze se uspostava pricuve za poljoprivredu za razdoblje 2021. —
2027., kojom bi se zamijenilo kriznu pricuvu trenuta¢no utvrdenu u Horizontalnoj uredbi.
Komisija predlaze da se od 2020. neiskoriStena sredstva sadasnje krizne pri¢uve prenesu kako bi
se 2021. uspostavila nova rezerva za poljoprivredu (najmanje 400 milijuna EUR) radi

pojednostavnjenja i izbjegavanja upotrebe financijske discipline na pocetku novog razdoblja.

8. Medutim, taj mehanizam uspostave rezerve bio je glavna tocka rasprave. Neke delegacije slazu se
s prijedlogom Komisije, dok druge tvrde da bi neiskoristene iznose iz 2020. trebalo vratiti
poljoprivrednicima, u skladu sa sadasnjim pravilima. Nova rezerva za poljoprivredu za razdoblje
2021.-2027. tada bi se financirala namjenskim prihodom ili drugim dostupnim sredstvima iz
EFJP-a. Na sastanku POP-a 21. sijecnja 2019. delegacije su izrazile opre¢na misljenja, pri cemu je
svaku od tih dviju opcija podrzao slican broj delegacija. Medutim, sve su delegacije smatrale da bi
za financiranje rezerve za poljoprivredu trebalo upotrijebiti financijsku disciplinu u razdoblju

2021. -2027. samo u krajnjoj nuzdi.
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9.  Komisija ocekuje da ¢e se u novom ZPP-u financijska disciplina upotrijebiti samo u krajnjoj
nuzdi, tj. u iznimnim okolnostima u kojima proracunska sredstva nisu dostupna ili nisu
dostatna. Osim toga, postoje razlozi za pojednostavnjenje zbog kojih je Komisija ukinula
sadaSnju odredbu iz Direktive o izravnim plac¢anjima da bi se stopa prilagodbe trebala
primjenjivati samo na izravna plac¢anja poljoprivrednicima koja su visa od 2000 EUR.
Medutim, nekoliko drzava ¢lanica zeli da se u novom zakonodavstvu zadrzi prag od 2000
EUR osobito kako bi se mali poljoprivrednici izuzeli od financijske discipline, iako su, prema

Komisiji, drzave ¢lanice u svakom slucaju slobodne uvesti taj prag ako to zele.

Pitanje 2.:

Glavni aspekti u vezi s rezervom za poljoprivredu i financijsku disciplinu trenuta¢no su dio
pregovarackog okvira za VFO. Predsjednistvo smatra da bi se 0 novom mehanizmu za prijenos i obnovi
rezerve za poljoprivredu trebalo raspravljati 1 na razini ministara poljoprivrede, s obzirom na vaznost te
teme za buduéi ZPP. Stoga predsjednistvo poziva ministre da se u svojim intervencijama osvrnu na

sljedece aspekte:

. Slazete li se s predloZenim mehanizmom za prijenos iznosa neiskoristenih u 2020. godini na

sljedece godine radi uspostave rezerve za poljoprivredu u 2021.?

. Trebaju li neiskoristena sredstva krizne pricuve iz godine 2020. biti vracena korisnicima?
. Smatrate li da se prag od 2000 EUR treba zadrzati za primjenu financijske discipline?
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