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— Eesistujariigi taustdokument

Pidades silmas ndukogu (pdllumajandus ja kalandus) 28. jaanuaril 2019 toimuvat istungit,
edastatakse delegatsioonidele lisas eesistujariigi taustdokument ministritevahelise arutelu

suunamiseks.
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1.  Komisjon avaldas 1. juunil 2018 kolmest seadusandlikust ettepanekust koosneva paketi iihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) kohta aastatel 2021-2027. Neist ettepanekutest on UPP

strateegiakavade méirus ning UPP rahastamist, haldamist ja seiret kisitlev méirus (edaspidi

,horisontaalne maddrus“) omavahel méarkimisvéérselt seotud, eeskétt mis puudutab tulevase

UPP uue rakendamismudeli tulemuslikkuse aspekte.

2. Eespool nimetatud ettepanekud vaatasid 1dbi vastutavad tooriihmad, st horisontaalsete
pdllumajanduskiisimuste to6&riihm (UPP reform) UPP strateegiakavade méiruse ning
pollumajanduse rahaliste kiisimuste to6riihm horisontaalse miiruse. Samuti vaatasid nimetatud

kaks mairuse ettepanekut mitmel korral 14bi ka pollumajanduse erikomitee ning pollumajanduse

ja kalanduse noukogu kdigil oma istungitel 2018. aasta juunist detsembrini.

3. Austria eesistumisperioodil viidi 1dpule ettepanekute esimene ldbilugemine toorithmades ning

2018. aasta detsembris esitati pollumajanduse ja kalanduse ndukogule eduaruanne (dok
15027/18). Selles aruandes osutati sOnastusettepanekutele, mida eesistujariik molema méaruse
kohta vilja pakkus ning mida delegatsioonid pidasid véartuslikuks lahtepunktiks edasise t60

jaoks.

4.  Algusest peale on ,,uus rakendamismudel* olnud iiks peamisi arutelukiisimusi, eeskétt mis
puudutab halduskoormust, mida see v3ib kaasa tuua, finantskorrektsioonide ohtu ning piisava
subsidiaarsuse taset selle poliitika rakendamisel. Et tagada tileminek tulemuspohisele
lihenemisviisile, teeb komisjon ettepaneku, et liikmesriigid seaksid oma UPP strateegiakavades
iga-aastased vahe-eesmargid ning annaksid iga-aastases tulemusaruandes oma saavutuste kohta
aru iga aasta 15. veebruariks, esitades nii finantsandmed kui ka teabe tulemuslikkuse kohta. Kui
ithe v0i mitme tulemusnéitaja kohta teatatud viirtus erineb vastavast vahe-eesmargist rohkem kui
teatav lubatud erinevusmair, voiks komisjon nduda, et liikmesriik esitaks parandusmeetmena

tegevuskava.
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Komisjoni pakutud 25 %list lubatud erinevusmaééra pidasid paljud delegatsioonid liiga piiravaks.
Lisaks leiti, et iga-aastased vahe-eesmérgid voivad pohjustada liikmesriikidele raskusi nii nende
seadmise (eeskitt mis puudutab II samba pindalaga mitteseotud / loomiihikupohiseid meetmeid)
kui ka jélgimise (tulenevalt vdoimalikust halduskoormusest ja voimalikest suurtest korvalekalletest
selliste meetmete korral nagu investeeringud) osas. Sellega seoses uuriti nii Austria kui ka
Rumeenia eesistumiseperioodil mitmeid variante, sealhulgas voimalust seada vahe-eesmairgid iga
kahe aasta tagant, kehtestada suurem lubatud erinevusmaiir 35 % ning jérgida jark-jargulist
lahenemisviisi, kus esimestel rakendusaastatel oleks lubatud erinevusméaar suurem. Iga-aastase
tulemusaruande esitamise tdhtajaks 15. veebruari seadmist pidasid raskeks paljud delegatsioonid,
kuna seoses eelmise eelarveaastaga (mis 10ppeb 15. oktoobril) tuleks esitada palju teavet mitte

ainult kulutuste vaid ka tulemuslikkuse kohta.

Pollumajanduse erikomitee 21. jaanuari 2019. aasta koosolekul kordasid delegatsioonid, et on

kavandatava tulemuslikkusele suunatuse suhtes avatud, kuid toonitasid vajadust litkkuda mudeli
suunas, mis vastab liikmesriikide vajadustele. Nad olid iildisel liksmeelel, et komisjoni
véljapakutud lubatud erinevusméiéra on vaja suurendada ning kordasid oma murekiisimusi seoses
iga-aastaste vahe-eesmérkidega teatavat liiki sekkumiste kohta. Toetati erinevaid variante, nditeks
seda, et vahe-eesmarkide saavutamist kontrollitakse iga kahe aasta tagant (vOi ainult kaks korda
poliitika rakendamise jooksul) voi et esimestel aastatel vahe-eesmairke ei seata. Samuti viljendati
muret seoses sellega, kas 15. veebruariks seatud téhtajast iga-aastase tulemusaruande esitamiseks
on voimalik kinni pidada. Delegatsioonid soovisid kas selle tdhtaja edasi liikata voi siis esitada
aruandes ainult pdhiteave, eeskétt finantsandmete kohta, ja vdimaldada liikmesriikidel esitada

rohkem teavet tulemuslikkuse kohta hilisemas etapis.
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1. kiisimus.

Avaliku poliitikana on iihine pdllumajanduspoliitika (UPP) alati juhindunud s#istlikkuse, tShususe ja

tulemuslikkuse kaalutlustest. Komisjon tegi ettepaneku neid kaalutlusi veelgi edendada tulemustele

suunatud ,,uue rakendamismudeli“ kaudu, millega lifkmesriigid pdhimétteliselt ndus olid. Uks selle

raamistiku votmetéhtsusega aspekte on 15. veebruariks méératud tihtaeg, millal liikmesriigid peaksid

iga-aastases tulemusaruandes esitama olulise teabe, et tagada seos ELi rahaliste vahendite ja

tulemuseesmarkide saavutamise vahel.

Arvestades et rakendamise kahel esimesel aastal oleksid tulemused tdenéoliselt piiratud, kas Teie

arvates tuleks jargida jarkjargulist 1ahenemisviisi, mille kohaselt oleks lubatud teataval tasemel

korvalekalle seatud eesmaérkidest ja seejirel vihendatakse seda lubatud korvalekalde méiara jéark-

jérgult komisjoni pakutud [25 %ni], et liikmesriike nende rakendamisalastes joupingutustes

paremini toetada?

Miis liiki teavet oleks Teie arvates vaja 15. veebruariks kindlasti esitada, et tagada

aruandekohustus ja kindlus?

Horisontaalse méarusega kavandatakse pollumajandusreservi loomist ajavahemikuks 2021-
2027, mis asendaks praegu horisontaalses madruses sétestatud kriisireservi. Komisjon teeb
ettepaneku kanda praeguse kriisireservi 2020. aasta kasutamata jadnud summad iile uue
pollumajandusreservi loomiseks (vahemalt 400 miljonit eurot) 2021. aastal, pidades silmas

lihtsustamist ja selleks, et viltida finantsdistsipliini kohaldamist uue perioodi alguses.

Siiski on see reservi loomise mehhanism saanud tiheks peamiseks arutelupunktiks. Moned
delegatsioonid on komisjoni ettepanekuga ndus, samas kui teised vdidavad, et 2020. aasta

kasutamata jidnud summad tuleks kehtivate eeskirjade kohaselt pollumajandustootjatele

tagastada. Uut pdllumajandusreservi aastateks 2021-2027 rahastataks sel juhul sihtotstarbelisest

tulust voi muudest EAGFi kéttesaadavatest vahenditest. 21. jaanuaril 2019 toimunud

pollumajanduse erikomitee koosolekul viljendasid delegatsioonid erinevaid seisukohti, kusjuures

molemat voimalust toetas sarnane arv delegatsioone. Delegatsioonid olid siiski tihel meelel se
et finantsdistsipliini tuleks aastatel 2021-2027 kasutada pollumajandusreservi rahastamiseks

ainult viimase abinduna.

lles,
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9. Uue UPP puhul eeldab komisjon, et finantsdistsipliini kasutatakse iiksnes viimase abinduna,
s.t erandlikel asjaoludel, kui muud eelarvevahendid puuduvad voi ei ole piisavad. Sellele
lisanduvad lihtsustamisalased kaalutlused, mille tottu komisjon kaotab praeguse sétte
otsetoetuste madruses, mille kohaselt tuleks kohandamise mééira kohaldada iiksnes selliste
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste suhtes, mis iiletavad 2000 eurot. Siiski
soovivad mitu litkmesriiki uues digusaktis sdilitada 2000 eurone piirméér, et vabastada
eeskatt viikesed pollumajandustootjad finantsdistsipliinist, kuigi komisjoni sonul on

litkmesriikidel igal juhul véimalus selline piirmaar soovi korral kehtestada.

2. kiisimus.

Praegu on pollumajandusreservi ja finantsdistsipliini pohiaspektid osa mitmeaastase finantsraamistiku
labiraakimispaketist. Eesistujariik on seisukohal, et uut {ilekandmise mehhanismi ja
pollumajandusreservi tdiendamist tuleks arutada ka pollumajandusministrite tasandil, arvestades selle
teema olulisust tulevase UPP jaoks. Eeltoodut arvesse vottes palub eesistujariik ministritel kiisitleda oma

sonavottudes jargmisi aspekte:

. Kas olete ndus kavandatava lilekandmise mehhanismiga, mille kohaselt kantakse 2020. aasta

kasutamata summad jargmistesse aastatesse, et luua 2021. aastal pollumajandusreserv?

. Kas kriisireservi 2020. aasta kasutamata summad tuleks toetusesaajatele vélja maksta?
. Kas arvate, et 2000 eurone piirméadr tuleks sdilitada finantsdistsipliini kohaldamiseks?
5627/19 mm/TV/sel 5

LISA LIFE.1 ET




		2019-01-25T12:15:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



