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Vedr.: Reformpakken for den feelles landbrugspolitik efter 2020 (forordningen om
strategiske planer under den feelles landbrugspolitik og den horisontale
forordning)

- Baggrundsnotat fra formandskabet

Med henblik pa samlingen i Radet (landbrug og fiskeri) den 28. januar 2019 folger vedlagt til

delegationerne et baggrundsnotat fra formandskabet med henblik pa styring af ministrenes debat.
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BILAG

1. Den 1. juni 2018 offentliggjorde Kommissionen en pakke med tre lovgivningsforslag

vedrerende den felles landbrugspolitik i perioden 2021-2027. Blandt disse viser forordningen

om strategiske planer under den falles landbrugspolitik og forordningen om finansiering,

forvaltning og overvdgning af den felles landbrugspolitik (i det felgende benavnt "den

horisontale forordning") betydelige sammenhange, navnlig med hensyn til

performanceaspekter af den "nye gennemforelsesmodel" for den fremtidige feelles

landbrugspolitik.

2. Ovennavnte forslag blev behandlet i de ansvarlige arbejdsgrupper, dvs. Den Horisontale
Landbrugsgruppe (reformen af den faelles landbrugspolitik) for sa vidt angéar forordningen om
strategiske planer under den falles landbrugspolitik og Gruppen vedrerende Finansielle
Landbrugsspergsmal for sd vidt angér den horisontale forordning. De to forordninger blev ogsa

behandlet i Specialkomitéen for Landbrug ved flere lejligheder og i Radet for Landbrug og Fiskeri

pa alle dets samlinger fra juni til december 2018.

3. Under det gstrigske formandskab blev en forste gennemgang af forslagene afsluttet i

arbejdsgrupperne, og en situationsrapport blev forelagt for Radet for Landbrug og Fiskeri 1
december 2018 (dok. 15027/18). Denne rapport henviste til formandskabets forslag til affattelse
for begge forordninger, som af delegationerne ansas for at vere et verdifuldt udgangspunkt for

det videre arbejde.

4.  Lige fra begyndelsen har den "nye gennemforelsesmodel" veret et af hovedemnerne for
dreftelserne, navnlig med hensyn til den administrative byrde, som den kunne indebzare, risikoen
for finansielle korrektioner og den passende narhedsgrad i politikkens gennemforelse. For at sikre
en overgang til en performancebaseret tilgang foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne
fastsaetter arlige delmal i deres strategiske planer under den faelles landbrugspolitik og aflegger
rapport om deres opfyldelse senest den 15. februar hvert ar i1 en arlig performancerapport, der
bade indeholder finansielle data og oplysninger om performance. Hvis den rapporterede vardi af
en eller flere resultatindikatorer afviger fra det pageldende delmal med mere end en vis
tolerancemargen, kan Kommissionen anmode medlemsstaterne om at forelaegge en handlingsplan

som en afhjelpende foranstaltning.
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5. Den tolerancemargen pé 25 %, som Kommissionen foreslog, fandt flere delegationer for
restriktiv. Desuden blev arlige delmal betragtet som en potentiel kilde til vanskeligheder for
medlemsstaterne, bdde for sd vidt angar fastsattelsen af delmalene (iser med hensyn til
ikkearealbaserede/ikkedyrebaserede foranstaltninger i sgjle II) og overviagningen af dem (pa
grund af den administrative byrde, det vil indebare, og de mulige store afvigelser i tilfeelde af
foranstaltninger sdsom investeringer). I denne forbindelse udforskede bdde det ostrigske og det
rumanske formandskab flere muligheder, herunder toarige delmaél, en hgjere tolerancemargen pa
35 % og en "progressiv tilgang" med en hejere tolerancemargen i de forste ar af gennemforelsen.
Fristen den 15. februar for foreleeggelse af den arlige performancerapport fandt delegationerne
problematisk pd grund af den store mangde oplysninger, der skal gives, ikke kun om udgifter,

men ogsa om performance med hensyn til det foregaende regnskabsar (der afsluttes den 15.

oktober).

6. Pdmedeti CSA den 21. januar 2019 gentog delegationerne, at de er 4bne over for den foreslaede
performanceorientering, men fremhavede behovet for at bevage sig hen imod en model, der
passer til medlemsstaternes behov. De var generelt enige i behovet for at ege den af
Kommissionen foreslaede tolerancemargen og gentog deres bekymringer om arlige delmal for
visse typer interventioner. Forskellige muligheder fik stette, sisom at kontrollere opfyldelsen af
delmal hvert andet ar (eller kun to gange i lebet af politikgennemforelsen) eller at undgd at
fastsaette delmal for de forste &r. Der blev ogséa udtrykt bekymring om, hvorvidt fristen den 15.
februar for fremleggelsen af den arlige performancerapport kan opfyldes. Delegationerne
anmodede om enten at udskyde fristen eller at rapporten kun skal indeholde grundlaeggende
oplysninger, is@r om finansielle data, og at medlemsstaterne far mulighed for at give yderligere

oplysninger om performance pé et senere tidspunkt.
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Spergsmal 1:

Som en offentlig politik har den falles landbrugspolitik altid veret drevet af betragtninger om
paholdenhed, lensomhed og effektivitet. Kommissionen har foresldet at fremme disse betragtninger
yderligere gennem en performanceorienteret "ny gennemferelsesmodel”, hvilket medlemsstaterne i
princippet har godkendt. Et centralt aspekt i denne forbindelse er fristen den 15. februar, hvor
medlemsstaterne vil skulle indgive vasentlige oplysninger i en arlig performancerapport for at sikre

forbindelsen mellem EU-midler og opfyldelsen af performancemaélene.

. Mener De, i betragtning af at resultaterne i de to forste ar af gennemforelsen sandsynligvis vil

vare begransede, at en progressiv tilgang, hvormed en vis afvigelse fra mélene vil vere tilladt og

derefter gradvis falde til [25 %], som Kommissionen har foresléet, er nedvendig for bedre at

kunne stotte medlemsstaterne i deres gennemforelsesbestrabelser?

. Hvilken type oplysninger skal efter Deres opfattelse obligatorisk fremlagges senest den 15.

februar for at sikre ansvarlighed og sikkerhed?

7. Den horisontale forordning foreslér at oprette en landbrugsreserve for perioden 2021-2027 som

afleser for den krisereserve, der i gjeblikket er fastsat i den horisontale forordning. Kommissionen

foresldr en fremforsel af uudnyttede beleb i den nuvarende krisereserve fra 2020 for at oprette en

ny landbrugsreserve (mindst 400 mio. EUR) i 2021 af forenklingshensyn og for at undga

anvendelse af finansiel disciplin i begyndelsen af den nye periode.

8. Denne mekanisme for fastsattelse af reserven er imidlertid blevet et centralt debatpunkt. Visse

delegationer er enige i Kommissionens forslag, mens andre mener, at de ubrugte beleb fra 2020

skal returneres til landbrugerne i overensstemmelse med de geldende regler. Den nye reserve for

perioden 2021-2027 vil sé i stedet blive finansieret ved hjelp af formélsbestemte indtaegter eller
andre disponible EGFL-midler. P4 modet i CSA den 21. januar 2019 gav delegationerne udtryk

for divergerende synspunkter om hver af de to muligheder, der stottes af et tilsvarende antal

delegationer. Delegationerne var imidlertid enige om, at finansiel disciplin i perioden 2021-2027

kun ber anvendes som en sidste udvej for at finansiere landbrugsreserven.
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9.  Iden nye feelles landbrugspolitik forventer Kommissionen, at den finansielle disciplin kun
anvendes som en sidste udvej, dvs. under ekstraordinare omstendigheder, nar der ikke er
andre budgetmidler til radighed, eller de er utilstraekkelige. Herudover er der
forenklingshensyn, som foranledigede Kommissionen til at ophave den nuvarende
bestemmelse i forordningen om direkte betalinger om, at tilpasningssatsen kun ber anvendes
pa direkte betalinger til landbrugere pd over 2 000 EUR. Imidlertid har en raekke
medlemsstater gnsket at fastholde tersklen pa 2 000 EUR i den nye lovgivning for at fritage
iser smé landbrugere fra finansiel disciplin, selv om medlemsstaterne ifalge Kommissionen

under alle omstendigheder frit kan indfere en sadan terskel, hvis de ensker det.

Spergsmal 2:

I dag er de vigtigste aspekter i forbindelse med landbrugsreserven og den finansielle disciplin en del af
forhandlingsrammen for FFR. Formandskabet mener, at den nye fremforselsmekanisme og
pafyldningen af landbrugsreserven ogsé ber dreftes pa landbrugsministerplan med tanke pa emnets
vigtighed for den fremtidige faelles landbrugspolitik. Derfor opfordrer formandskabet ministrene til at

tage stilling til folgende aspekter i deres indleg:

. Er De enig i den foresldede mekanisme til fremforsel af uudnyttede beleb 1 2020 til de folgende ar

til etablering af landbrugsreserven 1 2021?
. Bor de uudnyttede beleb i krisereserven fra ar 2020 tilbagebetales til stottemodtagerne?

. Mener De, at graensen pa 2 000 EUR med hensyn til anvendelsen af finansiel disciplin ber
bibeholdes?

5627/19 taa/JB/hsm 5
BILAG LIFE.1 DA




		2019-01-25T10:28:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



