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Predmét: BaliCek opatfeni tykajicich se reformy SZP po roce 2020 (nafizeni
o strategickych planech SZP a horizontalni nafizeni)

— informativni poznamka predsednictvi

V radmci ptipravy zasedani Rady pro zemé&dé€lstvi a rybolov konajiciho se dne 28. ledna 2019
naleznou delegace v ptiloze informativni poznamku piedsednictvi, jejimz cilem je usmérnit diskusi

na Grovni ministru.
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PRILOHA

1.  Dne 1. ¢ervna 2018 zvetejnila Komise balic¢ek tii legislativnich navrhii tykajicich se spole¢né

zemédelské politiky (SZP) v obdobi let 2021-2027. Dva z nich, nafizeni o strategickych

plénech SZP a natizeni o financovani, fizeni a sledovani SZP (dale jen ,,horizontalni
nafizeni®), jsou navzajem znacn¢ propojené, zejména pokud jde o ty aspekty ,,nového modelu

provadéni* budouci SZP, kter¢ se tykaji vykonnosti.

2. Vyse uvedenymi navrhy se zabyvaly piislusné pracovni skupiny, to jest nafizenim o strategickych

planech SZP Pracovni skupina pro horizontalni zemédé&lské otdzky (reforma SZP) a horizontalnim
natizenim Pracovni skupina pro finan¢ni zeméd¢lské otazky. Ob¢€ natizeni posoudil rovnéz piti

n¢kolika prilezitostech Zvlastni vybor pro zemédélstvi a Rada pro zeméd€lstvi a rybolov o nich

jednala na vSech svych zaseddnich, ktera se konala od ¢ervna do prosince 2018.

3. Béhem rakouského predsednictvi dokoncily pracovni skupiny prvni ¢teni navrhti a v prosinci

2018 byla Rad¢ pro zemédé€lstvi a rybolov ptedlozena zprava o pokroku (dokument 15027/18).
Soucasti této zpravy byly formulacni ndvrhy tykajici se obou natizeni, které ptedlozilo

predsednictvi a které delegace oznacily za piinosné vychodisko pro dalsi praci.

4. Od samého pocatku se jednim z hlavnich témat diskuse stal ,,novy model provadéni®, a to
zejména v souvislosti s administrativni zat€zi, kterou by mohl pfinaset, rizikem finan¢nich oprav
a vhodnou urovni subsidiarity pti provadéni dané politiky. S cilem zajistit prechod k ptistupu
zalozenému na vysledcich Komise navrhuje, aby ¢lenské staty stanovovaly ve svych strategickych
planech SZP ro¢ni milniky a kazdy rok do 15. tinora informovaly o jejich splnéni ve vyro¢ni
zprave o vykonnosti, v niz budou uvedena jak finan¢ni data, tak informace o vysledcich. Pokud by
se vykazované hodnoty jednoho nebo vice vysledkovych ukazateli liSily od ptisluSnych milnikt
o vice nez urcitou ptipustnou odchylku, mohla by Komise dané ¢lenské staty vyzvat, aby jako

napravné opatieni piedlozily akéni plan.
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5. Ne¢kolik delegaci uvedlo, Ze pripustnou odchylku ve vysi 25 % navrzenou Komisi povazuji
za prili§ omezujici. Ro¢ni milniky byly kromé toho oznaceny za potencialni zdroj obtizi pro
Clenské staty, jak z hlediska jejich stanovovani (zejména pokud jde o opatteni druhého pilite,
ktera nesouvisi s plochou ani se zvitaty), tak z hlediska jejich sledovani (z divodu souvisejici
administrativni zatéze a moznych velkych odchylek v pfipad¢ opatieni, jako jsou investice).
V tomto ohledu prozkoumalo rakouské a rumunské predsednictvi n€kolik moZnosti, véetné
dvouletych milniki, vyssi piipustné odchylky ve vysi 35 % a ,,postupného piistupu®, kdy
v prvnich letech provadéni by piipustna odchylka byla vyssi. Mnohé delegace uvedly, ze termin
15. tinora pro predlozeni vyro¢ni zpravy o vykonnosti je problematicky vzhledem k mnozstvi
informaci, které maji byt poskytnuty nejen ohledné vydaji, ale i vysledkd, a to s ohledem

na predchozi rozpoctovy rok (koncici 15. fijna).

6.  Na zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi dne 21. ledna 2019 delegace zopakovaly, Ze jsou

otevieny navrzené orientaci na vysledky, ale zdtiraznily, Ze je tfeba piejit k modelu, ktery bude
odpovidat potiebam ¢lenskych statii. Obecné se shodly na potiebé zvysit pripustnou odchylku
navrzenou Komisi a znovu vyjadrily obavy ohledné ro¢nich milnikl v pfipad€ nékterych druhti
intervenci. Podpofeny byly riizné moznosti, jako je naptiklad kontrola plnéni milnikti provadéna
jednou za dva roky (nebo pouze dvakrat béhem provadéni politiky) nebo moznost nestanovovat
milniky pro prvni roky. Obavy byly vyjaddieny rovnéz ohledné toho, zda pro pfedlozeni vyro¢ni
zpravy o vykonnosti 1ze dodrzet termin 15. unora. Delegace zadaly, aby byl bud’ stanoven
pozd¢jsi termin, nebo aby mohly byt ve zpraveé uvadény pouze zakladni informace, zejména
pokud jde o finan¢ni udaje, a aby ¢lenské staty mély moznost poskytovat dalsi informace

o vysledcich az v pozd¢jsi fazi.
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Otazka ¢. 1:

Spolecna zemédélska politika (SZP) jakoZto vetejna politika vzdy vychazela ze zasad hospodarnosti,
efektivnosti a u¢innosti. Komise navrhla, aby byly tyto zdsady dale podpoieny prostfednictvim ,,nového
modelu provadéni* orientovaného na vysledky, s nimz ¢lenské staty v zasad¢ vyjadrily souhlas.
Kli¢ovym aspektem v tomto ramci je termin 15. unora, do kterého by ¢lenské staty musely predkladat
zakladni informace ve vyro¢ni zpravé o vykonnosti s cilem zajistit spojitost mezi financ¢nimi prostiedky

EU a dosazenim stanovenych cili.

. Domnivate se, Ze vzhledem k tomu, Ze v prvnich dvou letech provadéni by vysledky byly
pravdépodobné omezené, by byl zapotiebi postupny pfistup, v jehoz ramci by byla povolena
urc¢ita mira odchylky od cilt, ktera by byla postupné snizena na [25 %] navrzenych Komisi,

s cilem I1épe podporit ¢lenské staty v jejich usili o provadéni?

. Jaky druh informaci by podle Vaseho nazoru mél byt povinné poskytovan do 15. inora s cilem

zajistit odpoveédnost a zaruky?

7.V horizontalnim nafizeni je navrzeno vytvofit na obdobi let 2021-2027 zemédélskou rezervu,
ktera ma nahradit krizovou rezervu stanovenou ve stavajicim horizontalnim natizeni. Komise
navrhuje, aby prostiedky stavajici krizové rezervy nevyuzité v roce 2020 byly ptevedeny
za ucelem vytvoreni nové zemédélské rezervy (alespon 400 miliontt EUR) v roce 2021, a to
z diivodu zjednoduseni a s cilem zamezit tomu, aby na zac¢atku nového obdobi musel byt pouzit

mechanismus finanéni kazné.

8.  Tento mechanismus stanovovani rezervy se vsak stal klicovym bodem diskuse. Nékteré delegace
s navrhem Komise souhlasi, zatimco jiné namitaji, ze ¢astky nevyuzité v roce 2020 by v souladu
se stavajicimi pravidly mély byt vraceny zemédélclim. Nova zemédélska rezerva na obdobi let
2021-2027 by namisto toho byla financovana vyuzitim ucelové vazanych piijmt nebo jinych

prostiedkil dostupnych v ramci EZZF. Na zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi konaném

dne 21. ledna 2019 vyjadtily delegace odlisné nazory, pfi¢emz kazdou z moznosti podpofil
priblizné stejny pocet delegaci. Delegace se vSak shodly na tom, Ze mechanismus finan¢ni kdzné
by mél byt v obdobi let 2021-2027 vyuzivan pouze jako krajni feSeni za ucelem financovani

zemeédéElske rezervy.
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9.  Komise oc¢ekava, ze v nové SZP bude mechanismus finan¢ni kdzn€ pouzivan pouze jako
krajni moznost, to znamena za mimotadnych okolnosti, kdy nebudou k dispozici zadné jiné
rozpoctové zdroje nebo budou tyto zdroje nedostatecné. Krome toho jsou zde divody
souvisejici se zjednoduSenim, které vedly Komisi ke zruseni stavajiciho ustanoveni v nafizeni
o ptimych platbach, podle n¢jz by se mira upravy méla vztahovat pouze na pifimé platby
zemd&d8lctm prresahujici ¢dstku 2 000 EUR. Rada ¢lenskych statd si viak pieje tento strop ve
vysi 2 000 EUR zachovat 1 v novych pravnich predpisech s cilem osvobodit od mechanismu
finan¢ni kazné zejména malé zemédelce, ackoliv podle Komise maji Clenské staty v kazdém

ptipadé moznost takovy strop stanovit, pokud si to budou ptat.

Otazka ¢. 2:

V soucasné dobé jsou hlavni aspekty souvisejici se zemédélskou rezervou a finan¢ni kdzni soucasti
osnovy vyjednavani o VFR. Piedsednictvi ma za to, Ze o novém mechanismu prevadéni prostredkii
a dopliovani zemédelské rezervy by se mélo jednat i na irovni ministri zemédélstvi, a to s ohledem
na vyznam této otdzky pro budouci SZP. Piedsednictvi proto vyzyva ministry, aby se ve svych

vystoupenich zabyvali témito aspekty:

. Souhlasite s navrzenym mechanismem ptrevodu prostiedkll nevyuzitych v roce 2020

do nasledujicich let za ucelem vytvoreni zemédé€lské rezervy v roce 20217

. M¢ly by byt prosttedky z krizové rezervy nevyuzité v roce 2020 vraceny piijemctim?
. Domnivate se, Ze by pro uplatnéni mechanismu finanéni kazné mél byt zachovan strop ve vysi
2 000 EUR?
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