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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatad in
numele Uniunii in cadrul Grupului de experti pentru Acordul european privind activitatea
echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere internationale (AETR) al Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) si in cadrul Grupului
de lucru pentru transportul rutier al CEE-ONU (SC.1) in legatura cu modificarea preconizata
a AETR in vederea includerii in acord a specificatiilor tehnice ale tahografului inteligent.

In urma discutiilor din cadrul Grupului de experti pentru AETR si a intririi in vigoare a
Regulamentului (UE) nr. 2020/1054!, care include norme revizuite privind tahograful, este
necesar sa se stabileascad pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii In vederea
urmatoarelor sesiuni ale Grupului de experti pentru AETR si ale Grupului de lucru pentru
transportul rutier al CEE-ONU (SC.1).

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. AETR

Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi
rutiere internationale (AETR) are ca scop sd armonizeze cadrul legislativ al partilor
contractante la acord 1n ceea ce priveste perioadele de conducere si de repaus pentru
conducdtorii auto profesionisti, precum si cerintele tehnice corespunzatoare privind
construirea si instalarea tahografului. AETR a intrat in vigoare la 5 ianuarie 1976. Ulterior a
fost modificat, cel mai recent la 20 septembrie 2010.

Toate statele membre sunt parti la acord.
2.2. Grupul de experti pentru AETR si Grupul de lucru pentru transportul rutier

Grupul de experti pentru AETR este un grup tehnic si informal care a fost instituit de catre
Comitetul pentru transporturi terestre al CEE-ONU cu obiectivul de a elabora propuneri de
modificare a acordului.

Grupul de lucru pentru transportul rutier (SC.1) este un grup infiintat de Comitetul pentru
transporturi terestre, care promoveazd dezvoltarea si facilitarea transportului rutier
international prin armonizarea si simplificarea normelor si cerintelor legate de transportul
rutier.

Adoptarea formald a propunerilor de modificare a AETR se efectueaza in conformitate cu
articolul 21 din acord, care prevede cd orice parte contractanta poate propune amendamente la

! Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la duratele de
conducere zilnice si sdptdmanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic si sdptimanal si a
Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul tahografelor (JO L 249,
15.7.2020, p. 1).
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acord. Propunerile trebuie transmise Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite
Ulterior, partile contractante au la dispozitie sase luni pentru a prezenta obiectii cu privire la
propunere. Propunerea este consideratd adoptatd daca niciuna dintre parti nu prezinta obiectii
cu privire la amendamentele in cauza.

In practica, toate propunerile de modificare a AETR sunt mai intai discutate si aprobate in
cadrul SC.1 Tnainte ca amendamentele sd fie transmise Secretarului General al Organizatiei
Natiunilor Unite de citre una dintre partile contractante. In cazul in care se propun
amendamente la apendicele 1, 2 sau 3 la anexa la acord sau la articolele introductive din
apendicele 1B la acord, propunerea trebuie sa fie adoptatd de SC.1 prin majoritatea simpla a
partilor contractante care sunt prezente si voteaza, astfel cum se prevede la articolul 22, la
articolul 22bis si la articolul 22fer din acord.

2.3. Necesitatea unei decizii a Consiliului

Pozitia UE stabilitdi prin Decizia (UE) 2016/1877 a Consiliului® includea urmitoarele
elemente:

— eliminarea articolului 22bis din AETR, care prevede aplicarea automatd a
specificatiilor tahografului la AETR, si inlocuirea lui cu procedura prevazuta la
articolul 22 din acord. Procedura prevazutd la articolul 22 ar urma sa fie usor
modificatd pentru a se evita posibilitatea ca modificarile specificatiilor tahografului
sa fie respinse prin opozitia unei simple treimi a partilor contractante.

— modificarea articolului 14 din acord pentru a permite aderarea UE la acord;

— modificarea articolului 10 din acord pentru a include o trimitere la Regulamentul
(UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului® si la anexa 1C la
Regulamentul (UE) 2016/799* care stabileste specificatiile tehnice ale tahografului
inteligent.

In plus, la 19 noiembrie 2018, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2018/1926° privind pozitia
care urmeazd sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, cu privire la implementarea
TACHOnet de catre partile contractante la AETR care nu fac parte din UE, pe baza

Decizia (UE) 2016/1877 a Consiliului din 17 octombrie 2016 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii Europene, in cadrul Grupului de experti pe tema acordului european privind activitatea
echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere internationale (AETR), precum si in cadrul
Grupului de lucru pentru transportul rutier, ale Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor
Unite (JO L 288, 22.10.2016, p. 49).

Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014 privind
tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind
aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in
domeniul transporturilor rutiere (JO L 60, 28.2.2014, p. 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/799 al Comisiei din 18 martie 2016 de punere 1n aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a cerintelor pentru
construirea, testarea, instalarea, operarea si repararea tahografelor si a componentelor acestora (JO L 139,
26.5.2016, p. 1).

Decizia (UE) 2018/1926 a Consiliului din 19 noiembrie 2018privind pozitia care urmeaza s fie adoptata, in
numele Uniunii Europene, in cadrul Grupului de experti pentru Acordul european privind activitatea
echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere internationale al Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (JO L 313, 10.12.2018, p. 13).
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tehnologiei ,,e-Delivery”.

Este necesar sa se stabileascd o noud pozitie a UE in vederea urmatoarelor reuniuni ale
Grupului de experti pentru AETR si ale Grupului de lucru pentru transportul rutier din
februarie 2021 si, respectiv, octombrie 2021. Este necesar ca aceastd noud pozitie sa ia in
considerare discutiile purtate in cadrul Grupului de experti pentru AETR incepand cu luna
octombrie 2016 si intrarea in vigoare, la 20 august 2020, a Regulamentului (UE) 2020/1054
al Parlamentului European si al Consiliului® de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 165/2014 privind tahografele.

Regulamentul (UE) 2020/1054 prevede ca pozitia vehiculului trebuie inregistratd automat,
mai ales de fiecare datd cand vehiculul trece frontiera unui stat membru si atunci cand
vehiculul efectueaza activititi de Incarcare sau descarcare. Aceste noi cerinte fac necesara
dezvoltarea unei noi versiuni a tahografului inteligent (,,tahograful inteligent versiunea 2”),
care va trebui sa fie instalata in vehiculele nou inmatriculate in termen de maximum doi ani
de la adoptarea specificatiilor tehnice de catre Comisie, adicd cel tarziu pand in luna
august 2023. In plus, tahograful inteligent versiunea 2 va trebui s fie montat nu numai in
vehiculele nou Tnmatriculate, ci si in toate vehiculele implicate In transportul international, In
termen de cel mult trei ani de la intrarea in vigoare a specificatiilor tehnice, in cazul
vehiculelor echipate cu un tahograf analogic si al celor echipate cu un tahograf digital, care
respectd specificatiile mentionate la articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 165/2014, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2020/1054, si in termen de
cel mult patru ani de la intrarea in vigoare a specificatiilor tehnice, in cazul vehiculelor
echipate cu un tahograf digital, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (4a) din
Regulamentul (UE) nr. 165/2014, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2020/1054. Este necesar ca aceste evolutii ale legislatiei UE sa se reflecte in discutiile
din cadrul AETR.

3. SITUATIA ACTUALA — PROGRESUL NEGOCIERILOR
3.1. Implementarea tahografului inteligent de catre AETR

Din 2016 pana in prezent, nu s-au putut realiza progrese in ceea ce priveste reforma cadrului
institutional al acordului, in special modificarea articolului 14 pentru a permite aderarea UE la
acord si modificarea normelor de la articolul 22 privind adoptarea specificatiilor tahografului.
Aceste aspecte au fost pand In prezent contestate de partile contractante la acord care nu fac
parte din UE.

Toate partile contractante la acord, inclusiv statele membre, sunt insa de acord ca este necesar
sa se includa cat mai curand posibil in acord specificatiile tehnice ale tahografului inteligent,
din doua motive. In primul rand, partile contractante la AETR care nu fac parte din UE ar
trebui sd respecte aceleasi standarde de nivel inalt ca si UE in ceea ce priveste controlarea
activitatii conducatorilor auto, prin implementarea celei mai avansate versiuni a tahografului.
In acest context, ar trebui remarcat faptul ci vehiculele inmatriculate in UE incepand cu luna
iunie 2019 sunt echipate cu un tahograf inteligent si ca tahograful inteligent versiunea 2 va fi

¢  Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la duratele de conducere
zilnice si saptamanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic si saptamanal si a
Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul tahografelor (JO L 249,
31.7.2020, p. 1).
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instalat In camioanele si autobuzele de peste 3,5 tone nou inmatriculate cel tarziu in luna
august 2023, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2020/1054, ca parte a Pachetului privind
mobilitatea I. In al doilea rand, pana la includerea in acord a specificatiilor tahografului
inteligent, partile contractante la AETR care nu fac parte din UE ar putea, in principiu, sa
interzica accesul pe teritoriile lor a vehiculelor inmatriculate in UE si echipate cu un tahograf
inteligent.

Incepand din 2018, discutiile din cadrul Grupului de experti pentru AETR s-au axat, prin
urmare, pe includerea in acord a specificatiilor tehnice ale tahografului inteligent. S-a ajuns
astfel la o intelegere comuna asupra specificatiilor tahografului inteligent si asupra formei in
care ar trebui incluse in acord.

Ca urmare a acestei intelegeri comune, la 8 august 2020, Croatia a adresat Secretariatului
CEE-ONU, 1n numele UE, o cerere oficiald de includere in acord a specificatiilor tehnice ale
tahografului inteligent. Aceasta cerere oficiald se bazeaza pe specificatiile tehnice astfel cum
au fost adoptate de Comisie Tn Regulamentul sau de punere in aplicare (UE) 2016/799, sub
rezerva unui numar limitat de adaptari la contextul AETR:

- inlocuirea termenilor ,state membre” si ,aparaturd de inregistrare” cu ,,parti
contractante” si, respectiv, ,,dispozitiv de control”;

— posibilitatea de a limita, in conformitate cu normele nationale in vigoare, puterea de
transmisie a DSRC (comunicatii specializate cu razd scurtd de actiune) si datele
transmise prin interfata ITS;

— inlocuirea tuturor trimiterilor la legislatia UE cu trimiteri la legislatia internationala
avand acelasi continut, precum regulamentele CEE-ONU.

In plus, standardele EN mentionate in specificatiile tahografului ar trebui inlocuite cu
standarde ISO 1n termen de cinci ani de la data intrarii In vigoare a specificatiilor tahografului
inteligent in AETR.

Niciuna dintre modificarile de mai sus nu va afecta interoperabilitatea tahografelor inteligente
s1 a componentelor acestora.

3.2 Data aplicarii specificatiilor tahografului inteligent

Desi au fost realizate progrese importante in cadrul discutiilor referitoare la substanta
specificatiilor tahografului inteligent, se discutd in continuare cu privire la data la care ar
trebui ca aceste specificatii sd devind obligatorii pentru partile contractante la AETR care nu
fac parte din UE. Federatia Rusa a solicitat o perioada de tranzitie de patru ani incepand de la
intrarea in vigoare a amendamentului relevant la acord, si anume aceeasi perioada prevazuta
pentru aplicarea versiunilor anterioare ale tahografului de cétre partile contractante la AETR.

Aceastd perioadd de tranzitie ar intarzia considerabil implementarea tahografului inteligent de
catre partile contractante la AETR care nu fac parte din UE. Daca, in cadrul reuniunii SC.1
din octombrie 2021, se va ajunge la un acord asupra specificatiilor tehnice ale tahografului
inteligent si asupra datei de punere in aplicare a acestora, avand in vedere perioada de care se
estimeaza ca are nevoie secretariatul Grupului de experti pentru a pregati dosarul pentru
adoptarea specificatiilor si cele sase luni cat dureaza procedura de adoptare stabilita la
articolul 22 din acord, se preconizeaza ca specificatiile nu vor fi adoptate si incluse in acord
mai repede de luna iunie 2022. In cazul in care specificatiile devin obligatorii la patru ani de
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la data intrdrii In vigoare a amendamentului, partile contractante la AETR care nu fac parte
din UE ar urma sa inceapa instalarea tahografului inteligent in vehiculele nou inmatriculate pe
teritoriul lor cel mai devreme in iunie 2026, adica cu aproximativ sapte ani dupa UE.

4. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Includerea 1n acord a tahografului inteligent versiunea 2 va contribui la 0 mai buna asigurare a
respectdrii normelor privind perioadele de conducere si de repaus prevazute in zona AETR,
prin inregistrarea unor pozitii suplimentare in tahograf. Avand in vedere faptul ca toate
vehiculele inmatriculate In UE vor trebui sa fie echipate cu tahograful inteligent versiunea 2
in 20257, prin includerea in acord a specificatiilor tahografului inteligent versiunea 2 se va
evita, de asemenea, situatia in care pe teritoriul UE vor continua sd circule, pentru o lunga
perioada, vehicule echipate cu doud versiuni diferite ale tahografului inteligent.

Avand in vedere faptul ca vehiculele nou inmatriculate in UE vor trebui sa fie echipate cu
tahograful inteligent versiunea 2 incepand aproximativ de la jumatatea anului 2023, UE ar
putea accepta ca tahograful inteligent versiunea 2 sa fie instalat in vehiculele nou
inmatriculate pe teritoriul partilor contractante la AETR care nu pac parte din UE pana cel
tarziu la sfarsitul anului 2025. Partilor contractante la AETR care nu fac parte din UE 1i s-ar
putea acorda o perioadd de tranzitie suplimentard de doi ani pentru a instala tahograful
inteligent versiunea 2 in toate vehiculele implicate in operatiuni de transport pe teritoriul UE,
si anume cel tarziu pana la sfarsitul anului 2027.

In cadrul reuniunii Grupului de experti pentru AETR din octombrie 2020, Comisia a prezentat
principalele functionalitati ale tahografului inteligent versiunea 2 si modificarile preconizate
ale specificatiilor care au fost transmise secretariatului CEE-ONU in numele Uniunii la 8
aprilie 2020 (specificatii corespunzatoare tahografului inteligent versiunea 1). Pe baza actului
de punere in aplicare privind specificatiile tehnice ale tahografului inteligent versiunea 2, care
urmeaza sd fie adoptat de Comisie in 2021, UE va prezenta ulterior AETR - cel mai probabil
cu ocazia reuniunii Grupului de experti pentru AETR din octombrie 2021 - un apendice tehnic
revizuit (apendicele 1C) cu specificatiile tehnice ale tahografului inteligent versiunea 2 care
urmeaza sa fie incluse in acord.

In plus, a fost necesar si se modifice unele aspecte ale pozitiei care urmeaz sa fie adoptati in
numele UE, astfel cum este stabiliti in Decizia (UE) 2016/1877. In ceea ce priveste
articolul 22 din acord, pozitia UE stabilitd in Decizia (UE) 2016/1877 prevedea o propunere
in numele Uniunii de modificare a articolului respectiv, printre altele pentru a se stipula ca
amendamentele trebuie acceptate dacd nu mai mult de jumatate din administratiile competente
ale partilor contractante notifica Secretarului General obiectiile lor cu privire la amendamente,
in timp ce AETR stabileste in prezent ca o treime dintre partile contractante se pot opune unui
amendament. Amendamentul propus de UE a facut obiectul unei opozitii puternice din partea
partilor contractante la AETR care nu fac parte din UE. Prin urmare, nu se mai propune nicio
modificare a procedurii actuale prevazute la articolul 22.

In plus si, de asemenea, in legiturd cu pozitia care urmeazi sa fie adoptati in numele UE
prevazuta in Decizia (UE) 2016/1877, in urma discutiilor din cadrul Grupului de experti

7 A se vedea articolul 3 alineatele (4) si (4a) din Regulamentul (UE) nr. 165/2014, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2020/1054.
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pentru AETR, nu mai pare a fi necesar sd se elimine articolul 22bis din acord, acest articol
aplicandu-se n continuare versiunilor anterioare ale tahografului.

Modificarea articolului 14 din acord pentru a permite aderarea UE la AETR, care a facut
obiectul Deciziei (UE) 2016/1877, nu este afectatd si, prin urmare, UE va solicita in
continuare aceastd modificare.

In octombrie 2020, UE a explicat Grupului de experti pentru AETR opiniile sale preliminare
cu privire la tahograful inteligent si la principalele functionalitati suplimentare ale acestuia.
De asemenea, UE si-a prezentat opiniile preliminare cu privire la datele de implementare a
tahografului inteligent versiunea 2 in acord. UE a confirmat ca o pozitie oficiald a UE va fi
transmisa Secretariatului CEE-ONU 1n vederea discutiilor care urmeaza sa aiba loc in cadrul
Grupului de experti pentru AETR din februarie 2021.

Un prim proiect de propunere privind specificatiile tehnice ale tahografului inteligent
versiunea 2 ar putea fi prezentat in cadrul reuniunii Grupului de experti pentru AETR din
februarie 2021.

5. REZUMATUL AMENDAMENTELOR PROPUSE

5.1 Modificarea articolului 10 astfel incat sa se faca referire la specificatiile tehnice
ale tahografului inteligent

Avand in vedere faptul ca specificatiile tehnice ale tahografului inteligent versiunea 2 vor fi
incluse sub forma unui nou apendice 1C la anexa la acord, articolul 10 ar trebui sa faca
trimitere la aceste specificatii, care trebuie considerate ca fiind conforme cu cerintele
acordului incepand cu data intrarii in vigoare a amendamentului relevant la acord.

5.2 Modificarea articolului 13 pentru a se acorda o perioada de tranzitie in vederea
implementarii tahografului inteligent

Articolul 13 stabileste o perioada de tranzitie de patru ani pentru ca specificatiile tehnice ale
tahografului si devind obligatorii pentru partile contractante la AETR. In ceea ce priveste
tahograful inteligent versiunea 2, vehiculele nou inmatriculate ar trebui echipate cu tahograful
inteligent pana cel tarziu la 31 decembrie 2025. Vehiculele utilizate in transportul
international ar trebui sd fie echipate cu un tahograf inteligent pand cel tarziu la
31 decembrie 2027.

5.3. Modificarea articolului 14 pentru a permite aderarea organizatiilor de integrare
regionala la AETR

Articolul 14 din AETR acorda posibilitatea de a adera la AETR numai statelor membre ale
CEE-ONU si statelor admise sd participe la CEE-ONU cu titlu consultativ. Pentru a se
permite aderarea UE, articolul 14 trebuie modificat astfel incat organizatiile de integrare
regionald sa fie, la randul lor, eligibile pentru aderarea la acord.
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5.4 Modificarea articolului 22 pentru a aplica procedura stabilita la articolul
respectiv in cazul modificarilor aduse specificatiilor tehnice ale tahografului
inteligent

Procedura stabilita la articolul 22 din acord ar trebui sa se aplice, de asemenea, tahografului
inteligent versiunea 2, care va fi definit in noul apendice 1C. Articolul 22 bis ar trebui sa
ramana neschimbat Tn acord si va continua sd se aplice tahografului digital.

5.5 Includerea specificatiilor tehnice ale tahografului inteligent sub forma
apendicelui 1C la AETR

Textul integral al specificatiilor tehnice ale tahografului inteligent versiunea 2 ar trebui
incluse in acord ca apendicele 1C la anexa la acord. Propunerea UE privind apendicele 1C va
fi disponibila in 2021. Propunerea va fi elaborata pe baza specificatiilor care au fost transmise
in numele Uniunii la 8 aprilie 2020 (pentru tahograful inteligent versiunea 1) si a
specificatiilor UE care urmeaza sa fie adoptate de catre Comisie in 2021 in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/1054.

5.6 Modificarea certificatului de omologare pentru a include omologarile
tahografului inteligent si ale componentelor acestuia

Certificatul de omologare prevazut in apendicele 2 capitolul III trebuie modificat pentru a
include apendicele 1C, deci tahograful inteligent, in sfera de aplicare a certificatului.

6. TEMEI JURIDIC
6.1 Temeiul juridic procedural
6.1.1  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent dacad Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauzi sau parte la acordul respectiv®.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii™®.

8 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.
0 Hotararea  Curtii de  Justitie din 7 octombrie 2014,  Germania/Consiliul,  C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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6.1.2  Aplicarea la cazul in discutie
Grupul de lucru pentru transportul rutier (SC.1) este un grup infiintat de CEE-ONU.

Actul pe care Grupul de lucru pentru transportul rutier este invitat sd il aprobe inainte ca
amendamentele sa fie transmise spre adoptare Secretarului General al Organizatiei Natiunilor
Unite, in conformitate cu articolul 21 din acord, constituie un act cu efecte juridice. Actul avut
in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu
articolul 14 din AETR.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

6.2 Temeiul juridic material
6.2.1  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se Intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv pe cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

6.2.2  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut In vedere se refera la politica in domeniul
transporturilor.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 91.

6.3 Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 91, coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

7. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Este oportun ca amendamentele la acord sa fie publicate, dupa adoptare, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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2021/0013 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul
Grupului de experti pentru Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor

care efectueaza transporturi rutiere internationale (AETR), precum si in cadrul

Grupului de lucru pentru transportul rutier al Comisiei Economice pentru Europa a

Organizatiei Natiunilor Unite

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza
transporturi rutiere internationale (AETR)!® a intrat in vigoare la 5 ianuarie 1976.
Acest acord a fost modificat cel mai recent la 20 septembrie 2010.

In temeiul articolului 21 din AETR, orice parte contractanti poate transmite
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite propuneri de amendamente la
acord. Inainte de a fi transmise Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite,
propunerile sunt mai intai discutate in cadrul Grupului de lucru pentru transportul
rutier (,,SC.17) al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEE-ONU).

Se preconizeazad ca Grupul de experti pentru AETR, in cadrul celei de-a 25-a sesiuni
planificate din februarie 2021, si SC.1, in cadrul celei de-a 116-a sesiuni planificate
din octombrie 2021, vor discuta amendamentele la AETR in vederea adoptarii
tahografului inteligent.

Articolul 22bis din AETR prevede cd modificarile Regulamentului (CEE) nr. 3821/85
al Consiliului'! privind tahograful digital sunt automat preluate de toate partile
contractante la AETR, fard nicio consultare oficiala sau vot. Lipsa de participare a
partilor contractante la AETR in procesul de elaborare si de adoptare a specificatiilor
tehnice ale tahografului digital a reprezentat o cauza majora de nemultumire in randul
unora dintre aceste parti contractante. Comisia recunoaste, in comunicarea sa intitulata

JOL95,8.4.1978, p. 1.
Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului din 20 decembrie 1985 privind aparatura de
inregistrare in transportul rutier (JO L 370, 31.12.1985, p. 8).
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)

(6)

()

(8)

)

(10)

,Tahograful digital: Foaia de parcurs a activititilor viitoare”!?, ci acest mecanism

pericliteazd implementarea corecta si armonizatd a tahografului digital de catre partile
contractante care nu fac parte din Uniune. Prin urmare, este in interesul Uniunii sa fie
modificat procesul decizional in ceea ce priveste tahografele digitale si sd se propuna
in cadrul Grupului de experti pentru AETR aplicarea procedurii prevazute la
articolul 22 alineatele (1), (2) si (3) pentru includerea In AETR a specificatiilor tehnice
ale tahografului digital. Articolul 22bis ar trebui sd ramand in vigoare in vederea unor
eventuale modificari viitoare ale versiunilor anterioare ale tahografului.

Articolul 10 din AETR prevede ca un tahograf a carui constructie, instalare, utilizare si
incercare se desfasoarda in conformitate cu Regulamentul (CEE) nr. 3821/85 este
considerat ca fiind conform cu cerintele AETR. Articolul 10 ar trebui modificat pentru
a se include o trimitere la specificatiile tehnice ale tahografului inteligent, care ar
trebui considerate conforme cu cerintele AETR incepand cu data intrarii in vigoare a
apendicelui 1C la anexa la AETR.

Data exactd a implementarii tahografului inteligent in AETR ar trebui stabilitd la
articolul 13 din AETR referitor la dispozitiile tranzitorii.

Articolul 14 din AETR nu permite aderarea altor organisme in afara de statele membre
ale CEE-ONU si de statele admise sa participe la CEE-ONU cu titlu consultativ. Din
acest motiv, pentru a autoriza aderarea Uniunii la AETR, articolul 14 ar trebui
modificat pentru a permite aderarea organizatiilor de integrare regionald la AETR.

Existd mai multe argumente pentru aderarea Uniunii la AETR. In primul rand,
Uniunea are competentd exclusiva in domeniul de activitate al echipajelor vehiculelor
care efectueaza transporturi rutiere internationale, fapt confirmat in Cauza 22/70. In al
doilea rand, aceasta aderare ar garanta reprezentarea efectiva a intereselor Uniunii in
cadrul AETR. In fine, caracteristicile specifice ale AETR si ale procesului decizional
propus justificd motivul pentru care este necesar ca Uniunea sid fie o parte
contractanta.

Specificatiile tehnice ale tahografului inteligent care urmeaza s fie incluse in AETR
sub forma apendicelui 1C la anexa la acest acord ar trebui elaborate pe baza
specificatiilor transmise Grupului de experti pentru AETR in numele Uniunii la
8 aprilie 2020 si pe baza specificatiilor care urmeaza sa fie adoptate de Comisie In
2021 in temeiul Regulamentului (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al
Consiliului®?,

Certificatul de omologare pentru tahografe digitale prevazut in capitolul III din
apendicele 2 la anexa la AETR ar trebui modificat astfel incat sa poatd fi utilizat si
pentru omologarea tahografelor inteligente si a componentelor acestora.

COM(2011) 454 final.

Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la
duratele de conducere zilnice si saptaimanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic si
saptamanal si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul
tahografelor (JO L 249, 31.7.2020, p. 1).
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(11)  Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Grupului de experti pentru AETR si in cadrul Grupului de lucru pentru
transportul rutier In vederea realizarii unei armonizdri paneuropene in domeniul
aparaturii de Tnregistrare din transportul rutier (tahografe).

(12) Pozitia Uniunii urmeazd sd fie exprimatd de statele membre ale Uniunii care sunt
membre ale Grupului de experti pentru AETR si ale Grupului de lucru pentru
transportul rutier al CEE-ONU, actionand impreuna,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 25-a sesiuni a
Grupului de experti pentru Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor care
efectueaza transporturi rutiere internationale (AETR) si in cadrul celei de-a 116-a sesiuni a
Grupului de lucru pentru transportul rutier al CEE-ONU este conforma cu amendamentele
propuse la AETR, astfel cum sunt stabilite in anexa la prezenta decizie.

Se poate conveni asupra unor modificari formale si minore ale pozitiei mentionate la primul
paragraf fara a fi necesara modificarea pozitiei respective.

Articolul 2

(1) Pozitia mentionatd la articolul 1 este exprimatd de statele membre ale Uniunii care
sunt membre ale Grupului de experti pentru AETR si ale Grupului de lucru pentru transportul
rutier al CEE-ONU, actionand impreuna.

(2) Statele membre comunica Grupului de experti pentru AETR amendamentele propuse.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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