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rodoviarios da Comissao Econémica das Nacdoes Unidas para a Europa

PT PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a adotar, em nome da
Unido, no grupo de peritos sobre o Acordo europeu relativo ao trabalho das tripulagdes de
veiculos que efetuam transportes rodovidrios internacionais (AETR) da Comissao Econdmica
das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE) e no grupo de trabalho para os transportes
rodoviadrios da UNECE (SC.1), sobre a alteragdo prevista do AETR para incluir no Acordo
especificagdes técnicas relativas ao tacografo inteligente.

Na sequéncia dos debates no grupo de peritos sobre o AETR e da entrada em vigor do
Regulamento (UE) n.° 2020/1054!, que inclui regras revistas sobre o tacografo, é necessario
definir a posi¢do a adotar em nome da Unido tendo em vista as proximas sessoes do grupo de
peritos sobre o AETR e do grupo de trabalho para os transportes rodoviarios da UNECE
(SC.1).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. O AETR

O Acordo europeu relativo ao trabalho das tripulagdes de veiculos que efetuam transportes
rodovidrios internacionais (AETR) pretende harmonizar o quadro legislativo das partes
contratantes no Acordo, no que diz respeito aos tempos de condugdo e de repouso dos
motoristas, assim como os correspondentes requisitos técnicos de construgdo e instalacdo do
tacografo. O AETR entrou em vigor em 5 de janeiro de 1976. Foi subsequentemente alterado,
datando a ultima alterag@o de 20 de setembro de 2010.

Todos os Estados-Membros sdo Partes no Acordo.

2.2, O grupo de peritos sobre o0 AETR e o grupo de trabalho para os transportes
rodoviarios

O grupo de peritos sobre o AETR ¢ um grupo técnico informal que foi criado pelo comité dos
transportes internos da UNECE com o objetivo de desenvolver propostas de alteragdo do
Acordo.

O grupo de trabalho para os transportes rodoviarios (SC.1) ¢ um grupo criado pelo comité dos
transportes internos, que promove o desenvolvimento e a facilitagdo do transporte rodoviario
internacional, harmonizando e simplificando as regras e os requisitos em matéria de transporte
rodoviario.

A adocdo formal de propostas de alteracdo do AETR processa-se em conformidade com o
artigo 21.° do Acordo, nos termos do qual qualquer Parte Contratante pode propor alteracdes
ao Acordo. As propostas devem ser apresentadas ao Secretdrio-Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas. As Partes Contratantes dispdem, subsequentemente, de um prazo de seis
meses para impugnar a proposta. Considera-se que uma proposta foi adotada se nenhuma
Parte Contratante formular objecdes a mesma.

! Regulamento (UE) 2020/1054 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que

altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria de tempos
maximos de condugdo diaria e semanal, a duragdo minima das pausas e dos periodos de repouso diario e semanal
e o Regulamento (UE) n.° 165/2014 no que diz respeito ao posicionamento por meio de tacografos (JO L 249 de
15.7.2020, p. 1)
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Na pratica, todas as propostas de alteracdo do AETR sdo debatidas e acordadas previamente
no seio do SC.1, antes de serem apresentadas ao Secretario-Geral da Organizacao das Nacdes
Unidas por uma das Partes Contratantes. Se a proposta consistir em alteracdes aos apéndices
1, 2 ou 3 do anexo do Acordo ou aos artigos introdutérios do Apéndice 1B do Acordo, deve
ser adotada pelo SC.1 por maioria simples das Partes Contratantes presentes e votantes, tal
como estabelecido no artigo 22.°, no artigo 22.°-A no artigo 22.°-B do Acordo.

2.3. Proposta de Decisdo do Conselho

A posicio da UE estabelecida pela Decisdo (UE) 2016/1877 do Conselho® incluia os
seguintes elementos:

— Supressao do artigo 22.°-A do AETR, que prevé a aplicagdo automadtica das
especificagdes do tacografo ao AETR, e que devera ser substituido pelo
procedimento previsto no artigo 22.° do Acordo. O procedimento estabelecido no
artigo 22.° deve, todavia, ser ligeiramente alterado a fim de evitar que as alteragdes
as especificagdes do tacdgrafo possam ser objeto de oposi¢do por apenas um tergo
das Partes Contratantes;

- Alteracdo do artigo 14.° do Acordo, a fim de permitir a adesdo da UE ao Acordo;

— Alteracao do artigo 10.° do Acordo a fim de incluir uma referéncia ao Regulamento
(UE) n.°165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho® e ao anexo 1C do
Regulamento (UE) n.° 2016/799* que estabelece as especificagdes técnicas do
tacografo inteligente.

Além disso, em 19 de novembro de 2018, o Conselho adotou a Decisdo (UE) 2018/1926°
relativa a posicdo a tomar, em nome da Unido Europeia, sobre a implementagdo do
TACHOnet pelas Partes Contratantes no AETR ndo pertencentes a UE, com base na
tecnologia «e-Delivery».

E necessario definir uma nova posi¢io da UE tendo em vista as proximas reunides do Grupo
de Peritos sobre o AETR e do grupo de trabalho para os transportes rodoviarios em fevereiro
de 2021 e outubro de 2021, respetivamente. Esta nova posi¢cdo deve ter em conta os debates
realizados no grupo de peritos sobre 0 AETR desde outubro de 2016 e a entrada em vigor,
em 20 de agosto de 2020, do Regulamento (UE) 2020/1054 do Parlamento Europeu e do

2 Decisdo (UE) 2016/1877 do Conselho, de 17 de outubro de 2016, sobre a posi¢do a adotar, em nome da
Unido Europeia, no grupo de peritos para o Acordo europeu relativo ao trabalho das tripulagdes de veiculos
que efetuam transportes rodoviarios internacionais (AETR) e no grupo de trabalho sobre transportes
rodoviarios, da Comissdo Econémica das Nac¢des Unidas para a Europa (JO L 288 de 22.10.2016, p. 49).

3 Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro de 2014 , relativo a

utilizagdo de tacografos nos transportes rodoviarios, que revoga o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do

Conselho relativo a introdugdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios e que

altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a harmonizaggdo de

determinadas disposigdes em matéria social no dominio dos transportes rodoviarios (JO L 60 de 28.2.2014,

p- D).

Regulamento de Execucdo (UE) 2016/799 da Comissdo, de 18 de marco de 2016, que da execugdo ao

Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os requisitos para

construcdo, ensaio, instalacdo, funcionamento e reparacdo de tacdgrafos e seus componentes (JO L 139 de

26.5.2016, p. 1).

Decisao (UE) 2018/1926 do Conselho, de 19 de novembro de 2018, sobre a posicdo a adotar, em nome da

Unido Europeia, no grupo de peritos do Acordo europeu relativo ao trabalho das tripulagdes de veiculos que

efetuam transportes rodoviarios internacionais da Comissdo Econdmica das Nag¢des Unidas para a Europa

(JOL 313 de 10.12.2018, p. 13).
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Conselho®, que altera o Regulamento (UE) n.° 165/2014 relativo aos tacografos.

O Regulamento (UE) 2020/1054 estabelece que a posi¢do do veiculo deve ser registada
automaticamente, nomeadamente sempre que o veiculo atravesse a fronteira de um
Estado-Membro ou efetue operacoes de carga e descarga. Estes novos requisitos implicam o
desenvolvimento de uma nova versdo do tacografo inteligente («versdo 2 do tacdgrafo
inteligente»), que tera de ser instalada nos veiculos matriculados pela primeira vez no prazo
maximo de dois anos apos a ado¢do das especificacoes técnicas pela Comissdo, ou seja, até
agosto de 2023. Além disso, a versdo 2 do tacografo inteligente tera de ser instalada ndo so
nos veiculos matriculados pela primeira vez, mas também em todos os veiculos utilizados
para o transporte internacional, o mais tardar trés anos apos o final do ano de entrada em
vigor das especificacOes técnicas aplicaveis aos veiculos equipados com tacografos
analdgicos e tacografos digitais conformes com as especificagdes referidas no artigo 3.°,
n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 165/2014, com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(UE) 2020/1054, ¢ o mais tardar quatro anos apds a entrada em vigor das especificacOes
técnicas aplicaveis aos veiculos equipados com um tacdgrafo inteligente, tal como referido
no artigo 3.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 165/2014, com a redacdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2020/1054. Esta evolugdo da legislagdo da UE devera refletir-se nos
debates no AETR.

3. PONTO DA SITUACAO — PROGRESSOS DAS NEGOCIACOES
3.1. Implementacio do tacégrafo inteligente pelo AETR

Desde 2016, ndo foi possivel avangar na reforma do quadro institucional do Acordo,
nomeadamente a alteragdo do artigo 14.° para permitir a adesdo da UE ao Acordo e a
altera¢do das regras de adocdo das especificagcdes do tacdgrafo previstas no artigo 22.°. Até a
data, as Partes Contratantes no Acordo ndo pertencentes 8 UE opuseram-se a estes aspetos.

No entanto, todas as Partes Contratantes no Acordo, incluindo os Estados-Membros,
concordam com a necessidade de incluir o mais rapidamente possivel as especificagdes
técnicas do tacografo inteligente no Acordo por duas razdes. Em primeiro lugar, as Partes
Contratantes no AETR nao pertencentes a UE devem cumprir as mesmas normas de alto nivel
da UE em termos de controlo da atividade dos condutores, através da implementa¢do da
versdo mais avancada do tacografo. Neste contexto, ¢ de notar que os veiculos matriculados
na UE desde junho de 2019 se encontram equipados com um tacografo inteligente e que a
versdo 2 do tacografo inteligente serd implementada em camides e autocarros matriculados
pela primeira vez até agosto de 2023, em conformidade com o Regulamento (UE) 2020/1054,
no ambito do Pacote de Mobilidade I. Em segundo lugar, até que as especificagdes do
tacografo inteligente sejam incluidas no Acordo, as Partes Contratantes do AETR ndo
pertencentes a UE podem, em principio, proibir o acesso aos seus territorios de veiculos
matriculados na UE e equipados com um tacografo inteligente.

Desde 2018, os debates no Grupo de Peritos sobre o AETR incidiram, pois, na inclusdo das
especificagdes técnicas do tacografo inteligente no Acordo, tendo-se chegado a uma posigao
consensual sobre as especificagdes do tacdgrafo inteligente e a forma como estas devem ser
incluidas no Acordo.

¢  Regulamento (UE) 2020/1054 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que altera o
Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria de tempos maximos
de condug@o diaria e semanal, a duragdo minima das pausas e dos periodos de repouso diario e semanal ¢ o
Regulamento (UE) n.° 165/2014 no que diz respeito ao posicionamento por meio de tacografos (JO L 249 de
31.7.2020, p. 1).
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Na sequéncia deste consenso, em 8 de abril de 2020, a Croécia enviou ao Secretariado da
UNECE, em nome da UE, um pedido formal de inclusdo das especificacdes técnicas do
tacografo inteligente no Acordo. Este pedido formal fundamenta-se nas especificagdes
técnicas adotadas pela Comissdao no seu Regulamento de Execucdo (UE) 2016/799, sob
reserva de um nimero limitado de adaptacdes ao contexto do AETR:

— Substituicdo dos termos «Estados-Membros» e «aparelho de controlo» por «Partes
Contratantes» e «dispositivo de comando», respetivamente;

— Possibilidade de limitar, de acordo com a legislacdo nacional em vigor, a poténcia de
transmissdo das DSRC (comunica¢des dedicadas de curto alcance) e a transmissao de
dados através da interface ITS;

— Substitui¢do de todas as referéncias a legislacdo da UE por referéncias internacionais
com o0 mesmo conteudo, como os regulamentos UNECE.

Além disso, as normas EN referidas nas especificacdes do tacografo devem ser substituidas
por normas ISO no prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor das
especificagdes do tacografo inteligente no AETR.

Nenhuma das alteracdes acima referidas terd impacto na interoperabilidade do tacografo
inteligente e dos seus componentes.

3.2. Data de aplicacio das especificacdes do tacografo inteligente

Embora se tenham registado progressos substanciais nos debates sobre o conteudo das
especificagdes do tacografo inteligente, estdo ainda em curso os debates sobre a data em que a
aplicagdo destas especificagdes se devera tornar vinculativa para as Partes Contratantes do
AETR nido pertencentes a UE. A Federacdo da Russia solicita um periodo transitorio de
quatro anos a contar da data de entrada em vigor da alteragdo pertinente do Acordo, ou seja, o
mesmo periodo que para a aplicacdo das versdes anteriores do tacografo pelas Partes
Contratantes no AETR.

Esse periodo transitorio atrasaria consideravelmente a implementagdo do tacografo inteligente
pelas Partes Contratantes no AETR nao pertencentes a UE. Se se chegar a acordo sobre as
especificagdes técnicas do tacdgrafo inteligente e a sua data de aplicagdo na reunido do SC.1
de outubro de 2021, tendo em conta o tempo previsto necessario para o secretariado do grupo
de peritos preparar o dossié para a adogdo das especificagdes e o procedimento de adogdo de
seis meses previsto no artigo 22.° do Acordo, ndo se prevé que as especificagdes sejam
adotadas e incluidas no Acordo antes de junho de 2022. Se as especificacdes se tornarem
vinculativas quatro anos apds a data de entrada em vigor da alteracdo, as Partes Contratantes
no AETR nao pertencentes a UE ndo poderdo comecar a instalar tacografos inteligentes nos
veiculos matriculados pela primeira vez no seu territério antes de junho de 2026, ou seja,
cerca de 7 anos apds a UE.

4. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A inclusdo da versdo 2 do tacdgrafo inteligente no Acordo ird contribuir para uma melhor
aplicacdo das regras relativas aos tempos de condugdo e de repouso, no dominio do AETR,
gracas ao registo no tacdgrafo das posi¢des adicionais do veiculo. Considerando que todos os
veiculos matriculados na UE terdo de estar equipados com a versao 2 do tacografo inteligente
até 20257, a inclusdo das especificagdes da versio 2 do tacografo inteligente no Acordo

7 Cf. artigo 3.°, n.° 4, e n.° 4, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 165/2014, com a redagio que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2020/1054.
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evitard também que os veiculos equipados com duas versdoes diferentes do tacografo
inteligente possam continuar a circular por muito tempo no territorio da UE.

Considerando que os veiculos matriculados pela primeira vez na UE terdo de ser equipados
com a versao 2 do tacografo inteligente a partir de meados de 2023, a UE estaria disposta a
aceitar que a versao 2 do tacografo inteligente fosse instalada em veiculos matriculados pela
primeira vez no AETR nas Partes Contratantes ndo pertencentes a UE, o mais tardar até ao
final de 2025. Podera ser concedido as Partes Contratantes no AETR nao pertencentes a UE
um periodo transitorio adicional de dois anos para instalar a versao 2 do tacdgrafo inteligente
em todos os veiculos envolvidos em operacdes de transporte no territério da UE, ou seja, o
mais tardar até ao final de 2027.

Na reunido do grupo de peritos sobre 0 AETR, em outubro de 2020, a Comissdo apresentou as
principais funcionalidades da versdo 2 do tacografo inteligente e as alteragdes que se espera
venham a ser introduzidas nas especificagdes que foram apresentadas ao Secretariado da
UNECE em nome da Unido em 8 de abril de 2020 (as especificagdes correspondentes a
versdo 1 do tacografo inteligente). Com base no ato de execucdo relativo as especificagdes
técnicas da versdo 2 do tacografo inteligente, a adotar pela Comissdo em 2021, a UE
apresentara posteriormente ao AETR - muito provavelmente na reunido do grupo de peritos
sobre 0 AETR de outubro de 2021 - um anexo técnico revisto (apéndice 1C) com as
especificagdes técnicas da versdo 2 do tacografo inteligente a incluir no Acordo.

Além disso, alguns aspetos da posicdo a adotar em nome da UE, estabelecida na Decisdao
2016/1877/UE, devem ser alterados. No que diz respeito ao artigo 22.° do Acordo, a posi¢ao
da UE estabelecida na Decisdao 2016/1877/UE prevé uma proposta, em nome da Unido, de
alteragOes a esse artigo no sentido de, designadamente, as alteragdes serem aceites se nao
mais de metade das autoridades competentes das Partes Contratantes notificarem o Secretario-
Geral de que tém objecdes a alteragdo, considerando que o AETR estabelece atualmente que
um ter¢o das Partes Contratantes pode opor-se a uma alteragdo. A alteragdo sugerida pela UE
foi fortemente impugnada pelas Partes Contratantes no AETR ndo pertencentes a UE. Por
conseguinte, a proposta de alteracdo ao atual procedimento do artigo 22.° foi retirada.

Por outro lado, e também em relacdo com a posi¢do a adotar em nome da UE estabelecida na
Decisao (UE) 2016/1877/UE, na sequéncia dos debates no Grupo de Peritos sobre o AETR, a
supressao do artigo 22.°-A do Acordo, que continuard a aplicar-se as versoes anteriores do
tacografo, ja ndo parece ser necessaria.

A alteragdo do artigo 14.° do Acordo para permitir a adesao da UE ao AETR, que foi objeto
da Decisao (UE) 2016/1877 do Conselho, ndo ¢ afetada, pelo que a UE continuara a solicitar
essa alteracao.

A UE explicou ao Grupo de Peritos sobre o AETR, em outubro de 2020, as suas observacdes
preliminares sobre o tacografo inteligente e as respetivas principais funcionalidades
adicionais. A UE apresentou também as suas observagdes preliminares sobre as datas de
implementagdo da versao 2 do tacografo inteligente no Acordo. A UE confirmou que seria
apresentada ao Secretariado da UNECE uma posi¢ao formal da UE tendo em vista o debate a
realizar no Grupo de Peritos sobre o AETR em fevereiro de 2021.

Um primeiro projeto de proposta de especificacdes da versdo 2 do tacdgrafo inteligente
poderia ser apresentado na reunido do grupo de peritos sobre 0 AETR, em fevereiro de 2021.
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5. RESUMO DAS ALTERACOES PROPOSTAS

5.1 Alteracdo do artigo 10.° a fim de incluir uma referéncia as especificacoes
técnicas do tacografo inteligente

Dado que as especificagdes técnicas da versao 2 do tacografo inteligente serdao incluidas como
um novo apéndice 1C do anexo do Acordo, o artigo 10.° deve referir-se a essas
especificagdes, que devem ser consideradas conformes com os requisitos do Acordo a partir
da data de entrada em vigor da alteracdo pertinente do Acordo.

5.2 Alteracdo do artigo 13.°, que permite um periodo transitério para a
implementacdo do tacégrafo inteligente

O artigo 13.° estabelece um periodo transitorio de quatro anos antes de as especificacdes
técnicas do tacografo se tornarem obrigatorias para as Partes Contratantes no AETR.
Relativamente a versao 2 do tacografo inteligente, os veiculos matriculados pela primeira vez
deverao estar equipados com o tacdgrafo inteligente até 31 de dezembro de 2025. Os veiculos
utilizados no transporte internacional deverdo estar equipados com um tacografo inteligente
até 31 de dezembro de 2027.

5.3. Alteracao do artigo 14.° com vista a permitir a adesdo ao AETR de organizacoes
de integracio regional

O artigo 14.° restringe a possibilidade de aderir ao AETR aos Estados que sdo membros da
UNECE ou aos Estados admitidos na UNECE na qualidade consultores. A fim de permitir a
adesdo da UE, o artigo 14.° deve ser alterado de molde a que as organizagdes de integragao
regional sejam igualmente elegiveis para adesdo ao Acordo.

5.4 Alteragao do artigo 22.° com vista a aplicacio do procedimento previsto nesse
artigo para as alteracdes das especificacoes técnicas relativas ao tacografo
inteligente

O procedimento previsto no artigo 22.° do Acordo deve aplicar-se igualmente a versdao 2 do
tacografo inteligente, que serd definida no novo apéndice 1C. O artigo 22.°-A deve
permanecer inalterado no Acordo, continuando a ser aplicavel ao tacografo digital.

5.5 Inclusdo das especificacdes técnicas relativas ao tacografo inteligente como
apéndice 1C do AETR

O texto integral das especifica¢des técnicas da versdo 2 do tacografo inteligente deve ser
incluido no Acordo como apéndice 1C do anexo do Acordo. A proposta da UE relativa ao
apéndice 1C devera estar disponivel em 2021. Serd elaborada com base nas especificagdes
apresentadas em nome da Unido em 8 de abril de 2020 (a versdo 1 do tacografo inteligente) e
nas especificacdes da UE a adotar pela Comissdo em 2021 com base no Regulamento (UE)
2020/1054.

5.6 Alteracao do certificado de homologacio a fim de incluir as homologac¢des do
tacografo inteligente e dos respetivos componentes

O certificado de homologacdo constante do capitulo III do apéndice 2 deve ser alterado de
molde a incluir o apéndice 1C, logo o tacografo inteligente, no ambito do certificado.
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6. BASE JURIDICA
6.1 Base juridica processual
6.1.1  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com exceg¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
Acordo».

O artigo 218.°,n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
do organismo ou Parte no Acordo®.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta nog¢do inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «fendem a influenciar de forma determinante o conteudo da

regulamentacdo adotada pelo legislador da Unido»’.

6.1.2  Aplicagcdo ao caso em aprego

O grupo de trabalho para os transportes rodoviarios (SC.1) ¢ um organismo criado pela
UNECE .

O ato que o grupo de trabalho para os transportes rodoviarios ¢ chamado a aprovar antes de as
alteragdes serem apresentadas ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para
adocdo, em conformidade com o artigo 21.° do Acordo, ¢ um ato que produz efeitos juridicos.
O ato previsto sera vinculativo por for¢a do direito internacional, em conformidade com o
artigo 14.° do AETR.

O ato previsto nao completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

6.2 Base juridica material
6.2.1  Principios

A base juridica material para a adog¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relagdo ao qual é
tomada uma posicao em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver
duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificdvel como
principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade
ou componente principal ou preponderante.

6.2.2.  Aplicagdo ao caso em apreco

O objetivo e o conteudo principais do ato previsto estdo relacionados com a politica de
transporte.

8 Acorddo do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.
0 Acoérdio do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLIL:EU:C:2014:2258, n.° 61 a 64.
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Por conseguinte, a base juridica material da decis@o proposta ¢ o artigo 91.°.
6.3 Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 91.°, em conjugagdo com o artigo 218.°,
n.°9, do TFUE.

7. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

As alteragdes do Acordo devem ser publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia apos a
sua adogao.
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2021/0013 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

sobre a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, no grupo de peritos sobre o

Acordo europeu relativo ao trabalho das tripulacdes de veiculos que efetuam transportes

rodoviarios internacionais (AETR) e no grupo de trabalho para os transportes

rodoviarios da Comissdo Economica das Nacdes Unidas para a Europa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

O Acordo europeu relativo ao trabalho das tripulagdes de veiculos que efetuam
transportes rodoviarios internacionais (cKAETR»)! entrou em vigor em 5 de janeiro de
1976, tendo sido alterado pela ultima vez em 20 de setembro de 2010.

Nos termos do artigo 21.° do AETR, qualquer Parte Contratante pode apresentar
propostas de alteragdo ao Acordo ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas. Antes de serem apresentadas ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas, as propostas sdo debatidas pela primeira vez no grupo de trabalho para os
transportes rodoviarios («SC.1») da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a
Europa (UNECE).

Prevé-se que o grupo de peritos sobre o AETR, na sua 25.* sessdo, agendada para
fevereiro de 2021, e o SC.1, na sua 116.* sessdo, que devera decorrer em outubro de
2021, debatam as alteracdes ao AETR com vista a adocao do tacografo inteligente.

O artigo 22.°-A do AETR prevé que as alteragdes ao Regulamento (CEE) n.° 3821/85
do Conselho'! relativas ao tacégrafo digital sejam automaticamente adotadas por todas
as Partes Contratantes no AETR, sem qualquer consulta formal ou votagdao. A nao
participacdo das Partes Contratantes no AETR, no que respeita ao processo de
elaboragdo e adogdo de especificagdes técnicas relativas ao tacografo digital,
constituiu um fator importante de desagrado entre algumas dessas Partes Contratantes.
Na sua comunicagio intitulada «Tacografo digital: roteiro das futuras atividades»'? a
Comissdo reconhece que este mecanismo compromete a introdugdo correta e
harmonizada do tacégrafo digital nas Partes Contratantes nao pertencentes a UE. Por
conseguinte, ¢ do interesse da Unido que o processo decisorio relativo aos tacografos
digitais seja alterado e que o grupo de peritos do AETR proponha a aplicagao do
procedimento previsto no artigo 22.°, n.®® 1, 2 e 3, para a inclusdo das especificacdes

PT

JO L 95 de 8.4.1978, p. 1.

Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de dezembro de 1985, relativo a introdugdo de um
aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios (JO L 370 de 31.12.1985, p. 8).

COM (2011) 454 final.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

técnicas do tacografo inteligente no AETR. O artigo 22.°-A deve permanecer em vigor
para eventuais alteragdes futuras das versdes anteriores do tacografo.

O artigo 10.° do AETR prevé que um tacografo cuja construcdo, instalagdo, utilizacao
e ensaios sejam efetuados nos termos do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 seja
considerado conforme aos requisitos do AETR. O artigo 10.° deve ser alterado a fim
de incluir uma referéncia as especificagdes técnicas do tacdgrafo inteligente, que
devem ser consideradas conformes com os requisitos do AETR a partir da data de
entrada em vigor do apéndice 1C do anexo do AETR.

A data exata para a aplicagdo do tacografo inteligente no AETR deve ser estabelecida
no artigo 13.° do AETR relativo as disposi¢des transitorias.

O artigo 14.° do AETR impede a adesdo de organismos que ndo sejam Estados
membros da UNECE e de Estados admitidos na UNECE na qualidade de consultores.
Por esse motivo, para permitir a adesdo da Unido ao AETR, ha que propor uma
alteragcdo do artigo 14.° que preveja a adesdao das organizagdes de integragdo regional
ao AETR.

Sdo varios os argumentos em prol da adesdo da Unido ao AETR. Em primeiro lugar, a
Unido tem competéncia exclusiva no dominio do trabalho das tripulagdes de veiculos
que efetuam transporte rodoviario internacional, tal como confirmado no Processo
22/70. Em segundo lugar, essa adesdo garantiria a efetiva defesa dos interesses da
Unido no ambito do AETR. Por ultimo, as especificidades do AETR e do processo
decisério proposto justificam as razdes pelas quais a Unido devera ser Parte
Contratante.

As especificagdes técnicas do tacografo inteligente a incluir no AETR como apéndice
1C do seu anexo devem ser desenvolvidas com base nas especificacdes apresentadas
ao grupo de peritos sobre 0 AETR em nome da Unido em 8 de abril de 2020 e com
base nas especificagdes a adotar pela Comissdo em 2021 ao abrigo do Regulamento
(UE) 2020/1054 do Parlamento Europeu e do Conselho'?.

O certificado de homologagdo para tacografos digitais previsto no apéndice 2,
capitulo III, do anexo ao AETR devera ser alterado de modo a poder ser igualmente
utilizado para a homologacdo de tacografos inteligentes e respetivos componentes.

Convém definir a posi¢ao a adotar, em nome da Unido, no grupo de peritos sobre o
AETR e no grupo de trabalho para os transportes rodovidrios, a fim de lograr uma
harmonizagdo pan-europeia no dominio do aparelho de controlo para os transportes
rodovidrios (tacografos).

A posicao da Unido deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que sdo
membros do grupo de peritos sobre 0o AETR e do grupo de trabalho para os transportes
rodoviarios, agindo conjuntamente,

Regulamento (UE) 2020/1054 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que
altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria de
tempos maximos de conducgao diaria e semanal, a duragdo minima das pausas e dos periodos de repouso
diario e semanal e o Regulamento (UE) n.° 165/2014 no que diz respeito ao posicionamento por meio
de tacografos (JO L 249 de 31.7.2020, p. 1).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar em nome da Unido na 25.* sessdo do grupo de peritos sobre o Acordo
europeu relativo ao trabalho das tripulagdes de veiculos que efetuam transportes rodoviarios
internacionais (AETR) e na 116.* sessdo do grupo de trabalho para os transportes rodovidrios
da UNECE deve ser favoravel as alteragdes propostas ao AETR, tal como estabelecido no
anexo a presente decisao.

Podem ser acordadas alteragdes menores ou de carater formal a posi¢ao referida no n.° 1, sem
que seja necessario modifica-la.

Artigo 2.°

1. A posicao referida no artigo 1.° deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido
que sdo membros do grupo de peritos sobre o AETR e do grupo de trabalho para os
transportes rodoviarios da UNECE, agindo conjuntamente,

2. Os Estados-Membros devem comunicar as propostas de alteragdo ao grupo de peritos
sobre o AETR.

Artigo 3.°

Os destinatarios da presente decisao sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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