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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee péitostd kansainvilisessd maantieliikenteessd toimivien ajoneuvojen
miehistdjen tyostd tehtyd eurooppalaista sopimusta (AETR) kasittelevdssd Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) asiantuntijaryhmissd ja UNECEn
tielitkenteen tyoryhméssé (SC.1) unionin puolesta otettavasta kannasta siltd osin kuin kyse on
AETR-sopimuksen muuttamisesta lisadamalla sithen dlykkéén ajopiirturin tekniset eritelmat.

AETR-sopimusta késittelevdssd asiantuntijaryhméssd kéytyjen keskustelujen ja asetuksen
(EU) 2020/1054,! joka siséltid ajopiirtureita koskevia tarkistettuja sdéintdjd, voimaantulon
jidlkeen on tarpeen vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta AETR-sopimusta
késittelevan ryhmin ja UNECERn tieliikenteen tyéryhmén (SC.1) seuraavissa kokouksissa.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. AETR-sopimus

Kansainvilisessd maantieliitkenteessd toimivien ajoneuvojen miehistojen tyostd tehdyn
eurooppalaisen sopimuksen, jdljempind *AETR-sopimus’, tarkoituksena on yhdenmukaistaa
sopimuspuolten lainsdddannoélliset puitteet, jotka koskevat ammattikuljettajien ajo- ja
lepoaikoja seka ajopiirturin valmistukseen ja asentamiseen sovellettavia teknisid vaatimuksia.
AETR-sopimus tuli voimaan 5. tammikuuta 1976. Sitd on myohemmin muutettu, viimeksi 20.
syyskuuta 2010.

Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat sopimuksen sopimuspuolia.
2.2, AETR-sopimusta kisittelevi asiantuntijaryhmé ja maantieliikennetyoryhma

AETR-sopimusta késittelevd asiantuntijaryhmé on tekninen, epévirallinen ryhmi, jonka on
perustanut sisédlitkennettd kasittelevd UNECEn komitea ja jonka tarkoituksena on laatia
ehdotuksia sopimuksen tarkistamiseksi.

Tielitkenteen tydoryhmé (SC.1) on sisdlitkennettd késittelevin komitean perustama ryhma,
joka  edistdd  kansainvidlisen = maantieliikkenteen  kehittimistd ja  helpottamista
yhdenmukaistamalla ja yksinkertaistamalla maantieliikenteeseen liittyvid sdéntdjd ja
vaatimuksia.

AETR-sopimuksen muuttamista koskevat ehdotukset hyviksytdin virallisesti sopimuksen 21
artiklan mukaisesti. Kaikilla sopimuspuolilla on oikeus ehdottaa muutoksia sopimukseen.
Ehdotukset on toimitettava Yhdistyneiden kansakuntien pédsihteerille. Sopimuspuolilla on
sen jilkeen kuusi kuukautta aikaa vastustaa ehdotusta. Ehdotus katsotaan hyvéksytyksi, ellei
yksikéddn sopimuspuoli vastusta kyseisid muutoksia.

Kaytdnnossd kaikista AETR-sopimuksen muuttamista koskevista ehdotuksista keskustellaan
ja sovitaan SC.1-tyoryhméssd ennen kuin jokin sopimuspuoli toimittaa muutokset
Yhdistyneiden kansakuntien péésihteerille. Jos ehdotus sisdltdd muutoksia sopimuksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1054, annettu 15 paivénd heindkuuta 2020, asetuksen
(EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse vuorokautista ja viikoittaista enimmaisajoaikaa,
vahimmdistaukoja sekd vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vdhimméisvaatimuksista ja
asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta
paikannuksesta (EUVL L 249, 15.7.2020, s. 1).
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liitteessd olevaan liitteeseen 1, 2 tai 3 tai sopimuksen liitteen 1B johdantoartikloihin, SC.1
hyviaksyy ehdotuksen ldsnd olevien &énestdneiden sopimuspuolten yksinkertaisella
enemmistolld, kuten sopimuksen 22, 22 a ja 22 b artiklassa méaratéén.

2.3. Neuvoston piitoksen tarve

Neuvoston piitokselld (EU) 2016/18772 vahvistettu EU:n kanta sisilsi seuraavat:

— Kumotaan AETR-sopimuksen 22 a artikla, jossa méadritiin AETR-sopimuksessa
olevien ajopiirturien eritelmien automaattisesta soveltamisesta, ja korvataan se
sopimuksen 22 artiklassa maérdtylld menettelylld. Sopimuksen 22 artiklassa
madrdttyd menettelyd olisi kuitenkin hieman muutettava sen valttdmiseksi, ettd
ajopiirturia koskevien teknisten eritelmien torjumiseen riittdd yksi kolmasosa
sopimuspuolista.

— Muutetaan sopimuksen 14 artiklaa, jotta EU voi liittyd sopimukseen.

— Muutetaan sopimuksen 10 artiklaa lisddmalld siithen viittaus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 165/2014° ja asetuksen (EU) 2016/799* liitteeseen 1
C, jossa vahvistetaan dlykésti ajopiirturia koskevat tekniset eritelmét.

Neuvosto antoi 19. marraskuuta 2018 piitoksen 2018/1926/EU° Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta, joka koskee TACHOnet-jirjestelmidn tdytdntéonpanoa EU:n
ulkopuolisissa AETR-sopimuksen sopimuspuolissa eDelivery-teknologian vilityksella.

On syytd vahvistaa uusi EU:n kanta, joka esitetddn AETR-sopimusta késittelevin
asiantuntijaryhmén seuraavassa kokouksessa helmikuussa 2021 ja tieliikenteen tydryhmin
seuraavassa kokouksessa lokakuussa 2021. Tdssd uudessa kannassa on otettava huomioon
AETR-sopimusta késittelevdssd asiantuntijaryhméssd lokakuusta 2016 ldhtien kéaydyt
keskustelut sekd se, ettd ajopiirtureista annettua asetusta (EU) N:o 165/2014 muuttava

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1054° on tullut voimaan 20. elokuuta
2020.

Asetuksessa (EU) 2020/1054 sdddetddn, ettd ajoneuvon sijainti on kirjattava automaattisesti

Neuvoston paitds (EU) 2016/1877, annettu 17 paivané lokakuuta 2016, kansainvélisessd maantieliikenteessa
toimivien ajoneuvojen michistéjen tyOstd tehtyd eurooppalaista sopimusta (AETR) Kkésittelevéssa
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission asiantuntijaryhméssd ja tieliikenteen tyoryhmassa
Euroopan unionin puolesta esitettédvéstd kannasta (EUVL L 288, 22.10.2016, s. 49).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014, annettu 4 pédivand helmikuuta 2014,
tielitkenteessd kéytettdvistd ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta seki tieliikenteen sosiaalilainsdddédnndén yhdenmukaistamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta (EUVL L 60, 28.2.2014,
s. 1).

Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2016/799, annettu 18 péivdnid maaliskuuta 2016, ajopiirturien ja
niiden osien rakentamista, testaamista, asentamista, kdyttod ja korjaamista koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 165/2014 taytdntdonpanemisesta (EUVL L 139, 26.5.2016, s. 1).

Neuvoston pdiatdos (EU) 2018/1926, annettu 19 piivdnd marraskuuta 2018, kansainvélisessd
maantieliikenteesséd toimivien ajoneuvojen miehistojen tyostd tehtyd eurooppalaista sopimusta kasittelevassi
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission asiantuntijaryhméssd Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta (EUVL L 313, 10.12.2018, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1054, annettu 15 péividnd heindkuuta 2020, asetuksen
(EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse vuorokautista ja viikoittaista enimmaéisajoaikaa,
vahimmdistaukoja sekd vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vdhimméisvaatimuksista ja
asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta
paikannuksesta (EUVL L 249, 31.7.2020, s. 1).
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etenkin aina, kun se ylittdd jasenvaltion rajan tai kun suoritetaan ajoneuvon kuormaus- tai
purkamistoimia. Nédiden uusien vaatimusten vuoksi on dlykkadstd ajopiirturista kehitettdva
uusi versio, jaljempand ’dlykkddn ajopiirturin versio 2°, joka on asennettava ensimmaisti
kertaa rekisterditiaviin ajoneuvoihin viimeistddn kahden vuoden kuluessa siitd, kun komissio
on hyviksynyt uudet tekniset eritelmét eli viimeistddn elokuussa 2023. Alykkdin ajopiirturin
versio 2 on asennettava paitsi ensimmaisté kertaa rekisterditdviin ajoneuvoihin myos kaikkiin
kansainvalisessd liikenteessd kaytettdviin ajoneuvoihin viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
sen vuoden lopusta, jona ne tekniset eritelmit, jotka koskevat ajoneuvoja, jotka on varustettu
asetuksen (EU) N:o 165/2014, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2020/1054,
3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen eritelmien mukaisella analogisella tai digitaalisella
ajopiirturilla, ovat tulleet voimaan, ja viimeistddn neljdn vuoden kuluttua siitd, kun ne
tekniset eritelmét, jotka koskevat ajoneuvoja, jotka on varustettu asetuksen (EU) N:o
165/2014, secllaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2020/1054, 3 artiklan 4 a
kohdassa tarkoitettujen eritelmien mukaisella dlykkaalld ajopiirturilla, ovat tulleet voimaan.
Namai EU:n oikeuden muutokset on otettava huomioon AETR-neuvotteluissa.

3. NYKYTILANNE — NEUVOTTELUJEN EDISTYMINEN
3.1. Alykkiin ajopiirturin kiyttoonotto AETR-sopimuksessa

Sopimuksen institutionaalisen kehyksen uudistamisessa ei ole onnistuttu edistyméén sitten
vuoden 2016. Tamé koskee etenkin 14 artiklan muuttamista siten, ettdi EU voisi liittyva
sopimukseen, sekd ajopiirturin eritelmien hyvédksymiseen sovellettavien, 22 artiklassa
vahvistettujen sdintdjen muuttamista. EU:n ulkopuoliset sopimuksen sopimuspuolet ovat
toistaiseksi vastustaneet nditd muutoksia.

Kaikki sopimuksen sopimuspuolet, myds EU:n jdsenvaltiot, ovat kuitenkin yhtd mieltd siitd,
ettd dlykkédn ajopiirturin tekniset eritelmait olisi siséllytettdvd sopimukseen mahdollisimman
pian. Syitd on kaksi. Ottamalla kéyttoon ajopiirturin kehittyneimmén version EU:n
ulkopuoliset AETR-sopimuksen sopimuspuolet ensinndkin noudattaisivat samoja tiukkoja
EU-normeja valvoessaan kuljettajien toimintaa. Tdssd on huomattava, etti EU:ssa kesdkuusta
2019 ldhtien rekisterdidyt ajoneuvot on varustettu dlykk&alld ajopiirturilla ja ettd dlykkéaan
ajopiirturin versio 2 otetaan kdyttoon massaltaan yli 3,5 tonnia olevissa ensimmadistd kertaa
rekisterditdvissd kuorma- ja linja-autoissa asetuksen (EU) 2020/1054 mukaisesti viimeistdin
elokuussa 2023 osana liikkuvuuspakettia I. Toiseksi on todettava, ettd kunnes &dlykkddn
ajopiirturin eritelméit on sisédllytetty sopimukseen, EU:n ulkopuoliset AETR-sopimuksen
sopimuspuolet voivat periaatteessa estdd dlykkailld ajopiirturilla varustettujen EU:ssa
rekisterdityjen ajoneuvojen tulon alueelleen.

AETR-sopimusta kisittelevdssd asiantuntijaryhméssid kdydyissd keskusteluissa on vuodesta
2018 ldhtien sen vuoksi painotettu dlykkddn ajopiirturin teknisten eritelmien sisdllyttimista
sopimukseen. Keskusteluissa onkin pédsty yhteisymmaérrykseen dlykkddn ajopiirturin
eritelmisti ja siitd, missd muodossa ne pitdisi sisdllyttdd sopimukseen.

Yhteisymmarryksen pohjalta Kroatia toimitti 8. huhtikuuta 2020 UNECEn sihteeristolle EU:n
puolesta virallisen ehdotuksen élykkédén ajopiirturin teknisten eritelmien siséllyttdmiseksi
sopimukseen. Virallinen ehdotus perustuu komission tdytdntéonpanoasetuksessa (EU)
2016/799 vahvistamiin teknisiin eritelmiin, joihin tehddén joitakin AETR-sopimukseen
liittyvid mukautuksia:

— [lmaisu ’jdsenvaltiot’ korvataan ilmaisulla ’sopimuspuolet’.

— Voimassa olevan kansallisen lainsddddnndn mukaisesti voidaan rajoittaa DSRC-
siirtotehoa (lyhyen kantaman tiedonsiirto) ja ITS-rajapinnan kautta ldhetettdvad
dataa.
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— Kaikki wviittaukset EU:n lainsdddantoon korvataan viittauksilla samansisiltdisiin
kansainvilisiin véalineisiin, kuten E-sdantoihin.

Lisdksi olisi korvattava ajopiirturin eritelmissd olevat viittaukset EN-standardeihin
viittauksilla ISO-standardeihin viiden vuoden kuluessa siitd, kun AETR-sopimuksessa olevat
dlykkéén ajopiirturin eritelmit tulevat voimaan.

Mikadn edelld esitetyistd muutoksista ei vaikuta dlykkéén ajopiirturin ja sen komponenttien
yhteentoimivuuteen.

3.2. Alykkiin ajopiirturin eritelmien soveltamispiivi

Vaikka dlykkddn ajopiirturin eritelmien sisdllon suhteen on keskusteluissa edistytty
merkittdvésti, sopimatta on vield, mistd paivéstd alkaen eritelmien olisi oltava pakollisia EU:n
ulkopuolisissa AETR-sopimuksen sopimuspuolissa. Vendjd pyytdd neljin vuoden
siirtymdaikaa, joka alkaisi sopimuksen muutoksen voimaantulosta ja olisi pituudeltaan sama
kuin se, jonka kuluessa AETR-sopimuksen sopimuspuolten oli alettava soveltaa ajopiirturin
aiempia versioita.

Nain pitka siirtyméaika viivastyttdisi huomattavasti dlykkaan ajopiirturin kdyttéonottoa EU:n
ulkopuolisissa AETR-sopimuksen sopimuspuolissa. Jos dlykkddn ajopiirturin teknisistéd
eritelmistd ja niiden soveltamispdivistd pddstddn yhteisymmaérrykseen lokakuussa 2021
pidettdavissd SC.1-tyoryhmédn kokouksessa, on odotettavissa, ettd eritelmid ei onnistuta
hyviksymaiin ja sisdllyttimién sopimukseen ennen kesékuuta 2022, kun otetaan huomioon
aika, jonka asiantuntijaryhmén sihteeriston odotetaan tarvitsevan eritelmien hyvédksymisti
koskevan tekstin valmistelemiseen, ja sopimuksen 22 artiklassa maéritty kuuden kuukauden
mittainen hyvéksymismenettely. Jos eritelmdt tulevat pakollisiksi neljin vuoden kuluttua
muutoksen voimaantulosta, EU:n ulkopuoliset AETR-sopimuksen sopimuspuolet aloittaisivat
dlykk&én ajopiirturin asentamisen alueellaan ensimmaisti kertaa rekisterditdviin ajoneuvoihin
vasta kesdkuussa 2026 eli noin seitsemén vuotta myohemmin kuin EU:ssa.

4. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Siséllyttamélld adlykkddn ajopiirturin  versio 2 sopimukseen parannetaan ajo- ja
lepoaikasdéntéjen noudattamisen valvontaa AETR-alueella, kun ajopiirturiin kirjataan
ajoneuvon sijaintitietoja enemmdn. Kun otetaan huomioon, ettd kaikkien FEU:ssa
rekisterdityjen ajoneuvojen on oltava varustettu dlykk&in ajopiirturin versiolla 2 vuonna
2025,” voidaan sisillyttimilld dlykkiin ajopiirturin version 2 eritelmit sopimukseen liséksi
vélttdd tilanne, jossa EU:n alueella liikkuisi pitkddan kahdella dlykkddn ajopiirturin eri
versiolla varustettuja ajoneuvoja.

Kun otetaan huomioon, ettdi EU:ssa ensimmdistd kertaa rekisterditdvit ajoneuvot on
varustettava dlykkddn ajopiirturin versiolla 2 vuoden 2023 puolivilistd alkaen, EU voisi
hyviéksyd, ettd EU:n ulkopuolisissa AETR-sopimuksen sopimuspuolissa ensimmaéistd kertaa
rekisterditavit ajoneuvot varustettaisiin dlykkdén ajopiirturin versiolla 2 viimeistddn vuoden
2025 lopussa. EU:n ulkopuolisille AETR-sopimuksen sopimuspuolille voitaisiin myontida
kahden vuoden lisdsiirtymdaika, jonka kuluessa niiden on asennettava dlykkadn ajopiirturin
versio 2 kaikkiin ajoneuvoihin, joilla harjoitetaan litkennettd EU:n alueella, eli viimeistddn
vuoden 2027 loppuun mennessa.

7 Ks. asetuksen (EU) N:o 165/2014, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2020/1054, 3 artiklan 4
ja 4 akohta.
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Lokakuussa 2020 pidetyssi AETR-sopimusta kisittelevdn asiantuntijaryhmin kokouksessa
komissio esitteli dlykkéén ajopiirturin version 2 tirkeimmit toiminnot ja odotettavissa olevat
muutokset niihin eritelmiin, jotka oli unionin puolesta toimitettu UNECEn sihteeristolle 8.
huhtikuuta 2020 (jotka siis vastasivat dlykkddn ajopiirturin versiota 1). Komission on maard
hyvaksyd vuonna 2021 tdytdntdOnpanosdddds, jossa vahvistetaan dlykkddn ajopiirturin
version 2 tekniset eritelmét. Sen perusteella EU esittdd myohemmin — todennékoisesti AETR-
asiantuntijaryhmén kokouksessa lokakuussa 2021 — tarkistetun teknisen liitteen (liite 1C),
jossa esitetddn sopimukseen sisdllytettdvit dlykkdédn ajopiirturin version 2 tekniset eritelmat.

Lisdksi on joiltakin osin muutettava paédtoksessd (EU) 2016/1877 vahvistettua EU:n puolesta
otettavaa kantaa. Mitd tulee sopimuksen 22 artiklaan, péétoksessa (EU) 2016/1877
vahvistetussa EU:n kannassa ehdotettiin unionin puolesta kyseisen artiklan muuttamista muun
muassa siten, ettd muutokset hyviksytiin, jos sopimuspuolten toimivaltaisista viranomaisista
enintdén puolet ilmoittaa piddsihteerille vastustavansa muutoksia; nykymuotoisen AETR-
sopimuksen mukaan muutoksen voi torjua jo kolmasosa sopimuspuolista. EU:n ulkopuoliset
AETR-sopimuksen sopimuspuolet vastustivat EU:n ehdottamaa muutosta voimakkaasti.
Sopimuksen 22 artiklan mukaista menettelyi ei siksi endd ehdoteta muutettavaksi.

Toinen muutos, joka sekin liittyy padtoksessa (EU) 2016/1877 vahvistettuun unionin puolesta
otettavaan kantaan, on ettd AETR-sopimusta késittelevdssd asiantuntijaryhméssd kdytyjen
keskustelujen perusteella ei ole endd tarpeen kumota sopimuksen 22 a artiklaa, jota
sovelletaan edelleen ajopiirturin aiempiin versioihin.

Sen sijaan EU esittdd edelleen neuvoston paitokseen (EU) 2016/1877 sisdltyvadd sopimuksen
14 artiklaan tehtdvad muutosta, jonka my6td EU voisi liittyd AETR-sopimukseen.

EU selosti AETR-sopimusta kisittelevan asiantuntijaryhmén kokouksessa lokakuussa 2020
alustavia ndkemyksiddn dlykkddstd ajopiirturista ja sen tdrkeimmistd lisdtoiminnoista. EU
esitti alustavia ndkemyksiddn myos sopimukseen kirjattavasta dlykkain ajopiirturin version 2
kayttoonottopdivastd. EU vahvisti, ettd EU:n virallinen kanta toimitetaan UNECEn
sihteeristolle, jotta siitd voidaan keskustella AETR-sopimusta késittelevdn asiantuntijaryhmén
kokouksessa helmikuussa 2021.

Ensimmadinen luonnos ehdotukseksi dlykkddn ajopiirturin version 2 eritelmistd voitaisiin
esittdd AETR-sopimusta kisittelevédn asiantuntijaryhmén kokouksessa helmikuussa 2021.

5. THVISTELMA EHDOTETUISTA MUUTOKSISTA
5.1 Sopimuksen 10 artiklan muuttaminen: viittaus alykkian ajopiirturin teknisiin
eritelmiin

Kun otetaan huomioon, ettd dlykkddn ajopiirturin version 2 tekniset eritelmét on maari
sisdllyttdd sopimukseen sen liitteen uutena liitteend 1C, 10 artiklassa olisi viitattava nidihin
eritelmiin, joiden on katsottava vastaavan sopimuksen vaatimuksia siitd péivdstd, jona
vastaava sopimukseen tehtdvd muutos tulee voimaan.

5.2 Sopimuksen 13 artiklan muuttaminen: ilykkian ajopiirturin kiyttoonottoa
koskeva siirtyméaika

Sopimuksen 13 artiklassa vahvistetaan neljan vuoden siirtymédaika, jonka kuluttua ajopiirturia
koskevien teknisten eritelmien soveltamisesta tulee pakollista AETR-sopimuksen
sopimuspuolille. Ensimmadistd kertaa rekisterditdvit ajoneuvot olisi varustettava dlykkddn
ajopiirturin versiolla 2 viimeistddn 31. joulukuuta 2025. Kansainvélisessd liikenteessd
kéytettdvdt ajoneuvot olisi varustettava dlykk&élld ajopiirturilla viimeistddn 31. joulukuuta
2027.
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5.3. Sopimuksen 14 artiklan muuttaminen: alueellisen yhdentymisen jirjestojen
mahdollisuus liittyi AETR-sopimukseen

Sopimuksen 14 artiklassa rajoitetaan AETR-sopimukseen liittymisen —mahdollisuus
koskemaan vain valtioita, jotka ovat UNECEn jédsenid tai UNECEen neuvonantajiksi
hyviéksyttyjd valtioita. Jotta EU voisi liittyd sopimukseen, on 14 artiklaa muutettava siten, ettd
my®ds alueellisen yhdentymisen jérjestot voivat liittyd sopimukseen.

5.4 Sopimuksen 22 artiklan muuttaminen: artiklassa vahvistetun menettelyn
soveltaminen idlykkéan ajopiirturin teknisiin eritelmiin tehtiviin muutoksiin

Sopimuksen 22 artiklassa vahvistettua menettelyd olisi sovellettava myos &dlykkddn
ajopiirturin versioon 2, joka on miird madritelld uudessa liitteessd 1 C. Sopimuksen 22 a
artikla olisi sdilytettdvé ennallaan, ja sitd olisi edelleen sovellettava digitaaliseen ajopiirturiin.

5.5 Alykkiin ajopiirturin teknisten eritelmien sisillyttiminen AETR-sopimukseen
liitteend 1 C

Alykk#in ajopiirturin version 2 tekniset eritelmit olisi sisillytettivi kokonaisuudessaan
sopimukseen sen liitteeseen lisdttdvana liitteend 1 C. Liitettd 1 C koskeva EU:n ehdotus tulee
saataville vuonna 2021. Se perustuu unionin puolesta 8. huhtikuuta 2020 toimitettuihin
eritelmiin (dlykkdén ajopiirturin versio 1) ja EU:n eritelmiin, jotka komission on miéra
hyviksyd vuonna 2021 asetuksen (EU) 2020/1054 pohjalta.

5.6 Hyviksyntitodistuksen = muuttaminen lykkédin ajopiirturin ja sen
komponenttien hyviksyntojen sisallyttimiseksi sithen

Liitteessd 2 olevassa III luvussa esitettyd hyviksyntitodistusta on muutettava siten, ettd sen
soveltamisalaan siséllytetdén liite 1 C eli dlykés ajopiirturi.

6. OIKEUSPERUSTA
6.1 Menettelyllinen oikeusperusta
6.1.1  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritdan padtoksisti “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdimén elimen on annettava sdadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen vai kyseisen sopimuksen sopimuspuoli.®

Ilmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen siinndston sisiltoon, jonka unionin lains#tiji antaa”.’

6.1.2  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Tielitkenteen tyoryhma (SC.1) on UNECEn perustama elin.

8  Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64 kohta.
®  Unionin tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.
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Saddos, joka tielitkenteen tydoryhmin on méérd hyvaksyd ennen kuin muutokset toimitetaan
Yhdistyneiden kansakuntien péésihteerille hyvéksyttdvdksi sopimuksen 21 artiklan
mukaisesti, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddos on sitova kansainvilisen
oikeuden nojalla AETR-sopimuksen 14 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

6.2 Aineellinen oikeusperusta
6.2.1  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan padtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pédidtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

6.2.2.  Soveltaminen kdsiteltivdnd olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tarkoitus ja sisélto liittyvét litkkennepolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paédtdksen aineellinen oikeusperusta on 91 artikla.

6.3 Padtelmat

Ehdotetun pédétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessd SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

7. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Sopimukseen tehtdvdt muutokset on aiheellista julkaista Euroopan umnionin virallisessa
lehdessd sen jélkeen, kun ne on hyvéksytty.
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2021/0013 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvilisessd maantieliikenteessa toimivien ajoneuvojen miehistojen tyosti tehtya
eurooppalaista sopimusta (AETR) Kiisittelevissi Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission asiantuntijaryhmiissi ja tieliikenteen tyoryhmassi Euroopan unionin

puolesta esitettivistia kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

Eurooppalainen sopimus kansainvilisessd maantieliikenteessd toimivien ajoneuvojen
miehistdjen tydsti,'? jiljempini *AETR-sopimus’, tuli voimaan 5 piivini tammikuuta
1976. Sitd on muutettu viimeksi 20 péivana syyskuuta 2010.

Sopimuspuolet voivat AETR-sopimuksen 21 artiklan mukaisesti toimittaa
Yhdistyneiden kansakuntien pédsihteerille ehdotuksia sopimukseen tehtdviksi
muutoksiksi. Ennen kuin ehdotukset toimitetaan Yhdistyneiden kansakuntien
paasihteerille, niistd keskustellaan ~ Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission (UNECE) tieliitkenteen ty6ryhméssa, jéljempana *SC.1-ty6ryhma’.

AETR-sopimusta kisittelevian asiantuntijaryhmén on helmikuussa 2021 pidettidvéksi
suunnitellussa 25. kokouksessaan ja SC.1-tyoryhmén lokakuussa 2021 pidettdvéksi
suunnitellussa 116. kokouksessaan méérd keskustella AETR-sopimukseen tehtdvistad
muutoksista, jotka koskevat dlykédstd ajopiirturia.

AETR-sopimuksen 22 a artiklassa maératddn, ettd neuvoston asetukseen (ETY) N:o
3821/85'""  tehtdivdt digitaalista  ajopiirturia  koskevat ~muutokset koskevat
automaattisesti kaikkia AETR-sopimuksen sopimuspuolia ilman, ettd jérjestetdén
mitddn muodollista kuulemista tai ddnestystd. Se, etteivit AETR-sopimuksen
sopimuspuolet osallistu digitaalista ajopiirturia koskevien teknisten eritelmien
kehittamis- ja hyviksymisprosessiin, on aiheuttanut laajaa tyytymattomyyttd joidenkin
sopimuspuolten parissa. Komission tiedonannossa Digitaalinen  ajopiirturi:
Etenemissuunnitelma tulevaisuudessa toteutettaville toimille'> todetaan, etti timé
mekanismi vaarantaa digitaalisen ajopiirturin moitteettoman ja yhdenmukaisen
taytdntoonpanon unionin ulkopuolisissa sopimusvaltioissa. Sen vuoksi on unionin
etujen mukaista muuttaa digitaalisia ajopiirtureita koskevaa paatoksentekoprosessia ja
ehdottaa AETR-sopimusta kisittelevdssd asiantuntijaryhmissd, ettd &dlykkddn

Fl

EYVL L 95, 8.4.1978, s. 1.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3821/85, annettu 20 pédivand joulukuuta 1985, tieliikenteen
valvontalaitteista (EYVL L 370, 31.12.1985, s. 8).

KOM(2011) 454 lopullinen.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

ajopiirturin teknisten eritelmien siséllyttimiseksi AETR-sopimukseen sovelletaan 22
artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaista menettelyd. Sopimuksen 22 a artikla olisi pidettidva
voimassa ajopiirturin edellisiin versioihin mahdollisesti tehtdvien muutosten varalta.

AETR-sopimuksen 10 artiklassa madrdtddn, ettd asetuksen (ETY) N:o 3821/85
mukaisen ajopiirturin rakenteen, asennuksen, kdyton ja testauksen katsotaan tdyttdvin
AETR-sopimuksen vaatimukset. Sopimuksen 10 artiklaa olisi muutettava
siséllyttdmalld sithen viittaus &dlykk&én ajopiirturin teknisiin eritelmiin, joiden olisi
katsottava vastaavan AETR-sopimuksen vaatimuksia siitd pdivdstd, jona AETR-
sopimuksen liitteessé oleva liite 1 C tulee voimaan.

Pédivd, jona édlykds ajopiirturi otetaan AETR-sopimuksen mukaan kéyttoon, olisi
tdsmennettiva siirtymaméériayksid koskevassa AETR-sopimuksen 13 artiklassa.

AETR-sopimukseen eivdt voi sen 14 artiklan mukaisesti liittyd muut elimet kuin
UNECER jdsenvaltiot ja UNECEen neuvonantajiksi hyvéksytyt valtiot. Jotta Euroopan
unioni voisi liittyd AETR-sopimukseen, olisi sen vuoksi muutettava 14 artiklaa siten,
ettd alueellisen yhdentymisen jérjestot voivat liittyd AETR-sopimukseen.

Unionin liittymiselle AETR-sopimukseen on useita perusteita. Unionilla on ensinnékin
yksinomainen toimivalta kansainvilisessd maantieliikenteessd toimivien ajoneuvojen
miehistojen tyon alalla, kuten tuomioistuin on asiassa 22/70 vahvistanut. Toiseksi
liittyminen takaisi unionin etujen tehokkaan ajamisen AETR-sopimuksen puitteissa.
Sitd paitsi AETR-sopimukseen ja ehdotettuun paitoksentekoprosessiin liittyvét
erityispiirteet ovat perusteita sille, ettd unionin olisi oltava sopimuspuoli.

Alykkéin ajopiirturin tekniset eritelmiit, jotka siséllytettiisiin AETR-sopimukseen sen
liitteeseen liséttdvand liitteend 1 C, olisi laadittava kayttdmailld perustana AETR-
sopimusta késittelevélle asiantuntijaryhmaille 8 pdivdnd huhtikuuta 2020 unionin
puolesta toimitettuja eritelmié ja niitd eritelmid, jotka komission on madrd hyvaksyéa
vuonna 2021 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1054'3 nojalla.

AETR-sopimuksen liitteessdé 2 olevassa III luvussa vahvistettua digitaalisten
ajopiirturien hyvaksyntitodistusta olisi muutettava siten, ettd sitd voidaan kiyttda
myds dlykkédiden ajopiirturien ja niiden komponenttien hyvaksyntéén.

On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta AETR-sopimusta
késittelevissd asiantuntijaryhmaéssi ja tielitkenteen tyoryhméssd, jotta saavutettaisiin
tieliikenteen valvontalaitteiden (ajopiirturien) yleiseurooppalainen
yhdenmukaistaminen.

Unionin kannan esittdvit ne unionin jisenvaltiot, jotka ovat jasenind AETR-sopimusta
kisittelevissd asiantuntijaryhméssd ja UNECEn tielitkenteen tyoryhméssd, toimien
yhdessi,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1054, annettu 15 péivénd heindkuuta 2020,
asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse vuorokautista ja viikoittaista
enimmadisajoaikaa, vdhimmdistaukoja sekd vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista
vahimmadisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta (EUVL L 249, 31.7.2020, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisessd maantieliikenteessd toimivien ajoneuvojen miehistojen tyostd tehtyd
eurooppalaista sopimusta (AETR) késittelevdan asiantuntijaryhmén 25. kokouksessa ja
UNECERn tieliikenteen tyéryhmin 116. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta vastaa
tdman paatoksen liitteessa esitettyjd AETR-sopimukseen ehdotettavia muutoksia.

Ensimmadisessd kohdassa tarkoitettuun kantaan tehtdvistdi muodollisista ja védhiisistd
muutoksista voidaan sopia ilman, ettd kantaa muutetaan.

2 artikla

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvdt ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat
jasenind AETR-sopimusta kisittelevdssd asiantuntijaryhmédssd ja UNECEn tieliikenteen
tyoryhméssé, toimien yhdessa.

2. Jasenvaltioiden on annettava echdotettavat muutokset tiedoksi AETR-sopimusta
kasitteleville asiantuntijaryhmélle.

3 artikla

Tama pédétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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