Radet for
Den Europziske Union

Bruxelles, den 25. januar 2021

(OR. en)
5604/21
Interinstitutionel sag:
2021/0013(NLE)

TRANS 26

FORSLAG

fra: Martine DEPREZ, direktgr, pa vegne af generalsekreteeren for Europa-

Kommissionen
modtaget: 25. januar 2021

til:

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreteer for Radet for Den
Europeeiske Union

Komm. dok. nr.:

COM(2021) 26 final

Vedr.:

Forslag til RADETS AFG@RELSE om den holdning, der skal indtages
pa Den Europaeiske Unions vegne i ekspertgruppen vedrgrende den
europaeiske overenskomst om arbejde, der udfgres af det kgrende
personale i international vejtransport (AETR), og i Arbejdsgruppen
vedrgrende Vejtransport under De Forenede Nationers @konomiske
Kommission for Europa

Hermed folger til delegationerne dokument COM(2021) 26 final.

Bilag: COM(2021) 26 final

5604/21

ak
TREE.2.A DA



DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 25.1.2021
COM(2021) 26 final

2021/0013 (NLE)

Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i ekspertgruppen
vedrorende den europziske overenskomst om arbejde, der udferes af det kerende
personale i international vejtransport (AETR), og i Arbejdsgruppen vedrerende
Vejtransport under De Forenede Nationers Okonomiske Kommission for Europa

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i ekspertgruppen vedrerende den europ@iske overenskomst om arbejde, der
udferes af det kerende personale i international vejtransport (AETR) under De Forenede
Nationers @konomiske Kommission for Europa (UNECE) og i UNECE's Arbejdsgruppe
vedrerende Vejtransport (SC.1) i forbindelse med den planlagte @ndring af AETR, hvorved
de tekniske specifikationer for den intelligente takograf medtages i overenskomsten.

Efter droftelser i AETR-Ekspertgruppen og ikrafttreedelsen af forordning (EU) 2020/1054",
som indeholder reviderede regler om takografer, er det nodvendigt at fastlaegge den holdning,
der skal indtages pa Unionens vegne med henblik pa de naeste moder i AETR-Ekspertgruppen
og 1 UNECE's Arbejdsgruppe vedrerende Vejtransport (SC.1).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. AETR

Den europziske overenskomst om arbejde, der udferes af det kerende personale i
international vejtransport (AETR) har til formél at harmonisere de lovgivningsmeessige
rammer for de kontraherende parter i overenskomsten med hensyn til kere- og hviletid for
forere samt de tilsvarende tekniske krav til konstruktion og installering af takografer. AETR
tradte i kraft den 5. januar 1976. Den blev senere @ndret, senest den 20. september 2010.

Alle medlemsstater er parter i overenskomsten.
2.2, AETR-Ekspertgruppen og Arbejdsgruppen vedroerende Vejtransport

AETR-Ekspertgruppen er en teknisk og wuformel gruppe, der er oprettet af
Landtransportkomitéen i UNECE med det formal at udarbejde @ndringsforslag til
overenskomsten.

Arbejdsgruppen vedrerende Vejtransport (SC.1) er en gruppe, der er oprettet af
Landtransportkomitéen, og som fremmer udviklingen og lettelsen af international vejtransport
ved at harmonisere og forenkle reglerne for og kravene til vejtransport.

Den formelle vedtagelse af forslag om andring af AETR sker i overensstemmelse med
overenskomstens artikel 21, 1 henhold til hvilken alle kontraherende parter kan fremsatte
forslag om @ndring af overenskomsten. Forslagene skal forelegges De Forenede Nationers
generalsekreteer. De kontraherende parter har derefter en periode pa seks méneder til at gore
indsigelse mod forslaget. Forslaget betragtes som vedtaget, hvis ingen kontraherende part gor
indsigelse mod @&ndringerne.

I praksis dreftes alle forslag om @ndring af AETR forst i SC.1, hvor der opnds enighed om
dem, for en af de kontraherende parter forelegger @ndringerne for De Forenede Nationers
generalsekreter. Hvis forslaget bestar af andringer af tilleg 1, 2 eller 3 til bilaget til
overenskomsten eller @ndringer af de indledende artikler 1 tilleeg 1B til overenskomsten, skal

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1054 af 15. juli 2020 om @ndring af forordning

(EF) nr. 561/2006, for sa vidt angar minimumskravene for maksimal daglig og ugentlig keretid,
minimumspauser samt daglig og ugentlig hviletid, og forordning (EU) nr. 165/2014, for s& vidt angér
lokalisering ved hjelp af takografer (EUT L 249 af 15.7.2020, s. 1).
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forslaget vedtages af SC.1 med simpelt flertal blandt de tilstedevarende og stemmeafgivende
kontraherende parter som fastsat i overenskomstens artikel 22, 22a og 22b.

2.3. Behovet for en radsafgerelse

EU's holdning, som er fastlagt ved Rédets afgorelse (EU) 2016/18772, omfatter folgende
elementer:

- Artikel 22a 1 AETR, som indeholder en bestemmelse om automatisk anvendelse af
specifikationerne for takografer pd AETR, udgar og erstattes af den procedure, der er
fastsat 1 overenskomstens artikel 22. Den procedure, der er fastsat i 22, andres en
smule med henblik pé at undgé, at blot en tredjedel af de kontraherende parter kan
blokere for @ndringer af specifikationerne for takografer

— Overenskomstens artikel 14 @ndres for at muliggere EU's tiltraedelse af
overenskomsten.

— Overenskomstens artikel 10 andres for at medtage en henvisning til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 165/2014° og bilag 1C til forordning
(EU) 2016/799* om fastszttelse af tekniske specifikationer for den intelligente
takograf.

Desuden vedtog Radet den 19. november 2018 afgorelse (EU) 2018/1926° om den holdning,
som pa Den Europaiske Unions vegne skal indtages til gennemforelsen af TACHOnet af
kontraherende parter i AETR, som ikke er EU-medlemsstater, ved hjelp af teknologien
"eDelivery".

Det er nadvendigt at fastlaegge en ny EU-holdning med henblik pa de neeste meder i AETR-
Ekspertgruppen og i Arbejdsgruppen vedrerende Vejtransport i henholdsvis februar 2021 og
oktober 2021. I den nye holdning skal der tages hegjde for de dreftelser, der har fundet sted 1
AETR-Ekspertgruppen siden oktober 2016, og for ikrafttreedelsen den 20. august 2020 af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1054°, som andrer forordning (EU)
nr. 165/2014 om takografer.

Ved forordning (EU) 2020/1054 fastsaxttes, at koretojets position registreres automatisk,

2 R&dets afgarelse (EU) 2016/1877 af 17. oktober 2016 om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske
Unions vegne i ekspertgruppen vedrerende den europaiske overenskomst om arbejde, der udferes af det
kerende personale i international vejtransport (AETR), og i Arbejdsgruppen vedrarende Vejtransport under
De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa (EUT L 288 af 22.10.2016, s. 49).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 165/2014 af 4. februar 2014 om takografer inden for
vejtransport, om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for
vejtransport og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 om
harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport (EUT L 60 af 28.2.2014, s. 1.).
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/799 af 18. marts 2016 om gennemferelse af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 165/2014 om fastsattelse af forskrifter for konstruktion,
afprevning, installering, brug og reparation af takografer og deres komponenter (EUT L 139 af 26.5.2016, s.
1).
Rédets afgorelse (EU) 2018/1926 af 19. november 2018 om den holdning, som pd Den Europaiske Unions
vegne skal indtages i Ekspertgruppen vedrerende den Europeiske Overenskomst om Arbejde, der Udferes af
det Karende Personale i International Vejtransport, under De Forenede Nationers Qkonomiske Kommission
for Europa (EUT L 313 af 10.12.2018, s. 13).
®  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1054 af 15. juli 2020 om endring af forordning (EF)
nr. 561/2006, for sa vidt angar minimumskravene for maksimal daglig og ugentlig keretid, minimumspauser
samt daglig og ugentlig hviletid, og forordning (EU) nr. 165/2014, for sa vidt angér lokalisering ved hjelp af
takografer (EUT L 249 af 31.7.2020, s. 1).
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navnlig hver gang keretojet krydser en medlemsstats granse, og hver gang der i forbindelse
med koretojet foretages lasnings- eller aflesningsaktiviteter. Disse nye krav geor det
nedvendigt at udvikle en ny version af den intelligent takograf ("intelligent takograf version
2"), som skal installeres i nyregistrerede koretogjer senest to ar efter Kommissionens
vedtagelse af de tekniske specifikationer, dvs. senest i august 2023. Desuden vil den
intelligente takograf version 2 ikke kun skulle installeres 1 nyregistrerede keretojer, men ogsa
1 alle keretgjer, der er involveret i international transport, senest tre ar efter de tekniske
specifikationers ikrafttraeeden, for sa vidt angar keretojer udstyret med en analog takograf og
en digital takograf, der overholder specifikationerne i artikel 3, stk. 4, i forordning (EU) nr.
165/2014, som andret ved forordning (EU) 2020/1054, og senest fire ar efter de tekniske
specifikationers ikrafttraeden, for sa vidt angar keretojer udstyret med en intelligent takograf
som omhandlet i artikel 3, stk. 4a, 1 forordning (EU) nr. 165/2014, som andret ved
forordning (EU) 2020/1054. Denne udvikling 1 EU-retten skal afspejles i dreftelserne i1
AETR.

3. STATUS — UDVIKLINGEN I FORHANDLINGERNE
3.1. Indferelse af den intelligente takograf ved hjalp af AETR

Siden 2016 har det ikke veeret muligt at gere fremskridt, hvad angir reformen af den
institutionelle ramme for overenskomsten, s@rlig @ndringen af artikel 14 for at muliggere
EU's tiltreedelse af overenskomsten og a@ndringen af reglerne for vedtagelse af specifikationer
for takografer i artikel 22. Disse aspekter er indtil videre blevet modt med modstand af
kontraherende parter i overenskomsten, som ikke er EU-medlemsstater.

Alle kontraherende parter i overenskomsten, herunder medlemsstater, er dog, af to grunde,
enige om behovet for snarest muligt at medtage de tekniske specifikationer for den
intelligente takograf 1 overenskomsten. For det forste ber kontraherende parter i AETR, som
ikke er EU-medlemsstater, leve op til samme hgje EU-standarder, nar det drejer sig om at
kontrollere forernes aktivitet, ved indferelsen af den mest avancerede version af takografen. I
denne forbindelse skal det bemarkes, at keretojer, der er indregistreret 1 EU siden juni 2019,
er udstyret med en intelligent takograf, og at version 2 af den intelligente takograf vil blive
indfert 1 nyregistrerede lastbiler og busser over 3,5 ton senest 1 august 2023 i
overensstemmelse med forordning (EU) 2020/1054 som led i mobilitetspakke 1. For det andet
kan kontraherende parter i AETR, som ikke er EU-medlemsstater, i princippet forbyde
adgang til deres omrader for keretojer, der er registreret i EU og udstyret med en intelligent
takograf, indtil specifikationerne for den intelligente takograf medtages 1 overenskomsten.

Siden 2018 har dreftelser i AETR-Ekspertgruppen derfor veret fokuseret pa medtagelsen af
de tekniske specifikationer for den intelligente takograf i overenskomsten. Der er saledes
opnaet en falles forstaelse, for sa vidt angér specifikationerne for den intelligente takograf og
den made, hvorpa de skal medtages i overenskomsten.

Som resultat af denne falles forstaelse forelagde Kroatien den 8. april 2020, pa vegne af EU,
UNECE's sekretariat en formel anmodning om, at de tekniske specifikationer for den
intelligente takograf medtages i overenskomsten. Denne formelle foreleggelse er baseret pa
de tekniske specifikationer som vedtaget af Kommissionen i gennemforelsesforordning (EU)
2016/799, dog med et begraenset antal tilpasninger til AETR-sammenhangen:

— Udtrykket "medlemsstater" erstattes af "kontraherende part" [den anden @ndring i
den engelske udgave vedrerer ikke den danske udgave]

— Mulighed for at begrense, 1 overensstemmelse med galdende national lovgivning,
transmissionseffekten for DSRC (dedikeret kortdistancekommunikation) og de data,
der udsendes via ITS-grensefladen
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— Erstatning af alle henvisninger til EU-lovgivning med internationale henvisninger
med samme indhold, f.eks. UNECE-regulativer.

Desuden ber de EN-standarder, der henvises til i specifikationerne for takografer, erstattes af
ISO-standarder inden for en periode pa fem ar efter ikrafttredelsesdatoen for
specifikationerne for den intelligente takograf i AETR.

Ingen af ovennavnte a&ndringer pavirker den intelligente takografs eller den komponenters
interoperabilitet.

3.2. Anvendelsesdato for specifikationerne for den intelligente takograf

Mens der er gjort vaesentlige fremskridt i dreftelserne om indholdet af specifikationerne for
den intelligente takograf, dreftes det stadig, pd hvilken dato specifikationerne ber blive
obligatoriske for kontraherende parter i AETR, som ikke er EU-medlemsstater. Den Russiske
Foderation anmoder om en overgangsperiode pé fire ar efter ikrafttredelsen af de relevante
@ndringer af overenskomsten, dvs. samme periode som for anvendelsen af tidligere versioner
af takografer i de kontraherende parter i AETR.

En sadan overgangsperiode vil forsinke indferelsen af den intelligente takograf i
kontraherende parter i AETR, som ikke er EU-medlemsstater, betragteligt. Hvis der opnés
enighed om de tekniske specifikationer for den intelligente takograf og deres anvendelsesdato
pa medet 1 SC.1 1 oktober 2021, forventes det ikke, at specifikationerne vedtages og medtages
i overenskomsten for juni 2022, i betragtning af den tid, det forventes at tage Ekspertgruppens
sekretariat at udarbejde dossieret til vedtagelse, og varigheden pa seks méneder af
vedtagelsesproceduren 1 overenskomstens artikel 22. Hvis specifikationerne bliver
obligatoriske efter fire ar fra ikrafttreedelsesdatoen for @ndringen, vil kontraherende parter i
AETR, som ikke er EU-medlemsstater, ikke skulle begynde at installere den intelligente
takograf 1 nyregistrerede koretgjer pd deres omride for juni 2026, dvs. ca. 7 ar senere end 1
EU.

4. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Medtagelse af den intelligente takograf version 2 i overenskomsten vil bidrage til bedre
hindhaevelse af reglerne om kere- og hviletid i AETR-omradet, ved at takografen registrerer
yderligere positioner for keretojet. | betragtning af, at alle keretojer, der er registreret 1 EU,
skal vere udstyret med den intelligente takograf version 2 i 20257, vil medtagelsen af
specifikationerne for den intelligente takograf version 2 i overenskomsten ogsa forhindre en
situation, hvor der pd EU's omridde i en lang periode kerer keretgjer udstyret med to
forskellige versioner af den intelligente takograf.

I betragtning af, at nyregistrerede keretojer i EU skal vare udstyret med den intelligent
takograf version 2 fra omkring midten af 2023, kan EU acceptere, at den intelligente takograf
version 2 installeres i nyregistrerede koretojer i1 kontraherende parter i AETR, som ikke er
EU-medlemsstater, senest ved udgangen af 2025. En yderligere overgangsperiode pa to ar kan
indremmes for kontraherende parter i AETR, som ikke er EU-medlemsstater, til at installere
den intelligente takograf version 2 1 alle keretgjer, der er involveret 1 transporter p4 Unionens
omrade, dvs. senest ved udgangen af 2027.

P& medet 1 AETR-Ekspertgruppen 1 oktober 2020 fremlagde Kommissionen de vigtigste
funktioner i den intelligente takograf version 2 og de @ndringer, som forventes foretaget i
forhold til de specifikationer, som blev forelagt UNECE's sekretariat pd Unionens vegne den

7 Jf. artikel 3, stk. 4 og 4a, i forordning (EU) nr. 165/2014 som &ndret ved forordning (EU) 2020/1054.
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8. april 2020 (specifikationer svarende til den intelligente takograf version 1). Pa grundlag af
den gennemforelsesretsakt om specifikationerne for den intelligente version 2, som skal
vedtages af Kommissionen i 2021, vil EU senere, sandsynligvis pa medet i AETR-
Ekspertgruppen i oktober 2021, foreleegge AETR et revideret teknisk bilag (tilleeg 1C) med de
tekniske specifikationer for den intelligente takograf version 2, som skal medtages i
overenskomsten.

Desuden skal visse aspekter af den holdning, der skal indtages pa EU's vegne, og som er
fastlagt 1 afgerelse (EU) 2016/1877, @ndres. For sa vidt angdr overenskomstens artikel 22,
omfatter EU's holdning, som er fastlagt i afgerelse (EU) 2016/1877, et forslag pa Unionens
vegne om @ndring af navnte artikel for bl.a. at fastsatte, at endringer skal accepteres, hvis
ikke over halvdelen af de kompetente myndigheder i de kontraherende parter underretter
generalsekretariatet om deres indsigelse mod @ndringerne, mens det 1 gjeblikket er fastsat i
AETR, at en tredjedel af de kontraherende parter kan blokere for en @ndring. Den @ndring,
EU foreslog, medte steerk modstand hos de kontraherende parter i AETR, som ikke er EU-
medlemsstater. Derfor foreslas der ikke leengere nogen @&ndring af den nuvarende procedure i
artikel 22.

I forbindelse med den holdning, der skal indtages pa EU's vegne, og som er fastlagt i
afgerelse (EU) 2016/1877, forekommer det desuden, efter droftelser i AETR-Ekspertgruppen,
ikke leengere at vare nedvendigt at slette overenskomstens artikel 22a, som fortsat vil finde
anvendelse pé de tidligere versioner af takografen.

Den @ndring af overenskomstens artikel 14 med henblik pa at gere det muligt for EU at
tiltrede AETR, som var genstand for Ridets afgorelse (EU) 2016/1877, pavirkes ikke, og EU
vil derfor fortsat anmode om denne @ndring.

I oktober 2020 forklarede EU AETR-Ekspertgruppen sine forelebige synspunkter vedrerende
den intelligente takograf og de vigtigste yderligere funktioner. EU fremlagde ogsa sine
forelabige synspunkter vedrerende datoerne for indferelse af den intelligente takograf version
2, jt. overenskomsten. EU bekraftede, at EU's formelle holdning ville blive forelagt UNECE's
sekretariat med henblik pa den dreftelse, der skal finde sted i AETR-Ekspertgruppen i februar
2021.

Et forste udkast til forslag til specifikationerne for den intelligente takograf version 2 kan
blive fremlagt pa medet i AETR-Ekspertgruppen i februar 2021.

5. RESUME AF ZNDRINGSFORSLAGENE

5.1 ndring af artikel 10 for at henvise til de tekniske specifikationer for den
intelligente takograf

Da de tekniske specifikationer for den intelligente takograf version 2 bliver medtaget som et
nyt tilleeg 1C til bilaget til overenskomsten, ber artikel 10 indeholde en henvisning til disse
specifikationer, som ber anses for at opfylde kravene i overenskomsten fra den dato, hvor de
relevante @ndringer af overenskomsten traeder i kratft.

5.2 ZEndring af artikel 13 for at muliggere en overgangsperiode for indferelsen af
den intelligente takograf

I artikel 13 fastsaettes en overgangsperiode pa fire ar, for de tekniske specifikationer for
takografen bliver obligatoriske for de kontraherende parter i AETR. For s& vidt angér den
intelligente takograf version 2, bar nyregistrerede keretgjer vaere udstyret med den intelligente
takograf senest den 31. december 2025. Koretojer, der anvendes 1 international transport, ber
vere udstyret med en intelligent takograf senest den 31. december 2027.
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5.3. ZAndring af artikel 14 med henblik pa& at muliggere regionale
integrationsorganisationers tiltredelse af AETR

Ved artikel 14 begranses muligheden for tiltreedelse af AETR til stater, som er medlemmer af
UNEUCE, eller stater, der er optaget i UNECE med radgivende status. For at gore det muligt
for EU at tiltreede AETR skal artikel 14 @ndres, sé regionale integrationsorganisationer ogsa
er berettigede til at tiltreede overenskomsten.

5.4 ZEndring af artikel 22 for at anvende den procedure, der er fastsat i naevnte
artikel, ved eendringerne af de tekniske specifikationer for den intelligente
takograf

Den procedure, der er fastsat i overenskomstens artikel 22, bor ogsa finde anvendelse pd den
intelligente takograf version 2, som vil blive defineret i det nye tilleg 1C. Artikel 22a ber
forblive uendret 1 overenskomsten og vil fortsat finde anvendelse pa den digitale takograf.

5.5 Medtagelse af de tekniske specifikationer for den intelligente takograf som
tilleeg 1C til AETR

Den fulde ordlyd af de tekniske specifikationer for den intelligente takograf version 2 ber
medtages 1 overenskomsten som tilleg 1C til bilaget til overenskomsten. EU's forslag til
tilleg 1C bliver tilgengeligt i labet af 2021. Det vil blive udarbejdet pad grundlag af de
specifikationer, som blev forelagt den 8. april 2020 (intelligent takograf version 1), og de EU-
specifikationer, som Kommissionen skal vedtage i 2021 pa grundlag af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2020/1054.

5.6 /Endring af godkendelsesattesten med henblik pa medtagelse af godkendelser af
intelligente takografer og komponenter hertil

Godkendelsesattesten 1 tilleg 2, kapital III, skal @ndres, sa tilleg 1C, og dermed den
intelligente takograf, er omfattet af godkendelsesattestens anvendelsesomrade.

6. RETSGRUNDLAG
6.1 Proceduremaessigt retsgrundlag
6.1.1  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nr dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Artikel 218, stk. 9, 1 TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i aftalen®.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger 1 medfor
af de folkeretlige regler, som galder for det pdgzldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse p4 indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"’.

8 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rédet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
64.
o Domstolens dom af 7. oktober 2014 i sag C-399/12, Tyskland mod Radet, ECLI:EU:C:2014:2258,

premis 61 til 64.

DA



DA

6.1.2  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfcelde

UNECE's Arbejdsgruppe vedrerende Vejtransport (SC.1) er et organ, der er etableret af
UNECE.

Den retsakt, som Arbejdsgruppen vedrerende Vejtransport skal nd til enighed om, for
@ndringerne forelegges De Forenede Nationers generalsekreteer med henblik pd vedtagelse i
overensstemmelse med overenskomstens artikel 21, udger en retsakt, der har retsvirkninger.
Den pétenkte retsakt vil vaere bindende 1 henhold til folkeretten, jf. artikel 14 i AETR.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller a@ndrer den institutionelle ramme for
overenskomsten.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

6.2 Materielt retsgrundlag
6.2.1  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsageligt af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primaere
eller fremherskende formal eller element.

6.2.2.  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfcelde

Den pataenkte retsakts primare formél og indhold vedrerer transportpolitik.
Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 91.
6.3 Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgarelse bor vere artikel 91 sammenholdt med artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF.

7. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Zndringerne af overenskomsten ber offentliggeres 1 Den Europceiske Unions Tidende efter
vedtagelsen.
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2021/0013 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i ekspertgruppen

vedrorende den europziske overenskomst om arbejde, der udferes af det kerende
personale i international vejtransport (AETR), og i Arbejdsgruppen vedrerende
Vejtransport under De Forenede Nationers Okonomiske Kommission for Europa

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 91
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

Den europziske overenskomst om arbejde, der udferes af det kerende personale i
international vejtransport, (AETR)! tradte i kraft den 5. januar 1976. Den blev senest
@ndret den 20. september 2010.

I henhold til artikel 21 1 AETR kan alle kontraherende parter foreleegge forslag om
@ndring af overenskomsten for De Forenede Nationers generalsekreter. For
forslagene foreleegges De Forenede Nationers generalsekretaer, droftes de forst i
Arbejdsgruppen vedrerende Vejtransport ("SC.1") under De Forenede Nationers
Okonomiske Kommission for Europa (UNECE).

Det forventes, at AETR-Ekspertgruppen pa sin planlagte 25. samling i februar 2021 og
SC.1 pa sin planlagte 116. samling 1 oktober 2021 vil drofte @ndringerne af AETR
med henblik pa vedtagelsen af den intelligente takograf.

I artikel 22a 1 AETR er det fastsat, at de @ndringer af Ridets forordning (EQF) nr.
3821/85'"!, der vedrerer digitale takografer, automatisk overtages af alle kontraherende
parter i AETR uden nogen formel hering eller afstemning. Den kendsgerning, at de
kontraherende parter 1 AETR ikke har deltaget 1 udviklingsprocessen og vedtagelsen af
tekniske specifikationer for de digitale takografer, har veret drsag til stor utilfredshed
blandt visse af de kontraherende parter. I Kommissionens meddelelse "Digitale
fartskrivere: Koreplan for kommende aktiviteter"'? erkendes det, at den nuvaerende
ordning er til skade for en korrekt, harmoniseret indferelse af digitale takografer af
kontraherende parter uden for EU. Derfor er det i Unionens interesse at @ndre
beslutningsprocessen vedrerende digitale takografer og at foresld AETR-
Ekspertgruppen at anvende den procedure, der er fastsat i artikel 22, stk. 1-3, med
henblik pd at medtage de tekniske specifikationer for digitale takografer i AETR.

EFT L 95 af 8.4.1978, s. 1.

Rédets forordning (EQF) nr. 3821/85 af 20. december 1985 om kontrolapparatet inden for vejtransport
(EFT L 370 af 31.12.1985, s. 8).

KOM(2011) 454 endelig.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Artikel 22a ber derfor forblive i kraft med henblik pd mulige fremtidige @ndringer af
tidligere versioner af takografen.

I artikel 10 1 AETR fastsattes, at takografer, hvis konstruktion, installering, brug og
afprevning er udfert 1 henhold til forordning (EQF) nr. 3821/85, anses for at opfylde
kravene i AETR. Artikel 10 ber @ndres for at medtage en henvisning til de tekniske
specifikationer for den intelligente takograf, som ber anses for at opfylde AETR's krav
fra den dato, hvor tilleg 1C til bilaget til AETR treeder i kratft.

Den ngjagtige dato for indferelsen af den intelligente takograt i AETR ber fastsettes 1
artikel 13 1 AETR om overgangsbestemmelser.

Artikel 14 1 AETR tillader ikke, at AETR kan tiltreedes af andre organer end
medlemsstaterne i UNECE og medlemsstater, der er optaget i UNECE med
raddgivende status. For at gere det muligt for Unionen at tiltreede AETR ber artikel 14
derfor @ndres med henblik pa at geore det muligt for regionale
integrationsorganisationer at tiltrede AETR.

Der er adskillige argumenter, der taler for Unionens tiltreedelse af AETR. For det
forste har Unionen enekompetence med hensyn til kerende personale i international
vejtransport, som fastslaet i sag 22/70. Desuden vil Unionens tiltreedelse kunne sikre,
at Unionens interesser reprasenteres effektivt i1 AETR. Endelig berettiger de sarlige
forhold i AETR og i den foresldede beslutningsproces, at Unionen ber vere
kontraherende part.

De tekniske specifikationer for den intelligente takograf, som skal medtages i AETR
som tilleg 1C 1 bilaget til overenskomsten, ber udarbejdes pd grundlag af de
specifikationer, som blev forelagt AETR-Ekspertgruppen pa Unionens vegne den 8.
april 2020, og pa grundlag af de specifikationer, som Kommissionen skal vedtage 1
2021 i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/105413.

Godkendelsesattesten for digitale takografer 1 tilleeg 2, kapitel III, til bilaget til AETR
ber @ndres, s& den kan ogsd anvendes til godkendelse af intelligente takografer og
komponenter hertil.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i AETR-Ekspertgruppen og i
Arbejdsgruppen vedrerende Vejtransport, ber fastlegges med henblik pa at opné
paneuropaisk harmonisering pd omradet for kontrolapparater inden for vejtransport
(takografer).

Unionens holdning skal udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er medlem af AETR-
Ekspertgruppen og af UNECE's Arbejdsgruppe vedrerende Vejtransport, og som
handler 1 feellesskab —

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1054 af 15. juli 2020 om @ndring af forordning
(EF) nr. 561/2006, for sa vidt angadr minimumskravene for maksimal daglig og ugentlig keretid,
minimumspauser samt daglig og ugentlig hviletid, og forordning (EU) nr. 165/2014, for sa vidt angér
lokalisering ved hjelp af takografer (EUT L 249 af 31.7.2020, s. 1).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa den 25. samling i ekspertgruppen
vedrerende den europ@iske overenskomst om arbejde, der udferes af det kerende personale 1
international vejtransport, (AETR) og pé& den 116. session i UNECE's Arbejdsgruppe
vedrerende Vejtransport, skal vare 1 overensstemmelse med de foresldede @ndringer i AETR
som fastsat i bilaget til denne afgorelse.

Der kan aftales formelle og mindre @ndringer af den 1 stk. 1 omhandlede holdning, uden at
holdningen skal @ndres.

Artikel 2

1. Den holdning, der er omhandlet i artikel 1, udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er
medlemmer af AETR-Ekspertgruppen og af UNECE's Arbejdsgruppe vedrerende
Vejtransport, og som handler i faellesskab —

2. Medlemsstaterne fremsender forslagene til @ndringer til AETR-Ekspertgruppen.

Artikel 3

Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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