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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

vy

Pentru a elabora si a pune in aplicare politici si activitati in beneficiul UE, in domeniile in
care UE are competenta, astfel cum se prevede la articolele 2 si 3 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), sunt necesare statistici europene actuale, fiabile,
detaliate si comparabile. Comisia monitorizeaza si raporteazad cu privire la situatia
demograficd din UE, in conformitate cu articolul 159 din TFUE. La randul lor, institutiile UE
au nevoie de cifre exacte si comparabile privind populatia in scopuri administrative si
procedurale, de exemplu pentru votul cu majoritate calificatd in Consiliu. Aceste statistici
ofera, de asemenea, contributii esentiale pentru cercetarea publica prin generarea de informatii
si prin informarea societdtii cu privire la evolutii. Estimarile privind populatia sunt, de
asemenea, necesare pentru a obtine indicatori ,,pe cap de locuitor” pentru statistici. Statisticile
privind populatia furnizeaza informatii pentru proiectiile demografice si pentru proiectiile
economice si bugetare pe termen lung la nivelul UE, in special pentru politicile economice,
sociale si de coeziune la nivelul UE, in general. Acestea sunt, de asemenea, aspecte la care
publicul se poate raporta cu usurintd, deoarece descriu fapte si evenimente care se refera la
fiecare persoana.

In contextul acestei initiative, statisticile europene privind populatia (ESOP) inseamni
statisticile oficiale la nivelul UE privind populatia, evenimentele demografice si migratia,
precum si diversii indicatori bazati pe aceste statistici. Eurostat publica statistici in aceste
domenii inca din 1960, cand a fost introdusd prima anchetd privind dimensiunea si structura
populatiei active din statele membre de la acel moment. De atunci, statisticile privind
populatia au fost produse in principal prin preluarea rezultatelor din enumerdrile directe ale
populatiei din cadrul recensamintelor si prin interpolarea perioadelor intermediare cu
informatii privind evolutia populatiei, preluate din sistemele administrative de inregistrare a
starii civile (privind nasterile, decesele si migratia). Tranzitia actuald de la recensdmintele
traditionale pe teren la recensaminte combinate sau chiar recensaminte bazate integral pe
registre administrative reduce la minimum sarcina aferentd producerii, suportatd de publicul
larg, datorita faptului ca aceste statistici sunt elaborate in principal pe baza unor surse de date
administrative.

Pana in 2007, statele membre au transmis in mod voluntar toate datele privind populatia.
Acest fapt a condus la inconsecvente si la o lipsa de exhaustivitate sau de actualitate, astfel
cum arati recenta evaluare a situatiei'. Articolul 338 din TFUE prevede obligatia legiuitorului
de a adopta masuri pentru producerea de statistici oficiale atunci cand acest lucru este necesar
pentru politicile UE. In prezent, statisticile privind populatia se bazeazi pe un cadru juridic
adoptat in perioada 2007-2013. In primul rand, Regulamentul (CE) nr. 862/2007 a stabilit
cerinte pentru statisticile privind migratia in conformitate cu planul de actiune pentru

! SWD(2023) 13.

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii
straini (JO L 199, 31.7.2007, p. 23).
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colectarea si analiza statisticilor comunitare in domeniul migratiei’. Articolul 3 din
regulament se refera la statisticile privind imigratia si emigratia de pe teritoriul statelor
membre, inclusiv fluxurile de migratie de pe teritoriul unui stat membru catre teritoriul altui
stat membru si fluxurile de migratie intre un stat membru si teritoriul unei téri terte, statisticile
privind cetdtenia si tara de nastere a persoanelor care 1si au resedinta obisnuita pe teritoriul
statelor membre, precum si statisticile privind dobandirea cetiteniei®. In al doilea rand,
Regulamentul (CE) nr. 763/2008° a instituit reguli comune pentru furnizarea decenald de date
complete referitoare la populatie si locuinte la nivelul UE. Acest lucru a asigurat elaborarea
unor date detaliate referitoare la caracteristicile demografice, sociale si economice prestabilite
ale persoanelor, ale familiilor si ale gospodariilor, precum si cu privire la caracteristicile
referitoare la locuinte la nivel national, regional si local. in cele din urma, Regulamentul (UE)
nr. 1260/2013° a stabilit normele comune pentru datele demografice europene, inclusiv
cerintele in materie de date privind grupurile de populatie si evenimentele de stare civila, cum
ar fi nasterile si decesele. Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 prevede, de asemenea, obligatia
statelor membre sd furnizeze Comisiei (Eurostat) date armonizate privind populatia totala la
nivel national, care sa fie utilizate ca ponderi n scopul votului cu majoritate calificatd in
Consiliu.

Evaluarea efectuatd de Comisie a aratat ca actualul cadru juridic constituit de cele trei acte
mentionate mai sus a imbunatatit Tn mod semnificativ statisticile europene privind populatia,
in ansamblu. Valoarea adaugatd la nivelul UE a crescut semnificativ si au fost indeplinite
toate nevoile in materie de politici si institutionale ale UE in ceea ce priveste statisticile
privind populatia. Cu toate acestea, evaluarea a evidentiat, de asemenea, relevanta, coerenta,
consecventa si comparabilitatea reduse — si In continud scddere — a datelor privind populatia si
a statisticilor la nivelul statelor membre, ceea ce produce efecte negative asupra procesului
decizional bazat pe astfel de date. Prin urmare, este necesar un nou temei juridic pentru a oferi
un cadru pe termen lung pentru evolutiile care sunt necesare pentru armonizarea suplimentara
a statisticilor europene privind populatia. Cadrul ar trebui, de asemenea, sd ofere suficienta
flexibilitate cu scopul de a raspunde mai eficient nevoilor in schimbare in materie de politici
si de a profita de oportunitdtile care decurg din noile surse de date. Existd, de asemenea,
fragmentare din acest domeniu. Prin urmare, aceastd initiativa este inclusd in Programul de
lucru al Comisiei din 2022 ca initiativa privind o reglementare adecvata (REFIT).

Dupa cum se constata in evaluare, datele statistice privind populatia la nivelul UE — inclusiv
evenimentele demografice si de migratie si informatiile privind familiile, gospodariile si
madsurile in materie de locuinte — sunt esentiale pentru elaborarea de politici bazate pe date
concrete. Statisticile de 1nalta calitate privind toate statele membre sunt esentiale pentru multe
domenii de politici si initiative ale UE. Pe langd cazurile de utilizare de lunga durata

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind prezentarea unui plan de actiune
pentru colectarea si analiza statisticilor comunitare in domeniul migratiei [COM(2003) 179].

Prin urmare, articolul 3 acopera statisticile in temeiul Regulamentului (CE) nr. 862/2007 care sunt
legate de conceptele demografice ale populatiei rezidente, inclusiv cetdtenii, si modificérile acesteia
prin fluxurile de migratie. Aceste statistici constituie un element important al echilibrului demografic,
impreund cu statisticile previazute de Regulamentul (UE) nr. 1260/2013. in schimb, articolele 4-7 din
Regulamentul (CE) nr. 862/2007 acopera statisticile referitoare la evenimentele judiciare legate de azil
si de migratia legala si ilegald a resortisantilor tarilor terte.

Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
recensamantul populatiei si al locuintelor (JO L 218, 13.8.2008, p. 14).

Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013
privind statisticile demografice europene (JO L 330, 10.12.2013, p. 39).
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mentionate mai sus, patru dintre cele sase priorititi ale Comisiei pentru perioada 2019-20247
au identificat nevoi clare de statistici specifice privind populatia UE ca date concrete pentru
aceste politici: Un Pact verde european, Promovarea modului nostru de viata european, Un
nou elan pentru democratia europeana si O economie in serviciul cetdatenilor. Propunerile
finale ale Conferintei privind viitorul Europei® au identificat, de asemenea, necesitatea unor
eforturi suplimentare din partea UE pentru a colecta astfel de date.

Evaluarea sustinuta de consultarea partilor interesate a identificat, de asemenea, diverse
lacune majore 1n cadrul statistic actual, In special detalii geografice si statistice insuficiente si
lipsa de actualitate si frecventd a rezultatelor statistice. Constatarile evaludrii au fost sustinute
de consultarea partilor interesate, la care au participat utilizatori institutionali si alti utilizatori
profesionali la nivelul UE si la alte niveluri. In cadrul evaluarii impactului, optiunile de
politicd pentru aceastd initiativd au fost evaluate in ceea ce priveste capacitatea lor de a
acoperi aceste lacune. Prezenta propunere legislativa se bazeaza pe constatarile detaliate ale
evaludrii generale si ale evaluarii impactului pentru a aborda aceste lacune in mod eficace si
proportional.

In 2014, pentru a raspunde nevoilor statistice emergente, Comisia (Eurostat) a inceput
modernizarea statisticilor sociale, cu sprijinul institutelor nationale de statisticd (INS) ale
statelor membre. Acest lucru a dus la adoptarea, sub forma Regulamentului (UE) 2019/1700°,
a unui cadru juridic comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii,
bazate pe date la nivel individual, colectate din esantioane de persoane si gospodarii. Acest
cadru este fundamental pentru a pune baze solide la nivel european pentru colectarea datelor
din esantioane. Aceasta initiativa privind statisticile europene privind populatia este a doua
componentd esentiald a acestui proces de modernizare. Sprijinul timpuriu la nivel inalt pentru
initiativd in cadrul Sistemului Statistic European (SSE) a fost exprimat in cadrul
Memorandumului de la Budapesta din 2017'°, aproband actiuni menite si raspundi in mod
flexibil nevoilor in schimbare, sd armonizeze in continuare conceptele si definitiile si sa
extinda colectarea anuald a datelor, inclusiv a datelor privind migratia si detaliile geografice.

Pe baza constatarilor evaludrii generale si ale evaluarii impactului, prezenta propunere
legislativa contine elemente ambitioase de consolidare a legaturilor dintre toate statisticile
sociale ale UE bazate pe persoane si gospodarii si a coerentei generale a acestora. Propunerea
contine dispozitii care vizeaza elaborarea unei definitii armonizate a populatiei, bazate pe
concepte statistice solide pentru toate rezultatele si facilitarea accesului la sursele de date
disponibile care vor Imbunatati procesele de producere a statisticilor sociale precum si
calitatea acestora. Propunerea contine, de asemenea, dispozitii menite sa alinieze mai bine
statisticile privind populatia si migratia internationala la statisticile privind evenimentele
administrative si judiciare legate de azil si de migratia legala si ilegald in temeiul articolelor 4,
5, 6 s1 7 din Regulamentul (CE) nr. 862/2007.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_ro.

Viitorul Europei: Adunarea plenara a conferintei convine asupra setului final de propuneri (comunicat
de presa IP/22/2763); a se vedea propunerea 15 privind tranzitia demografica, in special punctul 10.

o Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 octombrie 2019 de
stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe
datele la nivel individual colectate din esantioane, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 808/2004,
(CE) nr. 452/2008 si (CE) nr. 1338/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1177/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 577/98 al Consiliului (JO L 2611, 14.10.2019, p. 1).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13237859/FINAL+Budapest+memorandum
.pdf/96a6db89-1395-44a5-8a46-85e8c49d576¢c.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 338 alineatul (1) din TFUE, care ofera
temeiul juridic pentru statisticile europene. Hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, Parlamentul European si Consiliul adoptd masuri pentru producerea de statistici,
atunci cand aceste statistici sunt necesare pentru indeplinirea rolului UE. Articolul 338
prevede cerintele pentru producerea statisticilor europene, stabilind cd acestea trebuie sa
respecte standarde privind impartialitatea, fiabilitatea, obiectivitatea, independenta stiintifica,
eficienta costurilor si confidentialitatea informatiilor statistice fara sa implice costuri excesive
pentru intreprinderi, autoritati sau publicul larg.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

SSE furnizeaza o infrastructurd pentru informatii statistice. Sistemul este conceput sa
raspunda nevoilor mai multor utilizatori in cadrul societatilor democratice.

Unele dintre principalele criterii de calitate pe care trebuie sd le indeplineasca statisticile
europene sunt coerenta si comparabilitatea acestora. Comparabilitatea este foarte importanta
pentru statisticile privind populatia si locuintele, avand in vedere rolul sdu esential 1n
sprijinirea politicilor economice, sociale si de coeziune bazate pe dovezi. Statele membre nu
pot asigura consecventa si comparabilitatea necesare fara un cadru european clar, sub forma
unei legislatii a UE care sa stabileasca concepte statistice, formate de raportare si cerinte de
calitate comune.

Obiectivul actiunii propuse nu poate fi atins Tn mod satisfacator de catre statele membre daca
acestea actioneaza in mod independent. Se poate actiona mai eficace la nivelul Uniunii, prin
intermediul unui act juridic al UE care sd asigure comparabilitatea informatiilor statistice in
domeniile statistice care fac obiectul actului propus. Colectarea propriu-zisd a datelor poate fi
efectuatd de statele membre.

. Proportionalitate
Propunerea respecta principiul proportionalitatii dupa cum se aratd in continuare.

Aceasta va asigura calitatea si comparabilitatea statisticilor europene privind populatia si
locuintele colectate si elaborate prin aplicarea acelorasi principii in toate statele membre. De
asemenea, ea va garanta faptul ca statisticile europene privind populatia si locuintele ramén
relevante si sunt adaptate sa raspunda nevoilor utilizatorilor. Regulamentul va face producerea
de statistici mai eficientd din punctul de vedere al costurilor, respectdnd in acelasi timp
caracteristicile specifice ale sistemelor statistice din statele membre.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, regulamentul propus se limiteaza la minimul
necesar pentru a-si atinge obiectivul si nu depdseste ceea ce este necesar n acest scop.

. Alegerea instrumentelor

Instrumentul propus: regulament.
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Avand 1n vedere obiectivele si continutul propunerii, un regulament este instrumentul cel mai
adecvat. Politicile importante ale UE, cum ar fi politicile economice, sociale si de coeziune,
depind in mod inerent de statistici europene comparabile, armonizate si de Tnaltd calitate
privind populatia si locuintele. Acestea pot fi asigurate cel mai bine prin regulamente care
sunt direct aplicabile in statele membre si care, prin urmare, nu trebuie sa fie transpuse mai
intai in dreptul intern.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Ca parte a acestei initiative, Comisia a evaluat cadrul juridic actual pentru statisticile europene
privind populatia, constand in Regulamentele (CE) nr. 763/2008 si (UE) nr. 1260/2013 si
articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 862/2007, precum si masurile de punere in aplicare a
acestora. In ceea ce priveste aspectele pozitive, evaluarea a aritat ci acest cadru juridic actual
a imbunatatit iIn mod semnificativ statisticile europene privind populatia, in general. De
exemplu, valoarea addugatd la nivelul UE a crescut semnificativ si toate nevoile tematice
politice/institutionale specifice ale UE in materie de statistici privind populatia cunoscute
inainte de interventia anterioard (aproximativ 2005) au fost indeplinite. Cu toate acestea,
cadrul juridic actual prezinta patru deficiente, dupa cum se explica in continuare.

Una dintre deficientele cadrului juridic actual este faptul cd acesta nu asigura pe deplin
statistici suficient de coerente, comparabile si complete.

Desi cadrul contine definitii comune ale conceptelor statistice esentiale, existd adesea
flexibilitate in ceea ce priveste modul in care statele membre le pun in aplicare. Mai precis,
acestea aplica trei definitii diferite din punct de vedere conceptual ale notiunii de ,,populatie
de baza” (resedintd obisnuita, resedintd inregistratd, resedintd legald) care sunt permise,
uneori utilizdndu-se definitii diferite pentru seturi de date diferite. Acest lucru a redus
comparabilitatea si coerenta datelor statistice privind populatia din diferite state membre, in
detrimentul valorii adaugate la nivelul UE a colectarilor de date.

Anumite lacune in materie de date sunt in prezent completate utilizdnd datele furnizate de
statele membre in mod voluntar. Aceasta duce la statistici incomplete la nivelul UE care ar
putea sa nu fie coerente cu statisticile obligatorii. Acest lucru face ca statisticile voluntare sa
fie mai putin eficiente din punctul de vedere al costurilor In ceea ce priveste valoarea addugata
pe care acestea o genereaza la nivelul UE si de aceea este deopotriva necesar si important ca
statisticile respective sa fie obligatorii, In viitor. Colectarile voluntare pot fi utile initial atunci
cand sunt elaborate statistici noi, dar este necesar un temei juridic clar pentru punerea lor
deplind in aplicare ca statistici europene oficiale.

O alta deficientd a cadrului juridic actual este faptul cd acesta nu asigura o disponibilitate
suficientd a datelor privind populatia in ceea ce priveste actualitatea si frecventa
publicarii datelor.

Legislatia existenta reglementeaza numai statisticile demografice si privind migratia anuale.
In temeiul legislatiei existente, majoritatea seturilor de date anuale trebuie furnizate doar in
termen de 12 luni de la sfarsitul perioadei de referinta, iar seturile de date ale recensamantului
care are loc la zece ani trebuie furnizate doar in termen de 27 de luni de la sfarsitul anului in
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care are loc recensamantul. Aceste frecvente si termenele aferente rdman sub asteptarile
utilizatorilor si nu corespund termenelor si frecventelor publicatiilor statistice nationale sau
ale altor transmiteri de statistici internationale din majoritatea statelor membre. In temeiul
legislatiei existente, termenele legale si frecventele nu pot fi imbunatatite, de exemplu pentru
a acoperi alte statistici multianuale privind populatia si locuintele sau statisticile infra-anuale
privind populatia (adica statisticile elaborate de mai multe ori in cursul unui anumit an), cum
ar fi cele elaborate recent cu privire la mortalitatea anormala cauzata de COVID-19.

O alta deficientd constd in faptul cd acest cadru nu surprinde caracteristicile si detaliile
subiectelor sau ale grupelor de populatie care au devenit relevante din punct de vedere
politic si social in ultimul deceniu.

Acest lucru se datoreaza faptului cd legislatia existentd se axeazd pe nevoile de date pentru
prioritdtile in materie de politici existente la momentul elaborarii legislatiei. De-a lungul
timpului, prioritatile s-au schimbat, astfel incat statisticile disponibile privind populatia nu
mai acoperd in mod adecvat caracteristicile, subiectele sau grupele de populatie relevante
pentru politici. Mai precis, lacunele identificate in cadrul consultarii partilor interesate se
referd la caracteristicile subiectelor si grupurilor relevante pentru politici. Printre exemple se
numadra datele privind locuintele pentru Pactul verde european, migranti si mobilitatea UE,
populatia urband/rurala si grupurile minoritare vulnerabile. Existd, de asemenea, lacune in
ceea ce priveste detalierea geograficd insuficientd a statisticilor, inclusiv tipologiile
functionale si datele de referintd geografica pentru integrarea urband/rurald si analiza
transfrontaliera.

In cele din urma, cadrul nu este suficient de flexibil pentru a se adapta la nevoile politice in
schimbare sau pentru a permite statelor membre sau UE sa utilizeze noi surse.

Acest lucru se datoreaza faptului ca legislatia existentd nu dispune de flexibilitatea necesara
pentru a se adapta la noile nevoi statistice. Noile surse de date din statele membre si de la
nivelul UE (in special datele administrative, inclusiv sistemele de interoperabilitate si datele

-----

actualitatea, dar legislatia actuald nu sprijind adoptarea acestora.

In cele din urma, evaluarea a identificat redundante relevante pentru REFIT in ceea ce
priveste conformitatea, punerea in aplicare si monitorizarea. Acestea se datoreaza faptului ca
legislatia actuala este fragmentata in trei acte juridice care nu au fost elaborate impreuna.
Situatia actuald in care statele membre produc multe seturi de date voluntare, dar incomplete
(cu un grad ridicat, dar incomplet, de exhaustivitate la nivelul statelor membre) conduce la
reducerea semnificativa a eficientei la nivelul UE.

. Consultarile partilor interesate

Strategia de consultare!! a cartografiat principalele profiluri ale partilor interesate in trei
grupuri principale (furnizorii de date-sursa — cum ar fi detinatorii de date administrative si alte
surse de date relevante; producatorii de statistici — in special INS-urile — si utilizatorii
statisticilor) in cadrul activitatilor de consultare. Consultarea a inclus consultari publice si
specifice, ateliere specifice, consultari ale grupurilor de experti, interviuri cu principalele parti
interesate si cercetdri documentare.

1 SWD(2023) 15; a se vedea rezumatul faptic al raportului ,, Exprimati-va parerea”.
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Consultarea partilor interesate a ajuns cu succes la grupurile de parti interesate vizate, cu
exceptia furnizorilor de date administrative si a organizatiilor mass-media. Avand in vedere
natura tehnica a subiectului, angajamentul general al respondentilor a fost considerat suficient
pentru a sprijini evaluarea reciprocd si evaluarea impactului statisticilor europene privind
populatia.

Consultarea a sprijinit initiativa Comisiei si a recunoscut ca aspectele s-au Tmbunatatit in mod
semnificativ de la interventia politicd anterioard in domeniul demografiei, al migratiei
internationale si al populatiei, precum si al statisticilor privind recensamantul locuintelor. Cu
toate acestea, Comisia a identificat, de asemenea, lacune statistice si aparitia unor noi nevoi
statistice pe care cadrul juridic actual nu le poate acoperi.

Toate partile interesate au confirmat necesitatea de a planifica imbundtétiri statistice, desi nu
au fost Intotdeauna de acord cu nivelul de ambitie al unor astfel de imbunatatiri. Producatorii
de statistici au fost oarecum mai conservatori decat utilizatorii statisticilor in acest sens.

Subiectele statistice asupra carora au convenit toate grupurile de parti interesate au fost
subiecte prioritare: statistici mai bune privind migratia, mai multe detalii geografice si
statistici mai prompte si mai frecvente. Toate partile interesate au recunoscut ca armonizarea
populatiei de baza este foarte importantd, iar unii producdtori de statistici s-au opus
modificarii.

Principalele subiecte statistice cu privire la care opiniile producatorilor si utilizatorilor au fost
divergente in ceea ce priveste datele privind egalitatea si conferirea unui caracter obligatoriu
colectirii voluntare a datelor existente. Intr-o mai mica masurd, opiniile producatorilor si ale
utilizatorilor au fost divergente in ceea ce priveste statisticile privind locuintele, avorturile
efectuate Tn mod legal si mortalitatea infantila.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a solicitat periodic grupurilor sale relevante de experti sa solicite consiliere si
contributii cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste analiza si evaluarea
impactului. Comitetul Sistemului Statistic European'? a fost, de asemenea, informat cu privire
la progresele inregistrate. Cele trei grupuri de experti sunt (Registrul grupurilor de experti ai
Comisiei'?):

— Grupul de lucru privind recensamantul populatiei si al locuintelor (E01544) si
subgrupul sau, Grupul operativ privind viitorul recensdmantului;

— Grupul de lucru privind statisticile referitoare la populatie (E03076);
— Directorii europeni pentru statistici sociale (E01552).

Comisia a efectuat evaluarea generala si evaluarea impactului in paralel, cu sprijinul unui
studiu al contractantului realizat de ICF SA, Belgia. Pentru evaluarea generala, studiul de
sprijin a furnizat o analizd economicd si a subsidiaritatii si studii de caz privind definitiile
populatiei. Pentru evaluarea impactului, studiul a furnizat analiza cantitativa a costurilor si
sprijinul metodologic pentru notarea si clasificarea optiunilor de politica. Contractantul a
sprijinit, de asemenea, diverse activititi de consultare a partilor interesate, inclusiv

Instituit prin Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului.

13 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/home?lang=ro.
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consultarea publicd deschisa, consultarea specificd a INS si mai multe ateliere tematice cu
grupuri specifice de parti interesate.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului pentru aceasti initiativa'4, discutatd de Comitetul de control normativ in
cadrul unei reuniuni oficiale la 16 martie 2022, a primit un aviz pozitiv cu rezerve'>. O
versiune revizuitd a raportului de evaluare a impactului care abordeaza deficientele
identificate in aviz a fost aprobatd de grupul de coordonare interservicii in cadrul reuniunii
sale din 16 iunie 2022.

Obiectivul general definit in evaluarea impactului este de a raspunde mai bine nevoilor
utilizatorilor si de a moderniza si consolida relevanta, armonizarea si coerenta statisticilor
europene privind populatia. Acesta poate fi impartit in patru obiective specifice pentru a
remedia deficientele evidentiate mai sus, si anume:

(1) asigurarea unor statistici europene complete, coerente si comparabile privind
populatia;

(2) asigurarea unor statistici prompte si frecvente pentru a raspunde nevoilor
utilizatorilor;

3) furnizarea unor statistici suficient de cuprinzatoare in ceea ce priveste subiectele

relevante si suficient de detaliate 1n ceea ce priveste caracteristicile si defalcarile;

(4) promovarea unor cadre juridice si de colectare a datelor care sd fie suficient de
flexibile pentru a adapta seturile de date la nevoile in schimbare in materie de politici
si pentru a valorifica oportunitatile oferite de noile surse de date.

Optiunile de politica au fost elaborate prin gruparea masurilor de politica detaliate care
abordeaza obiectivele specifice In functie de patru caracteristici: armonizarea statisticilor, in
care se pune accentul in principal pe definirea populatiei de baza; integrarea proceselor
statistice; rezultatele statistice; flexibilitatea cadrului.

— Optiunea A este scenariul de referintd, cu procese si acte legislative statistice
separate, cu o armonizare limitatd a definitiei populatiei si farda rezultate statistice
not.

— Principalele caracteristici ale optiunilor B.1 si B.2 reprezintd o reformare, cu un nivel

.....

armonizare limitata a populatiei de baza.

— Optiunile C.1 si C.2 sunt identice cu optiunile B.1 si B.2, dar cu o incercare mai
ambitioasd de armonizare a populatiei de bazd. Optiunile B.2 si C.2 implica o

.....

optiunile B.1 si C.1.

— In cele din urma, optiunile D.1 si D.2 ar implica o armonizare deplind si o reformare
importantd a rezultatelor, precum si suficienta flexibilitate pentru dezvoltarea viitoare

14 SWD(2023) 11; SWD(2023) 12.
15 SEC(2023) 38.
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a statisticilor cu scopul de a raspunde noilor nevoi. Optiunea D.2 include, de
asemenea, introducerea unui registru statistic al populatiei in toate statele membre.

Costurile tuturor optiunilor au fost cuantificate cdt mai mult posibil, utilizdnd urmatoarele
criterii: (i) nivelul de armonizare a populatiei de baza; (ii) reformarea rezultatelor statistice si
(iii) integrarea proceselor statistice prin registrele statistice nationale ale populatiei. In cele din
urma, beneficiile au fost detaliate, dar majoritatea acestora nu au putut fi cuantificate din
cauza naturii lor adesea indirecte sau dispersate si, prin urmare, au fost evaluate din punct de
vedere calitativ.

In absenta unor beneficii cuantificate, nu a fost posibil sa se realizeze o clasificare directd a
optiunilor. Cu toate acestea, evaluarea eficientei a aratat, din punct de vedere calitativ, ca
niciuna dintre optiuni nu este in mod evident mai eficienta din punctul de vedere al costurilor
decat alta optiune. Mai degraba, acestea ofera beneficii din ce In ce mai mari (direct, pentru
utilizatorii statisticilor, si indirect, pentru intreaga societate) la costuri din ce in ce mai mari
(in principal pentru producatorii de statistici, si anume sistemele nationale de producere a
statisticilor). Diferenta mare dintre producatorii si utilizatorii de statistici reflecta acest lucru,
intrucat producdtorii s-au concentrat asupra costurilor, in timp ce utilizatorii au fost mai
preocupati de beneficii. Cu toate acestea, evaluarea a aratat in mod clar cd actiunile
ambitioase pentru a raspunde nevoilor de date pentru prioritatile de politicad ale UE 1isi au
pretul lor, sub forma resurselor suplimentare necesare pentru producdtorii de statistici care
sunt substantiale in comparatie cu costurile de referintd actuale (pana la aproximativ 10 %
pentru optiunea D.2). In special, numai cele mai ambitioase optiuni, D.1 si D.2, contin masuri
ambitioase de abordare a nevoilor principalelor domenii de politica ale UE, cum ar fi
integrarea urband/rurald, Pactul verde european, drepturile fundamentale si nediscriminarea.
In plus, numai optiunea D.2 include registrele statistice ale populatiei pentru a eficientiza
producerea statisticilor, contribuind astfel la atingerea obiectivelor ambitioase in materie de
rezultate.

Prin urmare, optiunea preferatd a fost, in ansamblu, D.2. Fiind cea mai ambitioasa in ceea ce
priveste rezultatele statistice si flexibilitatea cadrului, optiunea D.2 obtine cel mai bun rezultat
datorita simplificarii si integrarii la fel de ambitioase a sistemelor de producere a statisticilor
si cresterii durabile a eficientei pe termen lung. Cu toate acestea, existd in continuare
incertitudini cu privire la subsidiaritate si proportionalitate, pe langa costurile de adaptare
semnificative ale introducerii registrelor statistice interoperabile ale populatiei in toate statele
membre. Din acest motiv, o abordare alternativa (conservatoare) care ar prefera optiunea C.2
ar fi, de asemenea, rezonabild dacd se acordd mai multd importanta preocuparilor legate de
proportionalitate si eficienta ale optiunii D.2 — acest lucru ar fi, de asemenea, mai acceptabil
pentru producdtorii de statistici, in calitate de parti interesate esentiale pentru punerea in
aplicare.

Cele mai importante abateri ale prezentei propuneri legislative de la optiunile preferate ale
evaludrii impactului sunt nivelul redus de ambitie in ceea ce priveste datele privind egalitatea
si crearea unor registre statistice ale populatiei in statele membre. In ceea ce priveste acest din
urmd aspect, evaluarea impactului mentioneaza 1indoieli specifice cu privire la
proportionalitatea si subsidiaritatea solicitarii unor astfel de registre statistice in toate statele
membre. Prin urmare, propunerea urmareste mai degrabad optiunea C.2, si anume axarea mai
mult pe aspectele legate de rezultate ale infrastructurilor statistice, fara a specifica
constrangerile procedurale. Expertii INS consultati au manifestat, de asemenea, o predilectie
preponderent spre o astfel de abordare axatd pe rezultate. Propunerea ar consolida in
continuare temeiul juridic si ar incuraja dezvoltarea unor solutii inovatoare care s permita
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schimbul de date intre statele membre in vederea solutionarii problemelor transfrontaliere de
calitate, care afecteaza libertatea de circulatie a cetitenilor UE. In special, tehnologiile de
protectie a vietii private sunt sprijinite in mod explicit pentru a pune in aplicare schimbul de
date n deplina conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor cu caracter personal (a
se vedea ,,Drepturile fundamentale” de mai jos).

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Este probabil ca optiunile preferate D.2 sau C.2 sd genereze o oarecare marja pentru posibile
economii de costuri relevante pentru REFIT, rezultate din simplificarea, rationalizarea si
integrarea proceselor statistice. Se preconizeaza ca vor avea loc simplificari in ceea ce
priveste schimbul de date intre proprietarii de date-sursa si INS, in adaptarile reglementarilor
la nevoile de date in continud schimbare ale INS si Eurostat, precum si in procedurile de
transmitere a datelor de la INS la Eurostat. Utilizatorii vor beneficia de un acces simplificat si
centralizat la statistici pe site-ul internet al Eurostat.

In conformitate cu optiunea preferata C.2, registrele statistice ale populatiei nu sunt obligatorii
in temeiul prezentei propuneri, dar conditiile prealabile juridice si tehnice pentru schimbul de
date intre statele membre sunt consolidate. Schimbul de date care utilizeaza tehnologii
moderne poate oferi solutii mai eficace si mai eficiente pentru asigurarea calitatii statistice pe
termen lung.

. Drepturi fundamentale

Evaluarea impactului a identificat doud surse principale de efecte indirecte potentiale asupra
drepturilor fundamentale. Pe de o parte, diferite grupuri de parti interesate si-au exprimat
ingrijorarea in cadrul consultdrii partilor interesate cu privire la posibilele riscuri mai mari in
materie de protectie a datelor cu caracter personal legate de infrastructurile statistice
imbunatatite si modernizate care conecteaza toate tipurile de surse relevante in mod eficient si
permit schimbul de date intre statele membre. Pe de alta parte, disponibilitatea sporita si o mai
buna calitate a statisticilor privind fenomenele sociale (inclusiv date mai adecvate privind
caracteristicile socioeconomice ale grupurilor vulnerabile sau pe motive de discriminare) ar
imbunatati politicile in materie de drepturi fundamentale.

Prezenta propunere tine seama de aceste constatdri propunand imbundtatiri proportionale si
specifice ale rezultatelor statistice relevante, respectand in acelasi timp principiile si avand in
vedere implicatiile juridice ale legislatiei UE privind protectia datelor cu caracter personal din
Regulamentele (UE) 2016/679'¢ si (UE) 2018/1725".

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu include finantarea colectarii periodice de date, dar prevede cofinantarea de
catre UE a eforturilor de modernizare relevante, inclusiv studii-pilot si de fezabilitate in

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

17 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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statele membre. Comisia (Eurostat) se angajeaza, de asemenea, sa dezvolte o infrastructura
sigurd pentru schimbul de date. In cele din urma, resursele umane si operationale (IT) din
cadrul Comisiei (Eurostat) vor trebui sd fie sporite pentru a face fatda volumului sporit de
muncd in materie de reglementare, monitorizare si productie, ca urmare a colectdrii
semnificativ imbunatatite a datelor.

Impactul financiar global al propunerii este pe termen nelimitat. Implicatiile bugetare estimate
pentru primii 10 ani de la intrarea in vigoare a regulamentului sunt prezentate in fisa
financiara legislativa.

S. ELEMENTE DIVERSE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Se preconizeaza ca propunerea de regulament sa fie adoptata de catre Parlamentul European si
Consiliu 1n 2023, iar adoptarea masurilor de punere in aplicare de catre Comisie sa urmeze la
scurt timp dupa aceea. Regulamentul va fi direct aplicabil in toate statele membre ale UE, fara
a fi nevoie de un plan de punere in aplicare.

Este de asteptat ca statele membre sd Inceapa sa prezinte date Comisiei in temeiul noului
regulament 1n 2026.

In conformitate cu evaluarea impactului, punerea in aplicare a regulamentului adoptat va fi
monitorizatd si evaluata periodic. Evaluarea impactului contine, de asemenea, mecanisme de
monitorizare, inclusiv propuneri de indicatori care urmeaza sa fie utilizati.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Regulamentul propus stabileste un nou cadru pentru statisticile europene privind populatia si
locuintele. Intrucat integreaza statisticile actuale privind demografia, migratia si
recensamintele, regulamentul propus specifica faptul ca statele membre trebuie sa furnizeze
statistici in 3 domenii (demografie, locuinte, familii si gospodarii), 11 subiecte conexe si
23 de subiecte detaliate. Acestea trebuie sd fie sustinute de articole privind obiectul,
definitiile, populatia si unitdtile statistice, periodicitatea si termenele de referinta, sursele de
date si metodele, inclusiv factorii specifici pentru reutilizarea surselor de date administrative,
confidentialitatea informatiilor statistice, specificatiile privind calitatea, schimbul de date,
studiile-pilot si de fezabilitate, precum si contributiile financiare potentiale.

Ca aspect esential referitor la definitii, prezenta propunere urmareste sa rezolve o problema
structurala in legislatia actuald identificata in evaluare: lipsa armonizarii definitiei populatiei
de baza. Noua propunere se bazeaza pe o definitie comund a populatiei, bazatd pe conceptul
statistic de resedinta obisnuita, fara exceptii implicite. In plus, metodele de estimare statistica
stiintificd (cum ar fi ,,semne de locuire” sau ,rata sederii”’) sunt incurajate in mod explicit
pentru a face posibila punerea in aplicare a definitiei pornind de la sursele de date
administrative. Obtinerea unei definitii armonizate a populatiei, care s fie pusa in aplicare in
mod corespunzdtor in toate statele membre, ar imbundtiti In mod semnificativ
comparabilitatea si coerenta statisticilor europene privind populatia, in conformitate cu
optiunile preferate ale evaluarii impactului.

Detaliile privind cerintele in materie de date ar urma sa fie specificate in actele de punere in
aplicare, dar regulamentul propus permite modificarea listei subiectelor detaliate, precum si
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periodicitatea si termenele de referintd ale acestora prin intermediul actelor delegate.
Propunerea prevede, de asemenea, posibilitatea de a raspunde la viitoarele cerinte in materie
de date prin colectiri de date ad-hoc. In cele din urmi, regulamentul propus impune lansarea
unor studii-pilot si de fezabilitate, dupa caz, si oferd posibilitatea de cofinantare pentru a
moderniza In continuare sistemele de producere a statisticilor si pentru a testa noi subiecte.
Aceste competente delegate si de executare conferite Comisiei, precum si posibilitatea de a
lansa studii-pilot/de fezabilitate sunt propuse pentru a mentine o anumita flexibilitate a noului
cadru pentru a raspunde nevoilor si oportunitatilor emergente ale utilizatorilor din noi surse de
date pe o perioada mai lunga de timp in viitor.

In plus, un articol privind in mod specific schimbul de date descrie modul in care pot fi
partajate datele confidentiale in temeiul Regulamentului (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului'® in scopul specific al statisticilor referitoare la populatie. Pe de o
parte, experienta anterioard a ardtat cd este necesard o cooperare transfrontalierd Intre
institutele nationale de statisticd pe baza evidentelor individuale pentru a aborda in mod
eficace problemele de acoperire legate de libertatea de circulatie a cetdtenilor UE. Pe de alta
parte, Regulamentul (UE) 2016/679 limiteaza strict schimbul de date in acest context, pe baza
a sase principii, printre care limitarea scopului, reducerea la minimum a datelor si integritatea
si confidentialitatea. Pentru a permite schimbul eficace de date 1n scopuri de asigurare a
calitatii, In conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679, prezenta propunere necesita
testarea si utilizarea tehnologiilor de protectie a vietii private care pun in aplicare reducerea la
minimum a datelor incepdnd cu momentul conceperii. Comisia (Eurostat) trebuie, de
asemenea, sd creeze o infrastructurd sigurd pentru a facilita un astfel de schimb de date,
asigurand 1n acelasi timp integritatea tehnica si confidentialitatea prelucrarii datelor.

In cele din urma, partea din propunere de modificare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 are
trei scopuri distincte:

(1) de a reduce domeniul de aplicare statistic prin eliminarea articolului 3, ale carui
subiecte statistice sunt mutate in noul cadru ESOP;

(2) de a adduga mai multi factori de sprijin juridici pentru autoritatile statistice cu privire
la accesul si reutilizarea in timp util a surselor de date administrative in sensul
regulamentului respectiv, in conformitate cu factorii de sprijin extingi addugati la
propunerea privind ESOP;

3) de a se asigura ca listele tarilor si teritoriilor utilizate in sensul regulamentului
respectiv sunt armonizate cu listele utilizate Tn noul cadru ESOP.

Pentru a asigura coerenta, Regulamentul (CE) nr. 862/2007 trebuie modificat prin propunerea
ESOP, deoarece subiectele statistice sunt transferate de la regulamentul respectiv la noul
cadru ESOP. Exista motive statistice si metodologice importante pentru aceastd abordare:

— ,Migratia”, astfel cum este prevazutd in prezent la articolul 3 alineatul (1) literele (a)-
(c) din Regulamentul (CE) nr. 862/2007, se refera la conceptul demografic

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).
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fundamental al persoanelor care se mutd pentru a locui intr-o altd tara, si anume o
parte a fluxurilor care modifica echilibrul demografic al unei tari. Propunerea ESOP
urmareste sa introducd, pentru prima data, un temei juridic unic si coerent pentru
toate elementele echilibrului demografic. Aceasta ar trebui sa acopere toate fluxurile,
inclusiv evenimentele de stare civild (nasteri, decese), dar si fluxurile si stocurile de
migratie — in sensul schimbarii resedintei dintr-o tard in alta.

— ,Dobandirea si pierderea cetdteniei” care intrd in prezent sub incidenta articolului 3

alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 862/2007 este un subiect statistic
care, prin natura sa, este strans legat de echilibrul demografic, prin faptul ca
completeazd evenimentele de stare civild cu modificarile (intrarile si iesirile)
populatiei de cetdteni cu resedinta in tara.

Toate celelalte modificari propuse la Regulamentul (CE) nr. 862/2007 (modificarea titlului,
eliminarea alineatelor referitoare la subiectul de la articolul 1 si a definitiilor de la articolul 2)
rezultd din domeniul de aplicare redus al regulamentului respectiv.

13
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2023/0008 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind statisticile europene privind populatia si locuintele, de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 862/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 si

a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 338
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,

9

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Statisticile europene privind populatia si locuintele sunt necesare pentru elaborarea,
punerea in aplicare si evaluarea politicilor Uniunii, In special a celor care abordeaza
schimbdrile demografice, transformarea verde si tranzitia digitald, promovarea
eficientel energetice, coeziunea economicd, sociala si teritoriala si realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila ale Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU).

Statisticile privind populatia reprezintd un numitor important pentru o gama larga de
indicatori de politica si sunt utilizate ca referinta in cadrul statisticilor europene, in
special pentru furnizarea de baze de esantionare pentru efectuarea de anchete
reprezentative in randul persoanelor si al gospodariilor, in temeiul Regulamentului
(UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului?'.

20
21

JOC,,p..
JOC,,p..
Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 octombrie 2019 de
stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe
datele la nivel individual colectate din esantioane, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 808/2004,
(CE) nr. 452/2008 si (CE) nr. 1338/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
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€)

4

©)

(6)

Consiliul Afaceri Economice si Financiare acordda in mod regulat un mandat
Comitetului pentru politicd economicad pentru a evalua sustenabilitatea si calitatea pe
termen lung a finantelor publice, pe baza unor previziuni privind populatia produse de
catre Eurostat. Proiectiile demografice sunt, de asemenea, utilizate pentru analiza
politicilor in contextul semestrului european. Comisia (Eurostat) ar trebui sa aiba la
dispozitie toate statisticile necesare pentru a produce si a publica proiectii demografice
in functie de nevoile de informare ale Uniunii.

in conformitate cu articolul 175 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), o data la trei ani, Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social si Comitetului Regiunilor un
raport privind progresele inregistrate in realizarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale. Datele regionale si locale, inclusiv pentru diferite tipuri de teritorii, cum ar
fi regiunile de frontierd, orasele si zonele urbane functionale ale acestora, regiunile
metropolitane, regiunile rurale, regiunile muntoase si insulare, sunt necesare pentru
intocmirea rapoartelor respective si pentru monitorizarea periodicd a evolutiilor
demografice si a posibilelor provocari demografice viitoare in teritoriile Uniunii.

In conformitate cu articolul 16 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeani
(TUE), majoritatea calificatd a membrilor Consiliului este definita, printre altele, pe
baza populatiei din statele membre. In acest scop, in temeiul articolului 4 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului??,
statele membre au in prezent obligatia sd furnizeze Comisiei (Eurostat) date privind
populatia totala la nivel national.

In 2017, Comitetul Sistemului Statistic European (CSSE) a aprobat Memorandumul de
la Budapesta, in care s-a afirmat necesitatea elaborarii unor statistici anuale privind
dimensiunea si anumite caracteristici sociale, economice si demografice ale populatiei
si a unor statistici Tmbunatatite privind migratia. Pentru respectarea principiilor
egalitatii si nediscrimindrii cetatenilor sai in toate activititile si a drepturilor
individuale ale cetatenilor, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene® si la articolele 10 si 19 din TFUE, Uniunea are
nevoie de statistici fiabile si comparabile. Regulamentul (UE) 2019/1700 prevede un
cadru pentru colectarea de date din esantioane care permit colectarea de date privind
egalitatea si nediscriminarea, in masura in care acest lucru este fezabil cu privire la
esantioane, si analizarea anumitor aspecte ale egalitdtii si discrimindrii prin producerea
de indicatori socioeconomici si de informatii privind experienta in materie de
discriminare. In plus, Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA) si Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) efectueaza studii
specifice si anchete specifice care pot extinde si mai mult disponibilitatea statisticilor
privind egalitatea la nivelul UE. Cooperarea si coordonarea viitoare dintre statele
membre, Eurostat si aceste agentii ar trebui consolidate pentru a raspunde nevoilor tot
mai stringente ale utilizatorilor de date fiabile si cuprinzatoare privind egalitatea si
diversitatea in Uniune.

22

23

Regulamentului (CE) nr. 1177/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 577/98 al Consiliului (JO L 2611, 14.10.2019, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013
privind statisticile demografice europene (JO L 330, 10.12.2013, p. 39).

JO C 202, 7.6.2016, p. 389.
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Pentru a atinge obiectivele Pactului verde european, elaborarea si evaluarea unor
politici eficace necesitd statistici consolidate privind utilizarea energiei si eficienta
locuintelor, date geografice detaliate privind distributia populatiei, precum si studii
mai aprofundate privind relatia dintre populatie si locuinte. Odatd cu pandemia de
COVID-19, s-a manifestat nevoia de statistici fiabile, actuale si cu frecventa ridicata
privind decesele In Uniune. Desi nevoile Tn materie de date au fost satisfacute printr-o
colectare voluntara de date de la statele membre catre Comisie (Eurostat), Uniunea are
nevoie de un mecanism adecvat pentru colectarea obligatorie a acestor date in cadrul
Sistemului Statistic European (SSE), cu frecventa, actualitatea si detaliile necesare.

Consiliul Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite, la propunerea Comisiei
pentru statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite, adoptd, o datd la zece ani, rezolutii
privind recensamantul mondial al populatiei si al locuintelor si invitd statele membre
ale ONU sd efectueze recensamantul populatiei si al locuintelor in conformitate cu
recomandarile internationale si regionale si prin mentinerea integritatii, fiabilitatii,
acuratetei si valorii rezultatelor recensamantului populatiei si al locuintelor. Statisticile
europene privind populatia si locuintele trebuie sa tind seama de aceste recomandari.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului?* instituie
un cadru juridic pentru dezvoltarea, producerea si difuzarea statisticilor europene,
bazat pe principii statistice comune. Regulamentul respectiv stabileste criterii de
calitate si prevede necesitatea de a reduce la minimum sarcina de raspuns a
respondentilor anchetelor si de a contribui la realizarea obiectivului mai general de
reducere a sarcinii administrative. Un nou cadru juridic pentru statisticile europene
privind populatia si locuintele trebuie sa puna in aplicare criteriile de calitate stabilite
in regulamentul respectiv si sd faciliteze reducerea sarcinii administrative prin
adoptarea unei reutilizari eficace si eficiente a surselor de date disponibile, inclusiv a
datelor administrative.

Evaluarea statisticilor existente* privind recensimintele populatiei si ale locuintelor in
Uniune, a statisticilor privind fluxurile de migratie internationala, grupurile de
migranti si a statisticilor privind dobandirea cetateniei si demografia a aratat ca
actualul cadru juridic care cuprinde Regulamentele (CE) nr. 862/2007%°, (CE)
nr. 763/2008%7 si (UE) nr. 1260/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului a
contribuit la imbundtdtiri globale semnificative ale statisticilor in comparatie cu
situatia din 2005 fara cadrul juridic actual in vigoare. Cu toate acestea, cadrul respectiv
poate duce la o lipsd de coerenta si de comparabilitate, aspect care ar trebui abordat.

24

25
26

27

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).

SWD(2023)13.

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii
straini (JO L 199, 31.7.2007, p. 23).

Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
recensamantul populatiei si al locuintelor (JO L 218, 13.8.2008, p. 14).
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Situatia demografica in continua schimbare si tendintele recente in materie de migratie
au creat nevoia de statistici europene mai actuale, mai frecvente si mai detaliate
privind populatia, evenimentele de stare civila si locuintele, inclusiv detalii privind
subiectele sau grupurile care au devenit relevante din punct de vedere politic si social
in ultimul deceniu. in plus, cadrul juridic existent nu este suficient de flexibil pentru a
se adapta la evolutia nevoilor In materie de politici si pentru a permite utilizarea de noi
surse la nivel national si la nivelul Uniunii. De asemenea, structura cadrului juridic
existent sub forma a trei regulamente separate, adoptate in momente diferite, a condus
la incoerente intrinseci ale statisticilor. In cele din urma, intrucat Regulamentul (UE)
nr. 1260/2013 va inceta sa se aplice de la 31 august 2028, este necesar un nou temei
juridic pentru statisticile demografice colectate in temeiul regulamentului respectiv.
Prin urmare, este necesar ca actualul cadru juridic sa fie inlocuit cu un cadru juridic
nou, mai coerent si mai flexibil, care sa modifice partile relevante din Regulamentul
(CE) nr.862/2007 si sa abroge Regulamentele (CE) nr.763/2008 si (UE)
nr. 1260/2013.

Articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 862/2007 se refera la statisticile privind tara de
cetatenie si locul nasterii populatiei rezidente (grupuri de migranti), la schimbarile de
resedintd intre tari (fluxurile de migratie internationald) si la dobandirea cetateniei
populatiei rezidente, in timp ce celelalte statistici In temeiul regulamentului respectiv
se refera la procedurile administrative si judiciare referitoare la legislatia in domeniul
imigratiei si la protectia internationald. Statisticile prevazute la articolul 3 sunt, prin
urmare, strans legate si trebuie sa fie coerente cu statisticile privind populatia rezidenta
si schimbdrile demografice ale acesteia prevazute de Regulamentele (CE) nr. 763/2008
si (UE) nr. 1260/2013. Pentru a asigura coerenta intrinseca, aceste statistici trebuie,
prin urmare, sd fie integrate Intr-un temei juridic unic, eliminand totodata articolul 3
din Regulamentul (CE) nr. 862/2007.

Evolutia rapida a anumitor caracteristici ale populatiei si ale locuintelor, in special in
ceea ce priveste fenomenele demografice si migratorii, precum s$i nevoia
corespunzatoare de directionare si adaptare promptd a politicilor Tnseamnd ca este
necesar ca statisticile s fie disponibile in timp util la scurt timp dupa perioada de
referintd. Prin urmare, periodicitatea si actualitatea statisticilor ar trebui s fie avansate
in mod concret.

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului®®
stabileste 0 metodologie pe baza de grile pentru definirea tipologiilor teritoriale pe
baza distributiei populatiei In functie de celule de grila de un kilometru patrat.
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1799 al Comisiei*’, ca actiune statisticd
directd temporard care insoteste recensamantul populatiei si al locuintelor din 2021,
prezinta principalele rezultate ale recensdmantului pe un grid paneuropean de un
kilometru patrat. Un cadru juridic ar trebui sd asigure difuzarea continud a statisticilor
cu referintd geograficad privind populatia bazate pe grile si extinderea acestora la
statisticile privind locuintele.

28

29

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind
instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statisticd (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003,
p- 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1799 al Comisiei din 21 noiembrie 2018 privind
stabilirea unei actiuni statistice directe temporare pentru diseminarea tematicilor selectate ale
recensamantului populatiei si al locuintelor din 2021, geocodate la nivel de griduri de 1 km? (JO L 296,
22.11.2018, p. 19).
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Unitatile teritoriale si grilele statistice trebuie sd fie definite In conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1059/2003.

Pentru codificarea geografica a locurilor, trebuie sa se utilizeze categoria tematica a
unitatilor statistice 1n conformitate cu anexalll la Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®.

Cadrul juridic actual pentru statisticile europene privind populatia si locuintele trebuie
actualizat pentru a se asigura ca procesele statistice separate in prezent sunt integrate
in mod adecvat intr-un cadru comun care sa permita SSE sa raspunda in mod eficace
noilor nevoi de informatii ale Uniunii si sd Incurajeze inovatiile statistice. Rezultatele
statistice trebuie sd se imbunatateascd pentru a ramane relevante in contextul
schimbarilor demografice, migratorii, sociale si economice din societate.

Statisticile periodice consolidate (anuale si infra-anuale) privind populatia si locuintele
bazate pe surse administrative ar trebui completate cu informatii provenite din
recensamintele coordonate ale populatiei si ale locuintelor in Uniune, realizate o data
la zece ani 1n conformitate cu principiile si recomandarile ONU. La fel de important,
recensamantul populatiei si al locuintelor oferd o oportunitate unicd pentru ca
statisticile oficiale sa fie vizibile, atat in ceea ce priveste operatiunile, cat si rezultatele.

Recensamintele Uniunii ar trebui sd devind mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor prin utilizarea deplind a setului bogat de date administrative disponibile in
statele membre sau a unei combinatii de diferite surse, inclusiv sursele legate de
internetul obiectelor (IoT) si furnizarea de servicii digitale. Ele ar trebui, de asemenea,
sa fie utilizate pentru a restabili scenariul de referintd demografic si sa includa anchete
privind acoperirea surselor de date administrative.

Statele membre si Comisia (Eurostat) ar trebui sa aiba acces durabil la o gama cat mai
largd de surse de date pentru a produce statistici europene privind populatia si
locuintele de inalta calitate si intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.
In acest sens, este esential ca autorititile statistice nationale sa aiba acces in timp util si
sd poata utiliza cu promptitudine datele administrative detinute de administratiile
publice la nivel national, regional si local, in conformitate cu articolul 17a din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009. De exemplu, statisticile privind eficienta energetica
a cladirilor se pot baza pe date administrative referitoare la eliberarea certificatelor
energetice ale cladirilor in temeiul Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si
a Consiliului®!. Institutele nationale de statistica trebuie, de asemenea, si fie implicate
in deciziile privind conceperea si redezvoltarea surselor de date administrative
relevante pentru a se asigura ca acestea pot fi reutilizate in continuare pentru
elaborarea statisticilor oficiale.

In ultimii ani, au fost dezvoltate baze de date cuprinzatoare la nivelul Uniunii si
sisteme de interoperabilitate legate de resedintd, evenimente de stare civild, cetdtenie si
migratie si miscdri transfrontaliere ale populatiei, cum ar fi cele instituite Tn temeiul

30

31

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (INSPIRE) (JO L 108, 25.4.2007,
p- 1.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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Regulamentelor (UE) 910/2014%, (UE) 2018/1724%, (UE) 2019/817°* si (UE)
2019/818% ale Parlamentului European si ale Consiliului. Ele oferd informatii
valoroase care pot fi reutilizate pentru elaborarea si asigurarea calitatii statisticilor
europene privind populatia si locuintele.

In acest sens, este esential si se permita Comisiei (Eurostat) si reutilizeze aceste date
numai in scopuri statistice, aplicdnd in acelasi timp cu strictete normele privind
protectia datelor si confidentialitatea datelor, astfel cum se prevede in Regulamentul
(UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului*®. Acest lucru ar trebui si
se aplice 1n special datelor statistice stocate in registrul central de raportare si statistici
(CRRS) in conformitate cu scopul CRRS prevazut la articolul 39 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/817, precum si la articolul 39 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2019/818 si 1n conformitate cu regulamentele de instituire a sistemelor ale caror
date statistice sunt stocate in CRRS. In special, avand in vedere ca CRRS urmeaza si
furnizeze date statistice intre sisteme si rapoarte analitice in scopuri de politica,
operationale si de asigurare a calitatii datelor, Comisia (Eurostat) ar trebui sa
coopereze cu Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), in
masura posibilului, in vederea furnizarii statisticilor europene necesare.

Datele aflate 1n proprietate privatd pot Imbunadtdti acoperirea, actualitatea si
capacitatile de raspuns la situatii de criza ale statisticilor europene privind populatia si
locuintele sau pot permite inovarea statisticd. Astfel de date au potentialul de a
completa statisticile existente demografice si privind migratia, de a aduce inovatii
statistice si chiar de a servi la producerea unor estimari timpurii. Institutele nationale
de statistica si alte autoritdti nationale competente, precum si Comisia (Eurostat) ar
trebui sd aiba acces la astfel de date si sa le utilizeze.

Pentru a asigura comparabilitatea statisticilor europene privind populatia si locuintele
la nivelul Uniunii, este esential ca definitiile comune ale populatiei sd fie utilizate si
puse in aplicare in mod armonizat. Pentru a pune in aplicare definitia unica armonizata
a populatiei de bazd, In mod consecvent, solid si eficient din punctul de vedere al

32

33

34

35

36

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului (JO L 135, 22.5.2019, p. 27).
Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
cooperarii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE)
2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816 (JO L 135, 22.5.2019, p. 85).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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costurilor si a asigura, In acelasi timp, obtinerea de rezultate actuale, trebuie aplicate
metode statistice si tehnici de modelare precum ,,semne de locuire” si ,,rata de sedere”.

Statele membre ar trebui sa furnizeze datele si metadatele lor in format electronic,
folosind formatul tehnic adecvat care urmeazda sa fie pus la dispozitie de catre
Comisie. Standardele internationale, cum ar fi initiativa privind schimbul de date si
metadate statistice (SDMX) si standardele statistice sau tehnice elaborate in cadrul
Uniunii, cum ar fi standardele privind metadatele si validarea sau principiile Cadrului
european pentru interoperabilitate, ar trebui utilizate Tn masura in care sunt relevante
pentru statisticile europene privind populatia si locuintele. CSSE a aprobat standardele
SSE pentru metadate si rapoarte de calitate, in conformitate cu articolul 12 din
Regulamentul (CE) nr.223/2009. Aceste standarde trebuie sa contribuie la
armonizarea asigurdrii calitatii si a raportdrii in temeiul prezentului regulament si, prin
urmare, ar trebui introduse.

Statisticile europene privind populatia si locuintele ar trebui sa indeplineasca criteriile
de calitate privind relevanta, acuratetea, actualitatea si punctualitatea, accesibilitatea si
claritatea, comparabilitatea si coerenta specificate in Regulamentul (CE) nr. 223/20009.
Rezultatele corespunzatoare ale evaludrii calitatii efectuate de Comisie (Eurostat) ar
trebui sd fie puse la dispozitia publicului pentru utilizatorii statisticilor. Accesul la
aceste statistici ar trebui sa fie gratuit si facil prin intermediul bazelor de date ale
Comisiei (Eurostat) de pe site-ul sdu web si al publicatiilor sale.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 include norme privind transmiterea datelor de catre
statele membre Comisiei (Eurostat) si utilizarea acestora, inclusiv transmiterea si
protectia datelor confidentiale. Masurile luate in conformitate cu acest regulament ar
trebui sd asigure furnizarea si utilizarea datelor confidentiale exclusiv in scopuri
statistice, in conformitate cu articolele 21 si1 22 din regulamentul respectiv.

Comisia (Eurostat) trebuie sa respecte confidentialitatea statistica a datelor furnizate
de statele membre in temeiul Regulamentului (CE) nr. 223/2009. In ceea ce priveste
statisticile privind populatia colectate in temeiul prezentului regulament, ar trebui
elaboratd o abordare armonizatd pentru a asigura o inalta calitate a agregatelor
europene si pentru a evita divulgarea datelor confidentiale in rezultatele statistice,
evitand pe cat posibil eliminarea datelor.

Sursele de date disponibile la nivel national nu pot intotdeauna sa surprinda cu
acuratete fenomenele legate de libera circulatie a persoanelor in Uniune, accesul
persoanelor la servicii transfrontaliere privind evenimentele demografice de stare
civila si exercitarea drepturilor persoanelor de a cumpdra si de a detine proprietati
locative utilizate drept resedintd primard, de vacanta si secundara in intreaga Uniune.
Exista, de asemenea, asimetrii in ceea ce priveste fluxurile de migratie bilaterale si
dificultti In ceea ce priveste masurarea grupurilor de populatie, de exemplu in randul
migrantilor, al persoanelor fara adapost sau al apatrizilor. Prin urmare, schimbul de
date 1n scopul elabordrii statisticilor privind populatia si migratia si al asigurarii
calitatii acestora ar trebui consolidat si considerat inca o sursd de date. Un astfel de
schimb consolidat de date poate acoperi o gama larga de date relevante, de la date care
in mod clar nu permit identificarea unitatilor statistice, fie direct, fie indirect, pand la
date care ar putea face obiectul cerintelor de confidentialitate a informatiilor statistice.
Statele membre ar trebui, in propriul lor interes si in interesul celorlalte state membre,
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sd participe la activitatile de schimb de date, inclusiv la proiectele-pilot de evaluare a
solutiilor inovatoare sigure. Comisia (Eurostat) ar trebui, de asemenea, sd instituie o
infrastructura sigurd pentru a facilita un astfel de schimb de date, asigurand in acelasi
timp toate garantiile necesare.

Atunci cand schimbul de date implica prelucrarea de date cu caracter personal in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului*’ sau cu Regulamentul (UE) 2018/1725, ar trebui si se aplice pe deplin
principiile limitdrii scopului, reducerii la minimum a datelor, limitdrii stocarii si
integritatii si confidentialitatii. In special, mecanismele de schimb de date bazate pe
tehnologii de protectie a vietii private, concepute special pentru a pune in aplicare
aceste principii, ar trebui sa fie preferate in detrimentul transmiterii directe a datelor.

Schimbul de date confidentiale ar trebui sa aiba loc numai pe baza unei cereri care sa
justifice necesitatea de a partaja aceste date in conformitate cu capitolul V din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Pe termen lung, eforturile de colaborare din cadrul Sistemului Statistic European in
vederea atenuarii problemelor transfrontaliere de calitate statisticd, cum ar fi dubla
contabilizare a rezidentilor Uniunii care beneficiaza de libertatea de circulatie, ar
trebui sa beneficieze cat mai mult posibil de identificatorii digitali unici stabiliti la
nivelul Uniunii prin Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

Acest regulament nu aduce atingere Regulamentelor (UE) 2016/679 si (UE)
2018/1725 si Directivei 2002/58/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului®®.
In cadrul domeniului lor de aplicare, aceste din urma regulamente se aplicd prelucrarii
datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament.

Statisticile europene privind populatia si locuintele ar trebui sd evolueze pentru a tine
seama de noile nevoi in materie de date care decurg din priorititile politice in
schimbare, precum si de schimbdrile intervenite in ceea ce priveste situatia
demograficd, migratorie, sociald sau economicd din Uniune. Comisia (Eurostat) ar
trebui sd realizeze studii-pilot de evaluare a fezabilitatii adaptarilor in cauza, dupa caz,
si ar trebui sd ia In considerare aspecte precum sarcina administrativa si costurile
suportate de statele membre si disponibilitatea unor surse de date adecvate.

Pentru a tine seama de tendintele demografice, economice si sociale, precum si de
evolutiile tehnologice, Comisiei ar trebui sa 1 se delege competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE pentru a modifica lista, descrierea,
periodicitatea si termenele de referinta ale subiectelor detaliate acoperite de statisticile
europene privind populatia si locuintele; a actualiza periodicitatea si termenele de
referinta din anexa la prezentul regulament si specificarea informatiilor care trebuie
furnizate ad-hoc de catre statele membre. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregéatitoare, Comisia sa organizeze consultdri corespunzatoare, inclusiv

37

38

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).
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(36)

(37)

la nivel de experti, si ca respectivele consultiri sa se desfdsoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare®,
adoptat la 13 aprilie 2016. In special, pentru a asigura participarea egala la pregitirea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea

actelor delegate.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® si cu Regulamentele (CE,
Euratom) nr. 2988/95*!, (Euratom, CE) nr.2185/96* si (UE) 2017/1939* ale
Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie sd fie protejate prin masuri
proportionale, inclusiv masuri referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si
investigarea neregulilor, inclusiv a fraudei, recuperarea fondurilor pierdute, platite in
mod necuvenit sau incorect utilizate si, dacd este cazul, prin impunerea de sanctiuni
administrative. In special, in conformitate cu Regulamentele (Euratom, CE)
nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) are competenta de a desfasura investigatii administrative, inclusiv verificari si
inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau
orice alti activitate ilegald care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In
conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) este
imputernicit sd investigheze si sd urmareascd penal infractiunile care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului**. In conformitate cu
Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate care primeste fonduri din partea
Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, sa acorde drepturile necesare si sa permitd accesul reprezentantilor Comisiei,
ai OLAF, ai Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste statele membre care participa la
forma de cooperare consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO
si sd se asigure ca orice terti implicati in executia fondurilor din partea Uniunii acorda
drepturi echivalente.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament in ceea ce priveste specificarea cerintelor privind datele si metadatele,
formatele tehnice si procedurile pentru furnizarea de date si metadate, continutul si
structura rapoartelor de calitate, Comisiei ar trebui sd 1 se confere competente de

39
40

41

2

43

44

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene Impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(38)

(39)

(40)

(41)

executare. Competentele respective ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Daca punerea 1n aplicare a prezentului regulament sau a actelor delegate si de punere
in aplicare adoptate in temeiul acestuia ar necesita adaptdri majore ale sistemului
statistic national al unui stat membru pentru furnizarea de date cu o periodicitate mai
micd de 10 ani, Comisia ar trebui sa fie in masurd, in cazuri justificate in mod
corespunzator si pentru o perioada limitatd de timp, sa acorde derogdri statelor
membre 1n cauza.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, respectiv producerea sistematici a
statisticilor europene privind populatia si locuintele, nu poate fi realizat in mod
satisfacator de catre statele membre, ci, din motive de consecventa si comparabilitate,
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri pentru
atingerea obiectivului respectiv, in conformitate cu principiul subsidiarittii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este definit la articolul respectiv, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului mentionat.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la [xxx].

A fost consultat Comitetul Sistemului Statistic European,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste un cadru juridic comun pentru dezvoltarea, producerea si
diseminarea datelor statistice europene privind populatia si locuintele.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

)

»cetdtenie” inseamnd legatura juridica speciald intre o persoand fizica si statul sdu,
dobanditd prin nastere sau prin naturalizare, indiferent ca este prin declaratie,
optiune, casatorie, adoptie ori alte mijloace, in conformitate cu dispozitiile de drept
intern;

,»resedintd obisnuitd” inseamnd locul in care o persoana isi petrece in mod normal
perioada de odihna zilnica, independent de absentele temporare in scopul recreerii, al
vacantei, al vizitelor la prieteni si rude, al afacerilor, al tratamentului medical sau al

45

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

pelerinajelor religioase. Se considerd ca isi au resedinta obisnuitd intr-o zona
geografica specificd doar persoanele care:

(a) au locuit la locul lor de resedinta obisnuitd In cea mai mare parte a timpului in
cursul celor 12 luni anterioare datei de referinta si care includ aceasta datd sau

(b) au sosit la locul lor de resedinta obisnuitd in cursul celor 12 luni anterioare
datei de referinta si care includ aceastd data si pentru care existd intentia sau
asteptarea de a ramane acolo in cea mai mare parte a timpului cel putin 12 luni
de la sosire;

Py -

»semne de locuire” Inseamna orice informatie care indicad prezenta efectivd si
resedinta obisnuita a unei persoane pe teritoriul de interes. Acestea pot fi obtinute din
orice sursd adecvata sau combinatie a acestora, inclusiv urme digitale care se refera
la persoana in cauza;

,»ratd a sederii” inseamna proportia din numarul de persoane care au sosit n locul de
interes Intr-o anumitd perioada de timp si care au ramas in acelasi loc timp de cel
putin 12 luni din numarul total de persoane care au sosit In acelasi loc in aceeasi
perioada de timp;

,migratie internationald” inseamnd evenimentul prin care o persoand isi stabileste
resedinta obisnuita pe teritoriul unui stat membru sau a unei tari terte, dupa ce, in
prealabil, a avut resedinta obisnuita Intr-un alt stat membru sau intr-o tara terta;

»imigrant” Tnseamna o persoand care a facut obiectul migratiei internationale in
cursul perioadei de referintd pentru a-si stabili noua resedintd obisnuitd in tara
raportoare;

»emigrant” inseamna o persoand care a facut obiectul migratiei internationale in
cursul perioadei de referintd pentru a-si stabili noua resedintd obisnuitd in afara tarii
raportoare, care a avut anterior resedinta obisnuita in tara raportoare;

—99 A

,migratie internd” Tnseamna evenimentul prin care o persoand isi schimba resedinta
obisnuita pe teritoriul tarii raportoare;

,»spatiu de locuit” inseamna o structura temporara sau permanentd, un adapost sau un
loc de cazare 1n care isi au resedinta una sau mai multe persoane, indiferent daca este
conceput sau destinat a fi utilizat ca locuinta;

»locuintd conventionald” inseamnd o incintd situatd intr-un loc fix care este
conceputa pentru a fi utilizatd ca locuinta permanentd, dar care nu este destinatad
locuintelor institutionale sau colective;

»cladire destinata locuirii” inseamna o structurd permanenta formata din una sau mai
multe locuinte conventionale sau care este destinata locuintelor institutionale sau
colective.

,»gospodarie” inseamnd un grup de doud sau mai multe persoane care impart spatii de
locuit sau alte resurse specifice sau o persoana fizica care nu face parte din nicio alta
gospodarie;
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

,familie” 1 au ua sau mai mu aiesc 1 1
familie” inseamna un grup de doud sau mai multe persoane care traiesc in aceeasi
gospoddrie si care sunt Inrudite printr-o legatura de filiatie sau prin casatorie,
parteneriat inregistrat sau uniune consensual;

,registre administrative” Tnseamna datele generate de o sursd din afara sistemului
statistic, de obicei un registru detinut de un organism public, al carui scop principal
nu este furnizarea de statistici;

,domeniu” inseamna unul sau mai multe seturi de date care includ subiecte specifice;

,subiect” Tnseamna continutul informatiilor care trebuie culese cu privire la unitatile
statistice, iar fiecare subiect include mai multe subiecte detaliate;

,»subiect detaliat” Tnseamna continutul detaliat al informatiilor care trebuie colectate
cu privire la unitatile statistice referitoare la un subiect anume, iar fiecare subiect
detaliat include una sau mai multe variabile;

,»set de date” Inseamna statistici sub forma uneia sau mai multor variabile organizate
intr-o forma structurata;

,recensamant al populatiei si al locuintelor” inseamna seturile de date si metadatele
decenale detaliate care trebuie furnizate in temeiul prezentului regulament;

=9

,unitate statisticd” inseamnd un membru al unui univers de entitati, si anume
persoane, obiecte sau evenimente cu privire la care se colecteazd date si se
elaboreaza in cele din urma statistici;

,variabila” inseamnd o caracteristica a unei unitati statistice care poate lua mai mult
de un set de valori;

»defalcare” inseamna un set predefinit de valori distincte, exhaustive si care se
exclud reciproc, care pot fi atribuite unor variabile care caracterizeaza unitétile
statistice;

,»hivel national” inseamna teritoriul unui stat membru;

,hivel regional” Tnseamnd nivelul NUTS3, astfel cum este stabilit in Regulamentul
(CE) nr. 1059/2003;

,hivel local” inseamnad nivelul unitdtii administrative locale (UAL), astfel cum este
prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1059/2003;

,hivel de grila” inseamna grila statistica astfel cum se prevede in Regulamentul (CE)
nr. 1059/2003;

,baze” inseamnd orice listd, material sau dispozitiv care delimiteaza si identifica
elementele populatiei-tintd. In functie de utilizare, o bazd poate permite accesul la
elemente si/sau poate oferi caracteristici suplimentare ale acestora;

,»datd de referintd” iInseamna momentul la care se refera statisticile;

»perioadd de referintd” inseamna intervalul de timp la care se referd statisticile
privind evenimentele;
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(30)

€2))

(32)

(33)

»termen de referintd” inseamnd fie data de referintd, fie perioada de referintd, in
functie de elementul la care se referd statisticile, si anume evenimente sau alte unitéti
statistice;

,metadate” inseamnd informatii necesare pentru a utiliza si interpreta statisticile si
care descriu datele intr-un mod structurat;

»seturi de date verificate in prealabil” inseamna seturi de date verificate de statele
membre, pe baza unor norme de validare comune convenite;

»raport de calitate” inseamnd un raport care transmite informatii cu privire la
calitatea unui produs sau proces statistic.

Articolul 3
Populatia de baza

In sensul prezentului regulament, populatia de baza cuprinde totalul persoanelor care
isi au resedinta obisnuita in Uniune intr-o unitate teritoriald specificata a unui stat
membru la nivel national, regional, local sau de grila, la data de referinta.

Populatia de bazd include toate persoanele cu resedintd obisnuitd, indiferent de
cetdtenie sau daca persoana este sau a fost apatrida si indiferent daca resedinta sau
sederea persoanei este autorizatd sau permisd sau nu de autoritatile competente.

Populatia de baza exclude persoanele care isi au resedinta obisnuitd in afara
teritoriului statului membru, indiferent de locul nasterii sau de cetatenie si indiferent
de legaturile familiale, sociale, economice sau patrimoniale pe care persoana le-ar
putea avea cu statul membru.

Persoanelor care nu au o resedintd obisnuita 1i se atribuie, ca loc de resedintd
obisnuita, locul in care se afla la data de referinta.

Statele membre aplicd definitia resedintei obisnuite prevdzuta in prezentul
regulament tuturor seturilor de date furnizate Comisiei (Eurostat) in temeiul
prezentului regulament si la nivel national, regional, local si de grila.

Atunci cand aplica definitia resedintei obisnuite, statele membre utilizeaza:

(@) wuna dintre sursele de date enumerate la articolul 9 alineatul (1) sau o
combinatie a acestora;

(b) metode de estimare precum ,,semne de locuire” pentru corectarea prezentei
efective la locul prezumat de resedintd obisnuitd in cea mai mare parte a
perioadei in cele 12 luni care se incheie cu data de referinta si ,,rata de sedere”
pentru a estima numarul de persoane care intentioneaza sau se preconizeaza ca
vor rdmane in cea mai mare parte a timpului in cele 12 luni de la sosire.

Articolul 4
Unitati statistice

In temeiul prezentului regulament, se elaboreazi statistici pentru urmitoarele unititi statistice:
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(2)
(b)
(©)
(d)
(e)

persoane;
evenimente de stare civila;
familii;
gospodarii;
cladiri destinate locuirii, spatii de locuit si locuinte conventionale.
Articolul 5
Cerinte in materie de statistica
Statisticile europene privind populatia si locuintele acoperd urmatoarele domenii:
(a) demografia;
(b) locuintele;
(c) familiile si gospodariile.

Statisticile din domeniile enumerate la alineatul (1) sunt organizate in seturi de date
in functie de subiectele si de subiectele detaliate prevazute in anexa.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 17
pentru a modifica lista subiectelor detaliate din anexa. Actele delegate se adopta cu
cel putin 12 luni Tnainte de inceputul termenului de referintd relevant.

Atunci cand 1si exercitd competenta de a adopta acte delegate in temeiul
alineatului (3) din prezentul articol, Comisia se asigura ca actele respective nu impun
o sarcina semnificativa si disproportionata asupra statelor membre si a respondentilor
la ancheta. Orice nou subiect detaliat este evaluat din punctul de vedere al
fezabilitatii sale prin intermediul unor studii-pilot efectuate de Comisie (Eurostat) si
de statele membre in conformitate cu articolul 14.

Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a specifica proprietatile tehnice ale
seturilor de date si ale metadatelor care trebuie furnizate Comisiei (Eurostat). Actele
de punere in aplicare respective precizeaza urmatoarele elemente tehnice, dupa caz:

(a) titlurile variabilelor, specificatiile tehnice si defalcarile acestora;
(b) specificatiile detaliate ale unitatilor statistice si ale metadatelor;
(c) clasificarile statistice care trebuie utilizate;

(d) termenele-limita de furnizare;

(e) formatele tehnice ale seturilor de date si ale furnizarii metadatelor;

(f) continutul, structura, periodicitatea, modalitatile si termenele de furnizare a
rapoartelor de calitate, precum si specificatii suplimentare atunci cand acestea
sunt necesare si justificate.
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Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 18 alineatul (2) cu cel putin 12 luni inainte de
inceperea perioadei de referinta relevante, cu exceptia recensamantului populatiei si
al locuintelor, pentru care actele de punere in aplicare se adopta cu cel putin 24 de
luni Tnainte de inceputul anului in care survine data de referinta.

Articolul 6
Periodicitatea si termenele de referinta

Statele membre produc statistici europene privind populatia si locuintele trimestrial,
semestrial, anual si multianual, precum si in cadrul unui recensdmant decenal al
populatiei si al locuintelor.

Anii care se incheie cu cifra ,,1” sunt anii de referintd pentru recensdmantul decenal
al populatiei si al locuintelor.

Anii care se incheie cu cifrele ,,17, ,,5” si,,8” sunt anii de referintd pentru statisticile
multianuale.

Periodicitatea si termenul de referintd (perioada de referintd sau data de referinta)
pentru fiecare subiect detaliat sunt cele stabilite in anexa.

Prima data de referinta pentru care trebuie furnizate statistici anuale pe tema ,,grupuri
de populatie” este 31 decembrie 2025. Primul termen de referintd pentru care trebuie
furnizate orice alte statistici In temeiul prezentului regulament este anul 2026.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 17
pentru a modifica anexa prin actualizarea periodicitatii si a termenelor de referinta.
Articolul 7
Cerinte privind statisticile ad-hoc

Statele membre furnizeaza Comisiei (Eurostat) seturi de date si metadate ad-hoc.

Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate pentru a completa prezentul
regulament in conformitate cu articolul 17 prin specificarea seturilor de date si a
metadatelor care urmeaza si fie furnizate de statele membre in mod ad-hoc, in cazul
in care colectarea de statistici suplimentare este consideratd necesara in scopul
abordarii nevoilor statistice suplimentare in temeiul prezentului regulament.

Respectivele acte delegate precizeaza:

(a) subiectele detaliate care trebuie sa faca obiectul colectdrii de date ad-hoc si
motivele care stau la baza acestor nevoi statistice suplimentare;

(b) termenele de referinta.

Comisia este imputernicitd sa adopte actele delegate mentionate la alineatul (2)
incepand cu anul de referinta 2027 si cu cel putin doi ani intre fiecare colectare ad-
hoc.
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Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a specifica proprietatile tehnice ale
seturilor de date si metadatelor ad-hoc mentionate la alineatul (2). Actele de punere
in aplicare respective precizeaza urmatoarele elemente tehnice, dupa caz:

(a) titlurile variabilelor, specificatiile tehnice si defalcarile acestora;
(b) specificatiile detaliate ale unitatilor statistice si ale metadatelor;
(c) clasificarile statistice care trebuie utilizate;

(d) termenele limita de furnizare.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare prevazuta la articolul 18 alineatul (2) cel tarziu cu 12 luni inainte de
inceputul anului de referinta.

Articolul 8
Seturi de date si metadate care trebuie furnizate Comisiei

Statele membre furnizeaza seturi de date si metadate verificate in prealabil utilizdnd
un format tehnic specificat de Comisie (Eurostat). Serviciile punctului unic de intrare
sunt utilizate pentru a furniza Comisiei (Eurostat) seturile de date si metadatele.

Atunci cand statele membre publicd statisticile prevazute de prezentul regulament la
nivel national Tnainte de termenele de furnizare stabilite in conformitate cu articolul 5
alineatul (5) si cu articolul 7 alineatul (5), acestea le transmit Comisiei (Eurostat)
dupa cum urmeaza:

(a) statistici cu o periodicitate trimestriala si semestriald, cel tarziu in termen de o
zi lucratoare de la publicarea la nivel national;

(b) statistici cu o periodicitate anuald, in termen de cel mult trei zile lucratoare de
la publicarea la nivel national;

(c) statistici cu periodicitate multianuald si decenald, in termen de cel mult sapte
zile lucrdtoare de la publicarea la nivel national.

Statele membre furnizeaza Comisiei (Eurostat):

(a) seturi de date si metadate revizuite, in cazul in care se efectueaza o revizuire
dupa ce seturile de date solicitate in temeiul prezentului regulament au fost
furnizate initial;

(b) seturi de date si metadate revizuite pentru seriile cronologice relevante, in cazul
in care se efectueazd o revizuire a seturilor de date care au fost furnizate
Comisiei (Eurostat) Tnainte de aplicarea prezentului regulament.

Seturile de date si metadatele revizuite sunt furnizate in termenele specificate la
alineatul (2) din prezentul articol si sunt completate de rapoarte de calitate In
conformitate cu articolul 12.

29

RO



Articolul 9
Surse de date si metode

Statele membre si Comisia (Eurostat) utilizeaza una dintre urmatoarele surse de date
sau o combinatie a acestora, cu conditia ca acestea sa permitd producerea de statistici
care indeplinesc cerintele de calitate prevazute la articolul 12:

(a) surse de date administrative;
(b) anchete statistice sau alte colectari de date statistice;
(c) alte surse, inclusiv date aflate in proprietate privata;

(d) reutilizarea datelor obtinute din schimbul de date intre autoritdtile statistice
nationale si Comisie (Eurostat) in cadrul Sistemului Statistic European.

Statele membre evalueaza si monitorizeaza calitatea surselor lor de date, inclusiv a
registrelor administrative si a altor surse adecvate utilizate.

Statele membre dezvoltd In permanentd surse si metode inovatoare si le utilizeaza
pentru a Tmbunatdti statisticile elaborate in temeiul prezentului regulament, cu
conditia ca acestea sd permitd producerea de statistici care indeplinesc cerintele de
calitate prevazute la articolul 12.

Statisticile elaborate in temeiul prezentului regulament se bazeaza pe metode solide
din punct de vedere statistic si bine documentate, tinand seama de recomandarile
internationale si de cele mai bune practici, cum ar fi ,,semne de locuire”, ,rata de
sedere” si alte metode de estimare statistica bazate pe date stiintifice utilizate pentru
elaborarea datelor privind populatia cu resedinta obisnuita in statele membre.

Atunci cand sunt solicitate din motive de evaluare a calitatii statistice, statele
membre furnizeazd Comisiei (Eurostat) rezultatele evaluarii surselor de date,
documentarea metodelor si clarificarile necesare.

Articolul 10
Accesul si reutilizarea in timp util a datelor administrative

Autoritdtile nationale responsabile cu sursele de date administrative relevante in
sensul prezentului regulament permit reutilizarea acestor date la timp si cu o
frecventd suficientd pentru a produce si a transmite statistici in termenele stabilite si
in conformitate cu cerintele de calitate specifice in conformitate cu prezentul
regulament. Accesul in timp util la registrele administrative, precum si modalitatile
sale operationale, sunt incluse in acordurile de cooperare care urmeaza si fie
incheiate intre autoritatile nationale respective si autoritatile statistice nationale.

In sensul prezentului regulament, Comisiei (Eurostat) i se permite, la cerere, si
acceseze si sa reutilizeze in timp util datele si metadatele relevante din bazele de date
si din sistemele de interoperabilitate administrate de organele si agentiile Uniunii,
inclusiv in temeiul Regulamentelor (UE) nr. 910/2014 si (UE) 2018/1724, precum si
datele statistice stocate in registrul central de raportare si statistici (CRRS), in
conformitate cu Regulamentele (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 si cu regulamentele
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de instituire a sistemelor ale ciror date statistice sunt stocate in CRRS. In acest scop,
Comisia (Eurostat) coopereaza in continuare cu organismele si agentiile relevante ale
Uniunii in vederea specificarii datelor statistice personalizate si a metadatelor
necesare, atunci cand este posibil In temeiul dreptului Uniunii, pentru statisticile
europene privind populatia si locuintele, a modalitatilor operationale pentru
furnizarea acestora si a garantiilor fizice si logice aferente necesare.

Articolul 11
Lista tarilor si a teritoriilor

In cazul in care seturile de date includ informatii defalcate pe tari sau teritorii, statele
membre utilizeazd defalcari specifice in sensul prezentului regulament si al
Regulamentului (CE) nr. 862/2007.

Comisia adopta acte de punere in aplicare care precizeaza sau actualizeaza listele de
tari si unitdti teritoriale care se aplica defalcarilor statisticilor elaborate in temeiul
prezentului regulament. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 18 alineatul (2) din
prezentul regulament. Aceste liste se specifica in conformitate cu criteriile stabilite in
Regulamentul (CE) nr. 1059/2003.

Actele de punere in aplicare care modificd mai mult de o treime din categoriile de
defalcare a tarilor sau teritoriilor se aplicd cel mai devreme dupa 12 luni de la
intrarea lor in vigoare.

Articolul 12
Cerinte privind calitatea si rapoartele de calitate

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura calitatea seturilor de date si a
metadatelor furnizate.

Statele membre iau masuri adecvate si eficiente pentru:

(a) a pune in aplicare normele referitoare la populatia de baza, astfel cum se
prevede la articolul 3 din prezentul regulament, in mod uniform si independent
de sursele de date utilizate;

(b) acaptura sau a estima grupurile de populatie greu accesibile;

(c) a controla exhaustivitatea si acuratetea populatiei vizate in conformitate cu
articolul 3 din prezentul regulament;

(d) a stabili baze care sunt adecvate in sensul prezentului regulament si al
articolului 12 din Regulamentul (UE) 2019/1700;

(e) a evita posibilele riscuri de subestimare sau de dubld contabilizare legate de
libera circulatie a persoanelor in Uniune, de accesul persoanelor la servicii
transfrontaliere legate de evenimente de stare civila si de drepturile persoanelor
de a cumpara bunuri imobile la nivel transfrontalier, de a detine si de a utiliza
proprietati locative in intreaga Uniune;
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(f) areduce asimetriile fluxurilor de migratie;

(g) a furniza Comisiei (Eurostat) toate datele necesare pentru a asigura caracterul
complet al statisticilor europene publicate.

Statele membre transmit Comisiei (Eurostat), pentru prima data pana la 31 martie
2027 si, ulterior, in fiecare an care se incheie cu cifra ,,0”, ,,3” sau ,,7”, un raport de
calitate care descrie calitatea statisticilor furnizate si procesele statistice pentru
seturile de date furnizate in cursul perioadei, inclusiv, in special, in ceea ce priveste
sursele de date si metodele utilizate, aplicarea conceptelor si a definitiilor si efectele
posibile aferente asupra calitatii surselor de date selectate, revizuirile datelor si
motivele si impactul acestora, metodele de control al divulgarii statistice si detalierea
modului in care sunt indeplinite criteriile de calitate mentionate la alineatul (2) si a
eficacitatii masurilor mentionate la alineatul (3).

Comisia adopta acte de punere in aplicare de stabilire a modalitatilor practice pentru
rapoartele de calitate si a continutului acestora. Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 18 alineatul (2).

Statele membre informeazd Comisia (Eurostat) cat mai curand posibil cu privire la
orice informatie relevanta sau modificare legatd de punerea in aplicare a prezentului
regulament, care ar putea influenta calitatea datelor transmise.

La solicitarea Comisiei (Eurostat), statele membre furnizeaza clarificarile
suplimentare necesare pentru evaluarea calitatii informatiilor statistice.

Articolul 13
Partajarea datelor

Datele sunt partajate intre autoritdtile nationale competente din diferite state membre,
precum si intre aceste autoritdti nationale competente si Comisie (Eurostat), exclusiv
in scopul dezvoltdrii si producerii de statistici europene reglementate de prezentul
regulament si al imbunatatirii calitatii acestora.

in interesul schimbului securizat de date in cadrul SSE, se iau toate masurile de
salvgardare necesare in ceea ce priveste protectia fizica si logicd a datelor. Comisia
(Eurostat) instituie o infrastructurd securizatd pentru a facilita schimbul de date
mentionat la alineatul (1). Autoritatile nationale competente pentru statistici in
temeiul prezentului regulament pot utiliza aceasta infrastructurd securizata de
partajare de date in scopul specificat la alineatul (1).

In cazul in care datele in cauzi sunt date confidentiale in sensul articolului 3
punctul 7 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 sau date cu caracter personal in
conformitate cu Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725, schimbul de
astfel de date este permis si poate avea loc Tn mod voluntar, cu conditia ca acesta:

(a) sa se bazeze pe o cerere care sa justifice necesitatea de a partaja datele in
fiecare caz in parte, in special In ceea ce priveste aspectele legate de calitate
care trebuie abordate Tn mod specific;
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(b) sd se bazeze, de preferinta, pe tehnologii de protectie a vietii private, concepute
special pentru a pune in aplicare principiile prevazute de Regulamentele (UE)
2016/679 si (UE) 2018/1725, in special in ceea ce priveste limitarea scopului,
reducerea la minimum a datelor, perioadele de stocare limitate, integritatea si
confidentialitatea;

(c) sdnuaduca atingere capitolului V din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Comisia (Eurostat) si statele membre testeaza si evalueaza, prin intermediul unor
studii-pilot, adecvarea tehnologiilor relevante de protectie a vietii private pentru
schimbul de date.

In cazul in care studiile-pilot prevazute la alineatul (4) din prezentul articol identifica
solutii eficace si sigure pentru schimbul de date in scopurile mentionate la
alineatul (1), Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care stabilesc
specificatii tehnice pentru schimbul de date si masuri pentru confidentialitatea si
securitatea informatiilor. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

Articolul 14
Studii-pilot si de fezabilitate

Atunci cand este necesar si adecvat in sensul prezentului regulament, Comisia
(Eurostat) lanseaza studii-pilot si de fezabilitate care vizeaza:

(a) evaluarea disponibilitatii surselor de date si a calitatii acestora, inclusiv a
datelor aflate in proprietate publica si privata in statele membre si la nivelul
Uniunii;

(b) dezvoltarea si evaluarea fezabilitatii punerii in aplicare a unor noi subiecte,
subiecte detaliate, unitati statistice, variabile si defalcari ale acestora;

(¢) dezvoltarea de noi metodologii si tehnici statistice pentru a consolida calitatea;
(d) reducerea asimetriilor fluxurilor de migratie;

(e) testarea si evaluarea adecvarii tehnologiilor relevante de consolidare a vietii
private pentru schimbul securizat de date in cadrul SSE, in conformitate cu
articolul 13 alineatul (4).

Statele membre pot participa la aceste studii, dar, impreund cu Comisia (Eurostat),
asigurd reprezentativitatea acestor studii la nivelul Uniunii.

Rezultatele acestor studii sunt evaluate de Comisie (Eurostat) in cooperare cu statele
membre. Comisia (Eurostat) elaboreaza, in cooperare cu statele membre, rapoarte
privind rezultatele acestor studii.
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Articolul 15
Finantare

1. Contributia financiard din bugetul general al Uniunii poate fi furnizata institutelor
nationale de statistica si altor autoritdti nationale mentionate la articolul 5
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, pentru:

(a) dezvoltarea si punerea in aplicare a unor surse de date noi sau consolidate,
metodologii, schimburi de date, unitati statistice, subiecte, subiecte detaliate,
variabile si defalcari ale acestora;

(b) participarea statelor membre la proiectul-pilot reprezentativ si la studiile de
fezabilitate mentionate la articolul 14 din prezentul regulament.

2. Contributia financiara a Uniunii nu poate depasi 90 % din costurile eligibile.

Articolul 16
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara tertd participa la actiunile finantate in temeiul prezentului regulament
printr-o decizie adoptatd in temeiul unui acord international sau in temeiul oricarui alt
instrument juridic, tara tertd In cauza acordd drepturile si accesul necesare pentru ca
ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF), Curtea de
Conturi si EPPO s isi exercite pe deplin competentele care le revin. In cazul OLAF, aceste
drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului,
astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

Articolul 17
Exercitarea delegarii

1. Comisiei 1 se conferd competenta de a adopta acte delegate, in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate, mentionatd la articolul 5 alineatul (3),
articolul 6 alineatul (6) si articolul 7 alineatul (2), i se conferd Comisiei pe o perioada
nedeterminata de la [Oficiul pentru Publicatii: va rugdm sa introduceti data exacta a
intrarii in vigoare a regulamentului].

3. Delegarea de competente, mentionata la articolul 5 alineatul (3), la articolul 6
alineatul (6) si la articolul 7 alineatul (2), poate fi revocatd oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune capat delegdrii competentei
mentionate n decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara
mentionatd in decizie. Aceasta nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate aflate
deja 1n vigoare.
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Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

Imediat ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notifici simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (3), al articolului 6
alineatul (6) si al articolului 7 alineatul (2) intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu
douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 18
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul sistemului statistic european instituit prin
articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009. Respectivul comitet reprezintd un
comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 19
Derogari

In cazul in care aplicarea prezentului regulament sau a actelor delegate sau de punere
in aplicare adoptate in temeiul acestuia necesitd adaptiri majore ale sistemului
statistic national al unui stat membru, Comisia poate acorda statelor membre, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, derogari pentru o duratd maxima de doi
ani.

La acordarea derogarilor, Comisia ia in considerare comparabilitatea statisticilor
statelor membre si calcularea in timp util a agregatelor europene reprezentative si
fiabile necesare. Atunci cand acorda derogarile, Comisia se asigurd, de asemenea, ca
cerintele referitoare la statistici, metadate si calitate, reglementate de prezentul
regulament si anterior de Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 sau de articolul 3 din
Regulamentul (CE) nr. 862/2007, se aplicd in continuare, fard intrerupere.

Statul membru prezinta Comisiei o cerere de derogare justificatd in mod
corespunzator in termen de doua luni de la data intrdrii in vigoare a actului respectiv.

Comisia adoptd actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).
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Articolul 20
Modificarea Regulamentului (CE) nr. 862/2007

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 se modifica dupa cum urmeaza:

(D

2)
3)
(4)
©)

(6)

titlul se 1inlocuieste cu urmatorul text: ,,Regulamentul (CE) nr. 862/2007 din
11 1ulie 2007 privind statisticile europene in materie de azil si procedurile
administrative si judiciare legate de legislatia n materie de imigratie si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu
privire la lucratorii straini”;

la articolul 1, literele (a) si (b) se elimina;
la articolul 2 alineatul (1) literele (a), (b), (c), (f) si (g) se elimina;
articolul 3 se elimina;

se introduce urmatorul articol 9c:

,, Articolul 9c
Accesul si reutilizarea in timp util a datelor administrative

1.  Autoritatile nationale responsabile cu sursele de date administrative relevante
in sensul prezentului regulament permit reutilizarea acestor date la timp si cu o
frecventd suficientd pentru a produce si a transmite statistici in termenele
stabilite si in conformitate cu cerintele de calitate specifice in conformitate cu
prezentul regulament. Accesul 1n timp util la registrele administrative, precum
si modalitdtile sale operationale, sunt incluse in acordurile de cooperare care
urmeaza sd fie Incheiate intre autoritdtile nationale respective si autoritdtile
statistice nationale.

2. In sensul prezentului regulament, Comisiei (Eurostat) i se permite, la cerere, sa
acceseze si sa reutilizeze in timp util datele si metadatele relevante din bazele
de date si din sistemele de interoperabilitate administrate de organismele si
agentiile Uniunii, inclusiv in temeiul Regulamentelor (UE) nr. 910/2014 si
(UE) 2018/1724, precum si datele statistice stocate in registrul central de
raportare si statistici (CRRS), in conformitate cu Regulamentele (UE)
2019/817 si (UE) 2019/818 si cu regulamentele de instituire a sistemelor ale
caror date statistice sunt stocate in CRRS. In acest scop, Comisia (Eurostat)
coopereaza in continuare cu organismele si agentiile relevante ale Uniunii in
vederea specificarii datelor statistice personalizate si a metadatelor necesare,
atunci cand este posibil In temeiul dreptului Uniunii, pentru statisticile
europene privind populatia si locuintele, a modalitdtilor operationale pentru
furnizarea acestora si a garantiilor fizice si logice aferente necesare.”

se introduce urmatorul articol 10a:
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L Articolul 10a
Lista tarilor si a teritoriilor

Listele tarilor si teritoriilor mentionate la articolul 11 din [Oficiul pentru Publicatii:
va rugdm sa introduceti trimiterea corectd la prezentul regulament] se aplica pentru
elaborarea statisticilor in temeiul prezentului regulament, pentru a se asigura
comparabilitatea detaliilor specifice tarilor si teritoriilor in cadrul statisticilor
europene. Statele membre aplica aceste liste pentru prima data pentru a elabora
statisticile necesare 1n temeiul prezentului regulament, incepand cu transmiterea
datelor pentru anul de referintd 2026.”

Articolul 21
Abrogare

Regulamentele (CE) nr. 763/2008 si (UE) nr. 1260/2013 se abroga de la 1 ianuarie 2026, fara
a aduce atingere obligatiilor prevazute in actele juridice respective In ceea ce priveste
perioadele de referinta care se incadreaza, integral sau partial, inainte de data respectiva.

Trimiterile la regulamentele abrogate se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.
Articolul 22
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2026.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei:

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu o mai bund coordonare, securitatea juridica, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre in
mod individual.

1.5.3. Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e,

de redistribuire
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2. MASURIDE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control
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2.2.1. Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile europene
privind populatia si locuintele, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 si a Regulamentului (UE) nr.
1260/2013

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

3403 — Producerea de informatii statistice

Obiectul propunerii/initiativei:
O o actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare*

O prelungirea unei actiuni existente

o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altia/o
noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al prezentei propuneri este de a raspunde mai bine nevoilor
utilizatorilor si de a moderniza si a consolida relevanta, armonizarea si coerenta
statisticilor europene privind populatia.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul general este defalcat n patru obiective specifice:

1. asigurarea unor statistici europene complete, coerente si comparabile privind
populatia si locuintele;

2. asigurarea unor statistici prompte si frecvente pentru a raspunde nevoilor
utilizatorilor;

3. furnizarea unor statistici suficient de cuprinzatoare in ceea ce priveste subiectele
relevante si suficient de detaliate In ceea ce priveste caracteristicile si defalcarile;
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

4. promovarea unor cadre juridice si de colectare a datelor care sd fie suficient de
flexibile pentru a adapta seturile de date la nevoile si oportunitdtile de politica in
continud evolutie care apar din surse noi.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Rezultatele preconizate sunt urmétoarele:

- 0 mai bund armonizare si comparabilitate a statisticilor europene privind populatia
st locuintele datoritd utilizarii unei singure populatii de baza si evolutiilor in materie
de infrastructuri statistice;

- procese statistice integrate si evitarea duplicarilor si a redundantelor;

- imbunatatirea rezultatelor statistice in ceea ce priveste variabilele statistice,
defalcarea si detaliile teritoriale, in conformitate cu necesitatile in materie de politici
si societale actuale si emergente;

- statistici mai actuale si mai frecvente;
- flexibilitatea cadrului juridic in ceea ce priveste noile nevoi in materie de date.

Propunerea indeplineste obiectivele de simplificare ale programului REFIT, in
special deoarece rationalizeazd trei regulamente Intr-un singur cadru de
reglementare. Permiterea schimbului de date intre iIntreprinderi si administratiile
publice in scopul statisticilor europene privind populatia nu genereaza ,,valori nete”
pentru intreprinderi care ar fi relevante in temeiul principiului numarului constant
(,,one-in, one-out”).

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Performanta noului cadru juridic pentru statisticile europene privind populatia si
locuintele va fi monitorizata si evaluata in raport cu obiectivele specifice.

In cursul etapei de punere in aplicare a noului cadru juridic, Comisia (Eurostat) va
continua sd organizeze reuniuni periodice ale grupurilor de experti cu INS-urile
partenere din SSE pentru a discuta si a clarifica orice problema care ar putea aparea,
continuand o buna si stransa cooperare de lunga durata intre Eurostat si partenerii si
SSE in ceea ce priveste aspectele tehnice si statistice. Aceasta include pregatirea in
comun si cu diligenta cuvenitd a principalelor acte de punere in aplicare care
reglementeaza noile cerinte detaliate privind datele statistice si metadatele, care vor
prezenta un interes central atdt pentru utilizatorii statisticilor, cat si pentru
producatori. Etapa de punere in aplicare este planificatd sd se incheie cu o prima
evaluare axatd pe punerea in aplicare, functionarea si impactul initial al noului cadru
juridic. Pentru a obtine informatii suficiente cu privire la performantd, aceastd
evaluare este planificatd in termen de trei pana la cinci ani de la intrarea in vigoare a
noului cadru juridic.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

RO

Dupa trecerea la etapa de depunere a cererilor, Comisia (Eurostat) intentioneaza sa
evalueze functionarea si impactul legislatiei la intervale de timp cuprinse intre cinci
si sapte ani.

Lista eventualilor indicatori-cheie de performanta este prezentatd in tabelul 11 din
raportul de evaluare a impactului [SWD(2023)11].

Comisia (Eurostat) produce orientdri statistice europene comune si stabileste
cerintele referitoare la raportarea privind calitatea in ceea ce priveste dezvoltarea,
producerea si difuzarea statisticilor. Rapoartele de calitate pe care statele membre
trebuie sa le elaboreze trebuie sd includd controale specifice, relevante pentru
colectarea datelor respective. Acest lucru va garanta calitatea datelor si a metadatelor
statistice.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul propus vizeaza crearea unui nou cadru pentru producerea de statistici
privind populatia, demografia, inclusiv migratia, familiile, gospodariile si locuintele
intr-un mod integrat. Colectdrile actuale de date pentru subiectele respective,
efectuate in cooperare cu statele membre, vor fi armonizate, rationalizate, accelerate
si extinse pentru a rdspunde mai bine nevoilor in materie de politici. Primele termene
de referinta planificate pentru colectarea datelor in temeiul noului cadru sunt in 2026.

Pentru a institui si a pune in aplicare acest nou cadru conform planificarii, noul
regulament ar trebui sa fie adoptat de Parlamentul European si de Consiliu in 2023,
permitand ca actele de punere in aplicare privind primele colectari de date sa fie
adoptate si pana la sfarsitul anului 2023, si anume cu cel putin 12 luni inainte de
inceputul primelor termene de referinta.

Colectarile de date si metadate ale statisticilor anuale si infra-anuale vor incepe in
2026, in timp ce primul termen de referintd pentru o colectare de date decenala sub
forma de recensamant in temeiul noului cadru va fi in 2031.

In cele din urmi, propunerea va obliga Comisia (Eurostat) si statele membre si
efectueze studii-pilot, dupd cum este necesar si proportional, pentru a moderniza
suplimentar statisticile in temeiul regulamentului (evaluarea unor surse de date si a
unor subiecte statistice noi, inclusiv aflate in proprietate privata, dezvoltarea de noi
metodologii si tehnici, inclusiv tehnologii de consolidare a confidentialitatii pentru
schimbul securizat de date).

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre in mod individual.

Problemele identificate in evaluare au un domeniu de aplicare real la nivelul UE,
legat in mod clar de lacunele din legislatia actuala a UE. In lipsa unor masuri
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legislative suplimentare la nivelul UE, aceste probleme vor persista sau se vor
agrava. Legislatia actuald a UE va continua probabil sa devind mai putin eficace si
eficientd in atingerea obiectivelor sale, intrucat multe state membre continua sa se
modernizeze la nivel national prin crearea unor registre statistice ale populatiei si
prin valorificarea unor noi surse de date. De asemenea, este probabil ca relevanta sa
scadd in continuare, deoarece se preconizeaza ca statisticile la nivelul UE se vor
indeparta si mai mult de la nevoile utilizatorilor in ceea ce priveste continutul,
frecventa doritd sau actualitatea. Fara o actiune legislativa la nivelul UE, abordarile
nationale vor continua sa fie divergente, ceea ce va conduce la statistici mai putin
comparabile, iar acestea, la randul lor, risca sd compromita procesul de elaborare a
politicilor la nivelul UE.

Valoarea adaugata a statisticilor privind populatia si a celor demografice complete si
comparabile la nivelul UE constd in principal in contributia lor semnificativa la
diversele nevoi institutionale si domenii de politica ale UE, care sunt extrem de
relevante pentru multe prioritdti politice ale Comisiei (si anume o economie In
serviciul cetatenilor, promovarea modului nostru de viatd european, un nou elan
pentru democratia europeand). Statisticile privind populatia si cele demografice sunt,
de asemenea, necesare pentru a contribui la diverse sarcini si proceduri institutionale
ale UE prevazute in tratate, cum ar fi ponderile populatiei nationale pentru a
determina cota de 65 % a populatiei UE pentru votul cu majoritate calificatd in
cadrul Consiliului (articolul 16 din TUE), previziunile economice si bugetare pe
termen lung ale UE 1n cadrul semestrului european [articolul 121 alineatul (6) din
TFUE detaliat in Regulamentul (UE) nr. 1175/2011%"] si monitorizarea situatiei
demografice anuale a UE (articolul 159 din TFUE).

Aceste date stau la baza politicilor UE care intrd in sfera competentelor partajate (de
exemplu, politica sociald; coeziune economica, sociald si teritoriala; si spatiul de
libertate, securitate si justitie) si competentele de sprijin (de exemplu, sanatate,
tineret, protectie civila si cooperare administrativa). Statisticile privind populatia
reprezintd elementul de baza al altor statistici europene (anchete prin sondaj, conturi
nationale) si sunt utilizate pentru calcularea indicatorilor ,,pe cap de locuitor”. In cele
din urma, statisticile privind populatia si cele demografice sunt concepute, de
asemenea, pentru a raspunde nevoilor mai multor utilizatori, pentru luarea deciziilor
la toate nivelurile in UE, precum si pentru cercetare si informarea publicului larg.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Colectdrile obligatorii de date cu norme comune definite sunt esentiale pentru a
asigura exhaustivitatea si actualitatea statisticilor privind populatia la nivelul UE;
reglementarea colectarilor voluntare de date cu un grad de exhaustivitate deja ridicat
poate contribui la obtinerea unor castiguri semnificative in materie de eficacitate si
eficientd, deoarece se poate genera o valoare adaugatd a UE considerabild cu costuri
marginale limitate.

Colectarile voluntare de date sunt instrumente adecvate pentru a testa producerea de
noi subiecte sau caracteristici si pentru a promova capacitatea progresiva a sistemelor

4 Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 306, 23.11.2011, p. 12).

RO 43

RO



RO

1.5.4.

1.5.5.

statistice nationale de a furniza astfel de date noi. Cu toate acestea, ele tind sd devina
ineficiente in timp, deoarece, in cele din urma, costurile de productie recurente nu
genereazd o valoare addugatd substantiala a UE in ceea ce priveste exhaustivitatea n
toate statele membre.

Definitiile juridice vagi ale subiectelor statistice conduc la pierderea controlului
asupra armonizdrii conceptuale si, prin urmare, asupra coerentei si comparabilitatii
de-a lungul timpului. Exemplul populatiei de baza a aratat modul in care o clauza de
neindeplinire a obligatiilor introdusd initial ca exceptie cu un domeniu de aplicare
limitat s-a transformat intr-un nou standard de fapt.

Un cadru juridic prea rigid impiedici mentinerea relevantei in timp. Aceastd
interventie si-a pierdut relevanta destul de rapid pana in prezent, incepand deja din
perioada sa de punere in aplicare, din cauza lipsei mecanismelor de flexibilitate
pentru a adapta colectarile de date la nevoile in schimbare sau pentru a profita de
oportunitatile generate de noile surse de date care devin disponibile.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

In ceea ce priveste actualul cadru financiar multianual, propunerea este compatibila
cu Programul privind piata unici instituit prin Regulamentul (UE) 2021/690%,

In ceea ce priveste legislatia statistici a UE, propunerea este compatibild cu
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene. In plus, propunerea
este elaborata astfel incat sa asigure o integrare cu Regulamentul (UE) 2019/1700 de
stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si
gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane, completand
astfel modernizarea statisticilor sociale europene.

eJe, .

redistribuire

Nevoile de finantare ale propunerii vor fi acoperite de respectivele decizii de
finantare/programe anuale de lucru ale Programului privind piata unica si ale
programului succesor care Incorporeaza statistici europene.

48

Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a unui program privind piata internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru
animale si statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (Text cu relevantd pentru
SEE) JO L 153, 3.5.2021, p. 1).
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
[ Durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

Durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2022 pana in 2024,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara catre:

— [ tarile terte sau organismele pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiile internationale si agentiile acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondul European de Investitii;

— [ organismele mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismele de drept public;

— [ organismele de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia ca
acestea sa primeasca garantii financiare adecvate;

— [ organismele de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care primesc garantii
financiare adecvate;

— [ persoanele carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

49

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Observatii
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Propunerea ar obliga statele membre sa furnizeze rapoarte de calitate cu privire la
toate datele si metadatele colectate in temeiul regulamentului o datd la trei ani,
incepand din martie 2027.

In plus, Comisia (Eurostat), in cooperare cu statele membre, trebuie si elaboreze
rapoarte privind rezultatele studiilor-pilot realizate in temeiul regulamentului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Deoarece modalitatea de gestionare aleasd pentru propunere este gestionarea directa
de catre Comisie, principalele riscuri inerente sunt cele legate de gestionarea
achizitiilor publice si a granturilor.

Strategia de control a Eurostat se axeaza pe acordurile de grant si pe tranzactiile de
achizitii publice. Aceasta se bazeazd pe o evaluare a riscurilor si respectd principiile
economiei, eficientei si eficacitatii. Aceasta (i) sprijind identificarea si gestionarea
riscurilor; (i1) stabileste cadrul pentru toate tipurile de activitdti de control privind
tranzactiile financiare in cadrul Eurostat; (iii) ofera sprijin pentru aducerea si
mentinerea ratei de eroare detectate in cadrul controalelor ex-post asupra acordurilor
de grant la un nivel acceptabil; (iv) contribuie la cresterea eficientei si a eficacitatii
controalelor; si (v) reduce sarcina administrativa pentru beneficiari si Eurostat.

In ceea ce priveste achizitiile publice, controalele preventive (controalele ex-ante)
includ evaluarea riscului de concentrare pentru tranzactiile de achizitii publice si
verificdri ex-post ale calitatii.

In ceea ce priveste granturile, controalele preventive (controalele ex-ante) acopera
controalele de detectare (controale ex post), evaludrile periodice ale sumelor
forfetare, costurile unitare sau ratele forfetare si controalele ad-hoc.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Comisia (Eurostat) a elaborat o strategie de control. Masurile si instrumentele din
aceastd strategie sunt pe deplin aplicabile furnizarii de statistici in temeiul
regulamentului propus. Tipurile de modificari introduse de strategie pot reduce riscul
aparitiei si contribuie la prevenirea fraudelor. Printre acestea se numara: reducerea
complexitatii, aplicarea de proceduri de monitorizare eficiente din punct de vedere al
costurilor si desfasurarea de controale bazate pe risc ex ante si ex post. Strategia
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2.2.3.

2.3.

include, de asemenea, masuri de sensibilizare si formare in domeniul prevenirii
fraudei.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Comisia (Eurostat) dispune de o strategie de control care urmareste, in general, sa
limiteze riscul de neconformitate sub criteriul de semnificatie de 2 %, in conformitate
cu obiectivele privind controlul intern si gestionarea riscurilor stabilite in programul
sdu statistic (Programul privind piata unica in actualul CFM). 100 % din tranzactiile
financiare (si, prin urmare, 100 % din buget) vor face obiectul controalelor ex ante
obligatorii, In conformitate cu Regulamentul financiar.

In plus, vor fi desfasurate controale pe baza unei analize aprofundate a documentatiei
aferente pe baza unor analize anuale ale riscurilor. Acestea pot acoperi 4-6 % din
bugetul total gestionat de Eurostat.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

La 30 octombrie 2013, Eurostat a adoptat prima sa strategie antifraudd pentru
perioada 2014-2017, in conformitate cu strategia antifrauda a Comisiei (SAFC) din
24 iunie 2011. Actuala strategie antifrauda acopera perioada 2021-2024.

Aceastd strategie specifica trei obiective operationale: (i) consolidarea masurilor
antifrauda existente; (i1) o mai buna integrare a procedurilor antifrauda in evaluarea
riscurilor si gestionarea riscurilor Eurostat si in audit, planificare, raportare si
monitorizare; si (iil) consolidarea capacitatilor Eurostat in materie de luptd si
sensibilizare antifrauda ca parte a culturii antifrauda a Comisiei.

Strategia antifrauda este insotitd de un plan de actiune antifrauda. Pe perioada
aplicarii sale, punerea 1n aplicare a strategiei antifrauda este monitorizata de doua ori
pe an, iar rapoartele sunt transmise conducerii.

Toti potentialii beneficiari ai granturilor sunt organisme publice [institutele nationale
de statisticd si alte autoritati nationale, astfel cum sunt definite in Regulamentul (CE)
nr. 223/2009]. In plus, granturile sunt acordate fara cereri de propuneri. Se instituie
masuri de monitorizare a gestionarii granturilor. Acestea iau in considerare
procedurile specifice de acordare a granturilor si implicad o analiza ex-ante si ex-post
a gestionarii granturilor.

Utilizarea costurilor unitare si a sumelor forfetare, in conformitate cu articolul 124
alineatul (1) din Regulamentul financiar, reduce semnificativ riscul de erori legate de
gestionarea granturilor si simplificd administrarea lor.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tip de

Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din N
cadrul din partea din partea n ool
financiar | Numarul Dif./ gﬁfilor gﬁfilor din‘p.zlirtea a;:ltilr?e);l;tlll;ln(;)l
multianual Nedif?O. AFELSS! candidate>? tartlor litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
BGUE-BXXXX-03-020500-C1-ESTAT
Dif. DA NU DA NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. . Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din .
cadrul in sensul
financiar | Numarul din partea | din partea | din partea arlt.lwh:ll;ln 5 !
multianual Dif/ Nedif. | tarilor rilor arilor o @
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
Nu exista
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

50
51
52

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . . ..
/ 1 Piata unica, cercetare si inovare
multianual ’ ’
. Anul Anul Anul Anii
DG: ESTAT 2025 2026 2027 urmatori TOTAL
* Credite operationale
Linia bueetars®® 03 02 05 Angajamente (1a) 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
1nia pugetara
g Plati (2a) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
Angaj t (1b)
Linia bugetara Izg.aj amerre
Pliti (@b)

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice>*

Linia bugetara ©)]
Angajamente Clatib 43 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
TOTAL credite paiah
=Za
pentru DG ESTAT Plati 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263

+3

53
54

In conformitate cu nomenclatura bugetara oficiala.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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(Suma de referinta)

) ) Angajamente “4) 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
* TOTAL credite operationale -
Plati ) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe ©
specifice
TOTAL credite Angajamente =4+ 6 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
la RUBRICA <1>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:
. . . . Angajamente “
* TOTAL credite operationale (toate rubricile operationale) - .
ati
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice (toate rubricile operationale) ©
TOTAL credite Angajamente =4+ 6 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
de la RUBRICILE 1-6
din cadrul financiar multianual Plati i 6 1.296 2,360 2,754 1.853 8,263
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ”’ care trebuie introduse mai Intai in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anii urmatori
2025 2026 2027 TOTAL
DG: ESTAT
* Resurse umane 3,656 3,656 3,656 0,000 10,968
¢ Alte cheltuieli administrative 0,100 0,100 0,100 0,000 0,300
TOTAL pentru DG ESTAT 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
TOTAL credite Total . B
de la RUBRICA 7 (To pf‘;%ajame“‘e B 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
din cadrul financiar multianual '
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul .. . .
2025 2026 2027 Anii urmatori TOTAL
TOTAL credite Angajamente 7,645 6,947 4,939 0,000 19,531
de la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 5,052 6.116 6.510 1,853 19,531
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica obiectivele si
realizarile
Anul Anul Anul
2025 2026 2027 TOTAL
4
REALIZARI
in>3 i . . .
Tip COSH%.“ Z Costuri Z Costuri Z Costuri il Total costuri
medii nr.
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1%¢ Asigurarea unor statistici europene complete, coerente si comparabile privind populatia si locuintele
- Statistici 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
- Infrastructura pentru schimbul de 0,235 0,700 0,002 0,002 0,704
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 1,413 0,715 0,203 2,331
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2
Asigurarea unor statistici prompte si frecvente pentru a raspunde nevoilor utilizatorilor
- Statistici 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 0,713 0,713 0,201 1,627
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3: Furnizarea unor statistici suficient de cuprmza?oare in ceea ce pr{ve@t.e suble(jt§le relevante si suficient de detaliate in ceea ce
priveste caracteristicile si defalcarile
53 Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti
etc.).
56 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. , Obiectiv(e) specific(e)...”
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- Statistici 0,638

0,809

0,809

0,297

1,915

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3

0,809

0,809

0,297

1,915

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4:

Promovarea unor cadre juridice si de colectare a datelor care
e si oportunitétile de politica in continua evolutie care apar din su

sa fie

suficient de flexibile pentru a adapt

a seturile de date la

- Studii-pilot 0,288 0,288 0,288 0,288 0,864

- Noi surse de date, metodologie 0,509 0,665 0,665 0,196 1,526
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 4 0,953 0,953 0,483 2,389
TOTALURI 3,889 3,191 1,183 8,263

RO

RO



3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar multianual

Resurse umane

3,656

3,656

3,656

10,968

Alte cheltuieli administrative

0,100

0,100

0,100

0,300

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar multianual

3,756

3,756

3,756

11,268

in afara RUBRICII 7%

din cadrul financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar multianual

TOTAL

3,756

3,756

3,756

11,268

Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite de credite ale DG-ului in
cauza alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

57

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

RO




3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Anul Anul Anul
2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 20 20 20
20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)%®

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 6 6 6
20 02 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz%° - fasediv

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 26 26 26

03 este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand cont de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Activitati metodologice pentru o bund punere in aplicare a conceptelor, definitiilor si
metodelor statistice

Activitati de producere a datelor pentru primirea, prelucrarea, validarea si publicarea
datelor si metadatelor

Analiza datelor, publicatii si asistentd pentru utilizatori
Cooperarea statistica in materie de reglementare

Cooperarea internationald in domeniul statistic

Personal extern IT si alte activitati tehnice care sprijind productia si analiza datelor

38 AC = agent contractual, AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de muncé temporard; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

RO 56 RO
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugam sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

Nevoile financiare vor fi acoperite din creditele Programului privind piata unicd, astfel cum se
prevede in programarea financiara a CFM 2021-2027.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum sumele aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
Nov N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

cofinantate

TOTAL credite

60

RO

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeazd la fel pentru anii
urmatori.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®!
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1nt?> uce atatia a?l catt s&mtt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ..........

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alta informatie).
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.

58

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritate (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitate
	• Alegerea instrumentelor

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificările adecvării legislației existente
	• Consultările părților interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea și simplificarea reglementărilor
	• Drepturi fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ELEMENTE DIVERSE
	• Planuri de punere în aplicare și măsuri de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicații detaliate cu privire la dispozițiile specifice ale propunerii

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Denumirea propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)
	1.3. Obiectul propunerii/inițiativei:
	1.4. Obiectiv(e)
	1.4.1. Obiectiv(e) general(e)
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)
	1.4.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de performanță

	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
	1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu o mai bună coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate). În sensul prezentului punct, „valoarea adăugată a inte...
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențe anterioare similare
	1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
	1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de redistribuire

	1.6. Durata și impactul financiar ale propunerii/inițiativei
	1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIONARE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a strategiei de control propuse
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul „costurile controalelor ÷ valoarea fondurilor aferente gestionate”) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale
	3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Contribuția terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Denumirea propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)
	1.3. Obiectul propunerii/inițiativei:
	1.4. Obiectiv(e)
	1.4.1. Obiectiv(e) general(e)
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)
	1.4.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de performanță

	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
	1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu o mai bună coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate). În sensul prezentului punct, „valoarea adăugată a inter...
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențe anterioare similare
	1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
	1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de redistribuire

	1.6. Durata și impactul financiar ale propunerii/inițiativei
	1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIONARE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a strategiei de control propuse
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul „costurile controalelor ÷ valoarea fondurilor aferente gestionate”) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale
	3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
	3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Contribuția terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor


		2023-01-23T13:22:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



