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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Para definir e executar politicas e atividades em beneficio da UE nos dominios da sua
competéncia, conforme previstos nos artigos 2.° ¢ 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), s3o necessarias estatisticas europeias em tempo util, fiaveis,
pormenorizadas e comparaveis. A Comissao tem vindo a acompanhar e a apresentar relatorios
sobre a situagdo demografica na UE, em conformidade com o artigo 159.° do TFUE. Por sua
vez, as instituicoes da UE precisam de dados exatos e comparaveis sobre a populagdo para
fins administrativos e processuais, nomeadamente para a votagdo por maioria qualificada no
Conselho. Estas estatisticas também fornecem dados essenciais para a investigagao publica,
ajudando a compreender os novos desenvolvimentos e a manter a sociedade a par dessa
evolugdo. Sao igualmente necessarias estimativas populacionais, para obter indicadores per
capita para as estatisticas. As estatisticas relativas a populagdo constituem a base das
projecdoes demograficas que sdo utilizadas especificamente nas projecdes econdmicas e
or¢amentais a longo prazo da UE e, em termos mais gerais, nas politicas econémicas, sociais
e de coesdo da UE. Sao também facilmente compreendidas pelo publico, porque descrevem
factos e acontecimentos comuns a todos os individuos.

No contexto desta iniciativa, as estatisticas europeias sobre a populagdo (ESOP) referem-se as
estatisticas oficiais a nivel da UE sobre a populagdo, os acontecimentos demograficos e a
migra¢do, bem como aos varios indicadores baseados nessas estatisticas. O Eurostat publica
estatisticas sobre estas matérias desde 1960, quando foi introduzido o primeiro inquérito sobre
a dimensdo e a estrutura da populagdo ativa nos paises que eram entdo Estados-Membros.
Desde esse ano, as estatisticas relativas a populagdo tém sido elaboradas essencialmente
através dos resultados da contagem direta da populacdo durante os recenseamentos €, nos
periodos intermédios, da interpolacdao de informacdes sobre as alteragdes demograficas
extraidas dos sistemas administrativos de registo civil (nascimentos, obitos e migragdo). A
atual substituicao dos tradicionais recenseamentos no terreno pelo recenseamento combinado
com registos ou mesmo totalmente baseado em registos minimiza os encargos de produgdo
para o publico em geral, dado que a compilagdao destas estatisticas assenta sobretudo em
fontes de dados administrativas.

Até 2007, os Estados-Membros transmitiam todos os dados sobre a populacdo de forma
voluntaria, o que gerava incoeréncias e resultava na produ¢do de dados incompletos ou
extemporaneos como evidenciado na recente avaliagdo da situa¢do!. O artigo 338.° do TFUE
obriga o legislador a adotar medidas relativas a elaboragdo de estatisticas oficiais, sempre que
necessario, para a realizacdo das politicas da UE. Atualmente, as estatisticas relativas a
populacdo baseiam-se num quadro juridico que foi adotado entre 2007 e 2013. Em primeiro
lugar, o Regulamento (CE) n.° 862/2007% estabeleceu requisitos aplicaveis as estatisticas
sobre a migracdo de acordo com o plano de acdo para a recolha e a andlise de estatisticas
comunitarias no dominio da migragdo®. O artigo 3.° do regulamento abrange as estatisticas
sobre a emigracdo e a imigracao de e para os territdrios dos Estados-Membros, incluindo os

! SWD(2023) 13.

2 Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo
as estatisticas comunitarias sobre migrag@o e prote¢@o internacional e que revoga o Regulamento (CEE)
n.° 311/76 do Conselho relativo ao estabelecimento de estatisticas sobre trabalhadores estrangeiros (JO
L 199 de 31.7.2007, p. 23).

Comunicag@o da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu destinada a apresentar um plano de
acdo para a recolha e a analise de estatisticas comunitarias no dominio da migragdo [COM(2003) 179].
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fluxos do territério de um Estado-Membro para o territério de outro Estado-Membro e os
fluxos entre um Estado-Membro e o territorio de um pais terceiro, as estatisticas sobre a
nacionalidade e o pais de nascimento dos individuos com residéncia habitual no territério dos
Estados-Membros, e as estatisticas sobre as aquisicdes de nacionalidade*. Em segundo lugar,
o Regulamento (CE) n.° 763/2008° estabeleceu regras comuns para a apresentagio, de dez em
dez anos, de dados abrangentes através de recenseamentos sobre a populagdo e a habitacao na
UE. Deste modo, garantiu-se a compilacdo de dados pormenorizados sobre caracteristicas
demograficas, sociais e econdmicas predeterminadas de pessoas, familias e agregados
domésticos, bem como sobre as caracteristicas habitacionais aos niveis nacional, regional e
local. Por tiltimo, o Regulamento (UE) n.° 1260/2013° definiu as regras comuns aplicéveis aos
dados demograficos europeus, incluindo requisitos quanto aos dados sobre os contingentes
populacionais e acontecimentos demograficos, como os nascimentos e 0bitos. O Regulamento
(UE) n.° 1260/2013 obriga ainda os Estados-Membros a fornecer a Comissao (Eurostat) dados
harmonizados sobre a populagao total a nivel nacional, a utilizar como fatores de ponderagao
para a votagdo por maioria qualificada no Conselho.

A avaliagdo realizada pela Comissdo mostrou que, globalmente, o atual quadro juridico
constituido pelos trés atos referidos supra permitiu melhorar significativamente as estatisticas
europeias relativas a populagdo. O valor acrescentado da UE aumentou consideravelmente e
todas as necessidades de estatisticas relativas a populagdo para fins politicos e institucionais
da UE foram satisfeitas. Contudo, a avaliagdo também revelou o nivel reduzido — ¢ em
crescente reducdo — da relevancia, coeréncia, consisténcia e comparabilidade dos dados e
estatisticas sobre a populacdo em todos os Estados-Membros, com efeitos negativos nas
tomadas de decisdes neles baseadas. Por conseguinte, ¢ necessaria uma nova base juridica que
garanta um quadro a longo prazo capaz de responder aos desenvolvimentos necessarios para
uma maior harmoniza¢do das estatisticas europeias sobre a populacdo. O novo quadro deve
igualmente ter flexibilidade suficiente para melhor se adaptar a evolugdo das necessidades
politicas e explorar as oportunidades oferecidas pelas novas fontes de dados. A iniciativa
permite também garantir uma maior simplificacdo administrativa e a integracdo dos
processos, em vez da atual fragmentacao neste dominio. Por conseguinte, esta iniciativa estd a
ser incluida no programa de trabalho da Comissdo para 2022 enquanto iniciativa de
adequagdo da regulamentacao (REFIT).

Tal como reconhecido na avaliagdo, os dados estatisticos sobre a populagao da UE — incluindo
os acontecimentos demograficos e migratorios e as informagdes sobre as familias, os
agregados domésticos e as condi¢des de habitacdo — sdo fundamentais para uma elaboracao de
politicas factuais. A existéncia de estatisticas de elevada qualidade sobre todos os Estados-
Membros ¢ essencial para muitos dominios de intervencao e iniciativas da UE. Além dos
casos hd muito utilizados ja referidos, quatro das seis prioridades da Comissao para 2019-
20247 identificaram a necessidade clara de dispor de estatisticas sobre a populagio especificas
da UE enquanto evidéncia para a elaboracdo das politicas, a saber: O Pacto Ecoldgico

Por conseguinte, o artigo 3.° abrange as estatisticas no ambito do Regulamento (CE) n.° 862/2007
relacionadas com os conceitos demograficos da populacdo residente, incluindo os cidadaos, e as suas
alteracdes através dos fluxos migratorios. Estas estatisticas constituem um elemento importante do
balango demografico, a par das estatisticas no ambito do Regulamento (UE) n.° 1260/2013. Em
contrapartida, os artigos 4.° a 7.° do Regulamento (CE) n.° 862/2007 abrangem as estatisticas sobre
acontecimentos de natureza judicial relacionados com o asilo e a migragao legal e irregular de nacionais
de paises terceiros.

5 Regulamento (CE) n.° 763/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
aos recenseamentos da populagdo e da habitagdo (JO L 218 de 13.8.2008, p. 14).
6 Regulamento (UE) n.° 1260/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013,

relativo as estatisticas demograficas europeias (JO L 330 de 10.12.2013, p. 39).
https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024_pt
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Europeu, Promogdo do nosso modo de vida europeu, Um novo impulso para a democracia
europeia € Uma economia ao servi¢co das pessoas. As propostas finais da Conferéncia sobre o
Futuro da Europa® também identificaram a necessidade de mais a¢des da UE no sentido de
recolher dados deste tipo.

A avaliacdo sustentada pela consulta das partes interessadas identificou igualmente
importantes lacunas no atual quadro estatistico, em especial o insuficiente nivel de detalhe
geografico e estatistico e a falta de atualidade e frequéncia dos resultados estatisticos. As
conclusdes da avaliagdo foram sustentadas pela consulta realizada junto das partes
interessadas, que envolveu utilizadores institucionais e outros utilizadores profissionais ao
nivel da UE e a outros niveis. Na avaliagdo de impacto, foi avaliada a capacidade das opgdes
estratégicas identificadas no quadro da iniciativa para colmatarem as varias lacunas. A
presente proposta legislativa baseia-se nas conclusdes pormenorizadas da avaliagdo do quadro
juridico e da avaliagdo de impacto para superar as lacunas de uma forma eficaz e
proporcionada.

Em 2014, para responder as necessidades estatisticas emergentes, a Comissdo (Eurostat)
iniciou um processo de modernizacdo das estatisticas sociais, com o apoio dos institutos
nacionais de estatistica (INE) dos Estados-Membros. Este processo culminou na adogao,
através do Regulamento (UE) 2019/1700°, de um regime juridico comum das estatisticas
europeias respeitantes as pessoas e aos agregados domésticos, com base em dados individuais
recolhidos a partir de amostras de pessoas e de agregados domésticos. Este quadro ¢
fundamental para estabelecer bases solidas a nivel europeu para a recolha de dados por
amostragem. A presente iniciativa relativa as estatisticas europeias sobre a populagdo
constitui o segundo elemento central deste processo de moderniza¢do. Um apoio de alto nivel
a esta iniciativa do Sistema Estatistico Europeu (SEE) foi manifestado precocemente no
Memorando de Budapeste de 2017'°, que aprovou a adocdo de medidas para responder com
flexibilidade a evolugdo das necessidades, prosseguir a harmonizagdo de conceitos e
definicdes e alargar a recolha anual de dados, incluindo dados sobre a migragdo e um maior
detalhe geografico.

Partindo das conclusdes da avaliagdo do quadro juridico e da avaliagdo de impacto, a presente
proposta legislativa inclui elementos ambiciosos para reforgar a interligagdo e a coeréncia
geral de todas as estatisticas sociais da UE baseadas nas pessoas e nos agregados domésticos.
A proposta contém disposi¢des para estabelecer uma defini¢do harmonizada da populagdo
com base em conceitos estatisticos solidos para todos os produtos e para facilitar o acesso a
fontes de dados disponiveis que melhorardo os processos de producdo e a qualidade global
das estatisticas sociais. A proposta contém igualmente disposigdes para garantir uma maior
articulacao entre, por um lado, as estatisticas sobre a populacdo e a migragdo internacional e,
por outro, as estatisticas sobre os acontecimentos administrativos e de natureza judicial

«Futuro da Europa: Plenario da Conferéncia chega a acordo sobre o conjunto final de propostas»
(comunicado de imprensa [P/22/2763); ver a proposta 15 sobre «transi¢do demografica», em particular
o ponto 10.

o Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de outubro de 2019, que
estabelece um regime comum das estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos agregados
domésticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de amostras, que altera os Regulamentos
(CE) n.° 808/2004, (CE) n.° 452/2008 e (CE) n.° 1338/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, e
revoga o Regulamento (CE) n.° 1177/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(CE) n.° 577/98 do Conselho (JO L 2611 de 14.10.2019, p. 1).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13237859/FINAL+Budapesttmemorandum.pdf/96a
6db89-1395-44a5-8a46-85¢8c49d576¢
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relacionados com o asilo e a migragao legal e irregular, nos termos dos artigos 4.°, 5.°, 6.°¢ 7.°
do Regulamento (CE) n.° 862/2007.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 338.°, n.° 1, do TFUE, que constitui a base
juridica das estatisticas europeias. Deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, o Parlamento Europeu e o Conselho devem adotar medidas relativas a elaboragao
de estatisticas, sempre que necessario, para a realizacao das atividades da UE. O artigo 338.°
estabelece os requisitos relativos a elaboracdo de estatisticas europeias, que devem cumprir as
normas de imparcialidade, fiabilidade, objetividade, isen¢do cientifica, eficacia em relagao
aos custos e segredo estatistico, sem acarretar encargos excessivos para as empresas, as
autoridades ou o publico.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

O SEE garante uma infraestrutura para a informagao estatistica. O sistema foi concebido para
satisfazer as necessidades de multiplos utilizadores nas sociedades democraticas.

Entre os principais critérios de qualidade que as estatisticas europeias devem preencher estao
a coeréncia e a comparabilidade. A comparabilidade ¢ muito importante para as estatisticas
relativas a populagdo e a habitacdo devido ao seu papel crucial na definicdo de politicas
econdmicas, sociais ¢ de coesdo baseadas em factos. Os Estados-Membros ndo podem
alcancar a necessaria coeréncia ¢ comparabilidade sem um quadro normativo europeu claro,
sob a forma de legislagdo da UE, que estabeleca conceitos estatisticos, formatos de
transmissao e requisitos de qualidade comuns.

O objetivo da agdo proposta ndo pode ser alcangado de modo satisfatorio pelos Estados-
Membros agindo de forma isolada. Podem ser tomadas medidas mais eficazes ao nivel da UE,
mediante um ato juridico da UE que garanta a comparabilidade das informacdes estatisticas
nos dominios estatisticos abrangidos pelo ato proposto. A recolha de dados em si mesma pode
ser realizada pelos Estados-Membros.

. Proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade do seguinte modo.

Garantird a qualidade e a comparabilidade das estatisticas europeias relativas a populagdo e a
habitagdo recolhidas e compiladas aplicando os mesmos principios em todos os Estados-
Membros. Assegurard igualmente a relevancia e a adaptag@o das estatisticas europeias relativas
a populagdo e a habitagdo para que possam responder as necessidades dos utilizadores. O
regulamento tornard a producdo de estatisticas menos dispendiosa, respeitando,
simultaneamente, as caracteristicas especificas dos sistemas estatisticos dos Estados-Membros.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o regulamento proposto limita-se a
acdo minima exigida para a realizacdo do objetivo em causa e nao vai além do necessario para
esse fim.

o Escolha do instrumento

Instrumento proposto: regulamento.
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Tendo em conta o objetivo e o teor da proposta, o regulamento ¢ o instrumento mais
adequado. As politicas importantes da UE, como as politicas econémicas, sociais e de coesao,
dependem, inerentemente, de estatisticas europeias sobre a populacdo e habitacao
comparaveis, harmonizadas e de elevada qualidade. A melhor forma de o garantir ¢ através de
um regulamento, que ¢ diretamente aplicdvel nos Estados-Membros e nao carece de
transposi¢ao prévia para o direito nacional.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

No ambito da presente iniciativa, a Comissao avaliou o atual quadro juridico das estatisticas
europeias relativas a populagdo, constituido pelos Regulamentos (CE) n.° 763/2008 e (UE)
n.° 1260/2013 e pelo artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 862/2007, bem como pelas respetivas
medidas de execuc¢dao. Numa nota positiva, a avaliagdo mostrou que, globalmente, o atual
quadro juridico permitiu melhorar significativamente as estatisticas europeias relativas a
populacdo. Por exemplo, o valor acrescentado da UE aumentou consideravelmente e todas as
necessidades tematicas de estatisticas relativas a populacao para fins politicos/institucionais
da UE conhecidas antes da intervencdo anterior (por volta de 2005) foram supridas. No
entanto, o atual quadro juridico apresenta quatro insuficiéncias, descritas a seguir.

Uma das insuficiéncias do atual quadro juridico ¢ o facto de nio assegurar de forma cabal
estatisticas suficientemente coerentes, comparaveis e completas.

Embora o quadro tenha definigdes comuns dos principais conceitos estatisticos, 0 modo como
os Estados-Membros as aplicam ¢, em muitos casos, flexivel. Mais especificamente, aplicam
trés defini¢cdes permitidas, mas conceptualmente diferentes, da base populacional (residéncia
habitual, residéncia registada, residéncia legal), utilizando, por vezes, definicdes diferentes
para conjuntos de dados diferentes. Esta abordagem reduziu a comparabilidade e a coeréncia
dos dados estatisticos sobre a populacdo de diferentes Estados-Membros, em detrimento do
valor acrescentado da UE nas recolhas de dados.

Determinadas lacunas nos dados sdo atualmente colmatadas recorrendo a dados fornecidos
voluntariamente pelos Estados-Membros. Tal resulta em estatisticas incompletas a nivel da UE,
que podem ndo ser coerentes com as estatisticas obrigatorias. As estatisticas voluntarias tém,
assim, uma menor relagdo custo-eficacia em termos do seu valor acrescentado da UE, razao
pela qual € necessario e importante que sejam obrigatorias no futuro. As recolhas voluntérias
podem ser Uteis numa primeira fase, quando sdo elaboradas novas estatisticas, mas € necessaria
uma base juridica clara para a sua aplicagdo plena enquanto estatisticas europeias oficiais.

Outra insuficiéncia do atual quadro juridico ¢ o facto de ndo assegurar uma disponibilidade
suficiente de dados sobre a populacio em tempo util e em termos de frequéncia das
divulgacées de dados.

A legislagdo em vigor abrange apenas as estatisticas anuais sobre demografia e migragdao. Ao
abrigo da legislacdo em vigor, a maioria dos conjuntos de dados anuais deve ser fornecida
apenas num prazo de 12 meses, a partir do final do periodo de referéncia, e os conjuntos de
dados dos recenseamentos decenais devem ser fornecidos apenas num prazo de 27 meses, a
partir do final do ano do recenseamento. Essa frequéncia e os respetivos prazos nao
respondem as expectativas dos utilizadores e ndo coincidem com as publicagdes estatisticas
nacionais ou outras transmissdes de estatisticas internacionais na maioria dos Estados-
Membros. A aplicacdo da legislagdo em vigor ndo permite melhorar os prazos e a
periodicidade legais, por exemplo, para abranger outras estatisticas plurianuais relativas a
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populagdo e a habitacdo, ou estatisticas infra-anuais relativas a populacdo (ou seja,
compiladas mais de uma vez num determinado ano), como as estatisticas recentemente
elaboradas sobre o excesso de mortalidade por COVID-19.

Outra insuficiéncia ¢ o facto de o quadro juridico ndo refletir as caracteristicas e os
pormenores dos temas ou grupos populacionais que se tornaram politica e socialmente
relevantes durante a tltima década.

Tal deve-se ao facto de a legislagao em vigor incidir nos dados necessarios para as prioridades
politicas no momento da sua elaboragcdo. Ao longo do tempo, as prioridades evoluiram e,
consequentemente, as estatisticas disponiveis sobre a populacdo deixaram de abranger
adequadamente as caracteristicas, temas ou grupos populacionais relevantes para as diferentes
politicas. Em especial, as lacunas identificadas na consulta das partes interessadas dizem
respeito as caracteristicas dos temas e grupos politicamente relevantes. Entre os exemplos
incluem-se os dados sobre a habitacdo para o Pacto Ecologico Europeu, os migrantes e a
mobilidade na UE, a populagdo urbana/rural e os grupos minoritarios vulneraveis. Também se
verificam lacunas relativamente ao insuficiente detalhe geografico das estatisticas,
nomeadamente as tipologias funcionais e os dados georreferenciados para a integragao
urbana/rural e a andlise transfronteiras.

Por ultimo, o quadro juridico ndo é suficientemente flexivel para se adaptar a evolucdo das
necessidades politicas ou permitir que os Estados-Membros ou a UE utilizem novas fontes
de informagao.

Tal acontece porque a legislacdo em vigor carece da flexibilidade necessaria para se conseguir
adaptar as novas necessidades estatisticas. As novas fontes de dados nos Estados-Membros e a
nivel da UE (em especial, os dados administrativos, incluindo os sistemas de interoperabilidade
e os dados de bases privadas) oferecem melhorias potenciais em termos de custos e
apresentacdo em tempo Util dos dados, mas a atual legislacdo nio apoia a sua utilizagao.

Por ultimo, a avaliag@o identificou redundancias relevantes no ambito do REFIT em matéria
de cumprimento, execucao e acompanhamento. Tal deve-se ao facto de a atual legislacdo estar
dispersa por trés atos juridicos que ndo foram elaborados em conjunto. A situagdo atual, em
que os Estados-Membros produzem muitos conjuntos de dados voluntarios, mas incompletos
(com uma exaustividade elevada, mas ndo total nos varios Estados-Membros), resulta numa
eficiéncia significativamente menor a nivel da UE.

. Consulta das partes interessadas

A estratégia da consulta!! classificou os perfis das principais partes interessadas em trés

grupos principais (os fornecedores de dados de base, tais como detentores de dados
administrativos e outras fontes de dados pertinentes; os produtores de estatisticas,
principalmente os INE; e os utilizadores das estatisticas), para as atividades de consulta. A
consulta incluiu consultas publicas e especificas, sessdes de trabalho orientadas para fins
especificos, consultas de grupos de peritos, entrevistas com as principais partes interessadas e
investigacdo documental.

A consulta das partes interessadas chegou com éxito aos grupos de partes interessadas
previstos, com exce¢do dos fornecedores de dados administrativos e dos orgdos de
comunicacdo social. Dada a natureza técnica da matéria, a participacdo global dos
respondentes foi considerada suficiente para sustentar a realizacdo paralela da avaliagdo do
quadro juridico e da avaliacao de impacto das estatisticas europeias relativas a populagao.

1 SWD(2023) 15; ver o relatorio de sintese factual na plataforma D¢ a sua opinido.

PT



PT

A consulta apoiou a iniciativa da Comissdo e reconheceu que a situagdo melhorou
significativamente desde a intervengdo politica precedente nos dominios das estatisticas
demograficas, da migragdo internacional e dos recenseamentos da populacao e da habitacao.
Contudo, também identificou lacunas estatisticas ¢ o surgimento de novas necessidades
estatisticas que o atual quadro juridico ndo consegue satisfazer.

Todas as partes interessadas confirmaram a necessidade de planear melhoramentos
estatisticos, embora nem sempre estivessem de acordo quanto ao grau de ambigdo desses
melhoramentos. Os produtores de estatisticas mostraram-se, de certa forma, mais
conservadores do que os utilizadores de estatisticas a este respeito.

Os temas estatisticos que todos os grupos de partes interessadas consideraram prioritarios
foram a melhoria das estatisticas sobre a migracao, a necessidade de maior detalhe geografico
e a produgdo de estatisticas em tempo util e com suficiente frequéncia. Todas as partes
interessadas reconheceram que a harmoniza¢ao da base populacional era muito importante,
manifestando-se alguns produtores de estatisticas contra a sua alteracao.

Os principais topicos estatisticos em relacdo aos quais as opinides dos produtores e dos
utilizadores divergiram foram os dados sobre a igualdade e a obrigatoriedade da atual recolha
voluntéaria de dados. A opinido dos produtores e dos utilizadores também divergiu em menor
medida sobre as estatisticas relativas a habitagdo, a interrup¢do voluntaria da gravidez
legalmente efetuada e a mortalidade infantil.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissdo solicitou regularmente aos seus grupos de peritos relevantes que procurassem
aconselhamento e contributos sobre os progressos da avaliagdo do quadro juridico e da
avaliagio de impacto. O Comité do Sistema Estatistico Europeu'? foi igualmente mantido a par
dos progressos realizados. Os trés grupos de peritos sdo (Registo dos Grupos de Peritos
da Comissdo'):

— o Grupo de Trabalho sobre os Recenseamentos da Populacdo e da Habitacdo
(E01544) e o seu subgrupo, o Grupo de Trabalho sobre o Futuro dos
Recenseamentos;

— o Grupo de Trabalho sobre Estatisticas da Populagdo (E03076);
— os Diretores Europeus das Estatisticas Sociais (EQ1552).

A Comissdo efetuou paralelamente a avaliacdo do quadro juridico e a avaliagdo de impacto
com base num estudo externo realizado pela ICF SA, Belgium. Para a avaliagdo do quadro
juridico, o estudo de apoio forneceu a andlise econdomica e da subsidiariedade e estudos de
caso sobre definicdes da populagdo. Para a avaliagdo de impacto, o estudo forneceu uma
analise quantitativa dos custos e apoio metodologico para pontuar e classificar as opgoes
estratégicas. O contratante apoiou igualmente varias atividades de consulta das partes
interessadas, nomeadamente a consulta publica aberta, a consulta especifica dos INE e
diversas sessoes de trabalho teméaticas com grupos especificos de partes interessadas.

. Avaliacdo de impacto

A avaliagio de impacto desta iniciativa'®, analisada pelo Comité de Controlo da
Regulamenta¢do numa reunido formal realizada em 16 de margco de 2022, mereceu um
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parecer favoravel com reservas'. Na sua reunido de 16 de junho de 2022, o grupo diretor
interservigos aprovou uma versao revista do relatério de avaliagdo de impacto que corrigia as
deficiéncias identificadas pelo parecer.

O objetivo geral definido na avaliagdo de impacto ¢ garantir uma resposta mais adequada as
necessidades dos utilizadores e modernizar ¢ melhorar a relevancia, a harmonizagdo ¢ a
coeréncia das estatisticas europeias relativas a populacdo. Este objetivo geral pode dividir-se
em quatro objetivos especificos, de acordo com os problemas identificados supra, a saber:

1) Assegurar a producdo de estatisticas europeias relativas a populacdo completas,
coerentes e comparaveis;

2) Assegurar a producdo de estatisticas em tempo util e frequentes para responder as
necessidades dos utilizadores;

3) Garantir estatisticas suficientemente abrangentes quanto aos temas pertinentes e
suficientemente pormenorizadas em termos de caracteristicas e desagregacao;

4) Promover quadros juridicos e de recolha de dados suficientemente flexiveis para
adaptar os conjuntos de dados a evolugdo das necessidades politicas e as
oportunidades resultantes de novas fontes de informagao.

As opgdes estratégicas foram desenvolvidas agrupando as medidas granulares que atendem
aos objetivos especificos em fun¢do de quatro caracteristicas: harmonizagdo das estatisticas,
com o objetivo principal de definir a base populacional; integragdo dos processos estatisticos;
produtos estatisticos; e flexibilidade do quadro juridico.

— A opcao A corresponde ao cendrio de base e caracteriza-se pela existéncia de
processos estatisticos e legislagdo separados, uma harmoniza¢do limitada da
defini¢ao da populagdo e pela auséncia de novos produtos estatisticos.

— As principais caracteristicas das op¢des B.1 e B.2 sdo uma melhoria, com um maior
nivel de ambicao, dos produtos estatisticos e da flexibilidade do quadro juridico, mas
a harmonizagdo da base populacional continua a ser limitada.

- As opgoes C.1 e C.2 sdo idénticas a B.1 e a B.2, mas mais ambiciosas quanto a
harmonizacao da base populacional. As opg¢des B.2 e C.2 garantem uma melhoria
mais significativa dos produtos estatisticos e da flexibilidade do quadro juridico do
que as opcoes B.1 e C.1.

— Por ultimo, as opg¢des D.1 e D.2 assegurariam uma harmonizacdo total e uma
melhoria substancial dos produtos estatisticos, assim como suficiente flexibilidade no
desenvolvimento futuro das estatisticas para responder a novas necessidades. A
op¢ao D.2 inclui igualmente a introducao de um registo estatistico da populagdo em
todos os Estados-Membros.

Tanto quanto possivel, os custos de todas as opcdes foram quantificados aplicando os
seguintes critérios: 1) o nivel de harmoniza¢cdo da base populacional; ii) a melhoria dos
produtos estatisticos; e 1iii) a integragdo dos processos estatisticos através dos registos
estatisticos nacionais da populagdo. Por ultimo, os beneficios foram identificados, mas, na sua
maioria, ndo puderam ser quantificados devido a sua natureza muitas vezes indireta ou
dispersa, pelo que foram avaliados qualitativamente.

15 SEC(2023) 38.
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Na auséncia de beneficios quantificados, ndo foi possivel proceder a uma classificagao direta
das opg¢des. No entanto, a avaliagdo da eficiéncia demonstrou, em termos qualitativos, que
nenhuma das opgdes tem uma relacao custo-eficacia manifestamente melhor do que as outras.
Em vez disso, oferecem beneficios crescentes (diretamente aos utilizadores das estatisticas e
indiretamente a toda a sociedade) a custos crescentes (sobretudo para os produtores de
estatisticas, ou seja, os sistemas nacionais de producdo estatistica). A forte divergéncia entre
produtores e utilizadores de estatisticas reflete este padrdo: os produtores focam-se nos custos,
ao passo que os utilizadores dao prioridade aos beneficios. Contudo, a avaliagdo mostrou
claramente que uma ac¢do ambiciosa em termos de dados necessarios para as prioridades
politicas da UE tem o seu preco, exigindo recursos adicionais para os produtores de
estatisticas, que podem ser substanciais quando comparados com os custos atuais do cenario
de base (até cerca de 10 % no caso da op¢ao D.2). Mais precisamente, apenas as op¢des mais
ambiciosas (D.1 e D.2) preveem medidas fortes para responder as necessidades dos principais
dominios politicos da UE, como a integracdo urbana/rural, o Pacto Ecoldgico, os direitos
fundamentais ¢ a ndo discriminagdo. Além disso, apenas a op¢ao D.2 inclui os registos
estatisticos da populagdo enquanto medida forte para aumentar a eficiéncia da produgdo e,
dessa forma, facilitar a realizagdo dos ambiciosos objetivos e seus resultados.

Por conseguinte, globalmente, a op¢ao preferida foi a opcdo D.2. Sendo a opcdo mais
ambiciosa em termos de produtos estatisticos e flexibilidade do quadro juridico, permite obter
o melhor efeito, gracas a uma simplificacdo e integragdo igualmente ambiciosas dos sistemas
de producdo estatistica e a ganhos de eficiéncia sustentdveis a longo prazo. Todavia,
subsistem incertezas quanto a subsidiariedade e a proporcionalidade, a acrescentar aos
significativos custos de adaptacdo respeitantes a introducdo de registos estatisticos da
populagdo interoperaveis em todos os Estados-Membros. Por conseguinte, também seria
razoavel uma abordagem alternativa (conservadora) que preferisse a op¢do C.2, se fosse dada
maior atengdo as preocupacdes em matéria de proporcionalidade e eficiéncia da opgdo D.2 —
tal seria igualmente mais aceitavel para os produtores de estatisticas, enquanto principais
intervenientes na execugao.

Os desvios mais assinalaveis da presente proposta legislativa em relagdo as opcdes preferidas
da avaliagdo de impacto sdo o menor grau de ambi¢do no que respeita aos dados sobre a
igualdade e a criagdo de registos estatisticos da populacdo nos Estados-Membros. Quanto a
este ultimo aspeto, a avaliacdo de impacto suscita efetivamente duvidas especificas sobre a
proporcionalidade e a subsidiariedade da exigéncia destes registos estatisticos em todos os
Estados-Membros. A proposta segue, portanto, uma linha consentanea com a opgao C.2, ou
seja, centra-se mais nos aspetos orientados para os produtos das infraestruturas estatisticas, sem
especificar os condicionalismos processuais. Os peritos dos INE consultados também deram
fortemente preferéncia a uma abordagem orientada para os produtos estatisticos. A proposta
reforca ainda assim a base juridica e incentivo o desenvolvimento de solucdes inovadoras para
permitir a partilha de dados entre os Estados-Membros e, deste modo, resolver os problemas de
qualidade transfronteiras relacionados com a liberdade de circula¢do dos cidadaos da UE. Em
especial, as tecnologias de prote¢do da privacidade sdo explicitamente apoiadas para
implementar uma partilha de dados em plena conformidade com a legislacdo da UE em matéria
de protecdo de dados pessoais (ver «Direitos fundamentaisy infra).

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

As opgdes preferidas D.2 ou C.2 poderdo permitir algumas economias de custos relevantes no
ambito do REFIT, em resultado da simplificacdo, racionalizagdo e integracdo dos processos
estatisticos. Sao esperadas simplificacdes especialmente na partilha de dados entre os
proprietarios dos dados que servem de fonte de informacdo e os INE, na adaptacdo da
regulamentacdo de acordo com a evolugdo das necessidades de dados para os INE e o
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Eurostat, e nos procedimentos de transmissao de dados pelos INE ao Eurostat. Os utilizadores
beneficiardo de um acesso simplificado e centralizado as estatisticas no sitio Web do Eurostat.

Em consonancia com a opg¢ao preferida C.2, os registos estatisticos da populagdo nao sdo
exigidos ao abrigo da presente proposta, mas ha um refor¢o dos pré-requisitos juridicos e
técnicos para a partilha de dados entre os Estados-Membros. A partilha de dados por meio de
tecnologias modernas pode oferecer solugdes mais eficazes e eficientes para garantir a
qualidade estatistica a longo prazo.

. Direitos fundamentais

A avaliagdo de impacto identificou duas fontes principais de possiveis impactos indiretos
sobre os direitos fundamentais. Por um lado, varios grupos de partes interessadas aludiram, na
consulta das partes interessadas, a possiveis riscos acrescidos para a protecdo dos dados
pessoais, relacionados com a melhoria e moderniza¢do das infraestruturas estatisticas para
interligar eficientemente todos os tipos de fontes pertinentes e permitir a partilha de dados
entre os Estados-Membros. Por outro lado, uma maior disponibilidade e qualidade das
estatisticas sobre os fendmenos sociais (incluindo melhores dados sobre as caracteristicas
socioecondmicas dos grupos vulneraveis ou sobre os motivos de discriminagdo) melhoraria as
politicas em matéria de direitos fundamentais.

A presente proposta tem em conta estas conclusdes, propondo melhorias proporcionadas e
seletivas dos produtos estatisticos pertinentes, a0 mesmo tempo que assegura o respeito pelos
principios da legislagdio da UE em matéria de prote¢do de dados pessoais plasmada nos
Regulamentos (UE) 2016/679'¢ ¢ (UE) 2018/1725'7 e considera as implica¢des juridicas.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo inclui o financiamento de recolhas de dados regulares, mas prevé o
cofinanciamento pela UE dos esfor¢os de modernizagdo em causa, incluindo estudos-piloto e
de viabilidade nos Estados-Membros. A Comissdo (Eurostat) compromete-se igualmente a
desenvolver uma infraestrutura segura para a partilha de dados. Por ultimo, serd necessario
incrementar os recursos humanos e operacionais (informaticos) da Comissao (Eurostat), com
vista a dar vazdo ao maior volume de trabalho de regulamentagdo, controlo e producao que
resultara do aumento significativo das recolhas de dados.

A incidéncia financeira global da proposta tem uma duragdo ilimitada. A ficha financeira
legislativa apresenta a incidéncia orgamental prevista nos primeiros dez anos apds a entrada
em vigor do regulamento.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e mecanismos de acompanhamento, avaliaciao e informacao

Espera-se que a proposta de regulamento seja adotada pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em 2023 e que as medidas de execucao da Comissao sejam adotadas pouco depois.

16 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)
(JOL 119de4.5.2016.p. 1).

17 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos Orgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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O regulamento serd diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros da UE, sem
necessidade de um plano de execucao.

Os Estados-Membros deverdao comecar a fornecer dados a Comissdao ao abrigo do novo
regulamento em 2026.

Em consonancia com a avaliagdo de impacto, a aplicagdo do regulamento adotado sera
monitorizada e avaliada regularmente. A avaliacdo de impacto contém igualmente as
modalidades de monitorizacao, incluindo propostas de indicadores a utilizar.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O regulamento proposto estabelece um novo quadro para as estatisticas europeias relativas a
populacdo e a habitagdo. Integrando as estatisticas atuais sobre demografia, migragdo e
recenseamentos, especifica que os Estados-Membros tém de fornecer estatisticas
relativamente a 3 dominios (demografia, habitacdo, familias e agregados domésticos),
11 temas conexos e 23 subtemas. Estes devem basear-se em artigos dedicados as questdes do
objeto, das defini¢des, da populagdo e das unidades estatisticas, da periodicidade e dos
momentos de referéncia, das fontes de dados e dos métodos, incluindo as ferramentas
especificas para a reutilizacdo de fontes de dados administrativas, do segredo estatistico, das
especificagdes de qualidade, da partilha de dados, dos estudos-piloto e de viabilidade e das
potenciais contribuigdes financeiras.

Sobre o aspeto essencial das defini¢des, a presente proposta pretende resolver um problema
estrutural da legisla¢do atual identificado na avaliagdo: a falta de harmoniza¢ao da defini¢ao
da base populacional. A nova proposta baseia-se numa definicdo comum da populagao, que
assenta no conceito estatistico de residéncia habitual, sem prever isengdes a partida. Além
disso, os métodos cientificos de estimacgao estatistica (como os «sinais de vida» ou a «taxa de
permanéncia») sdo explicitamente encorajados a permitir a aplicacdo da definicdo desde as
fontes de dados administrativos. Uma defini¢do harmonizada da populacdo corretamente
aplicada em todos os Estados-Membros melhoraria significativamente a comparabilidade e a
coeréncia das estatisticas europeias relativas a populagdo, em conformidade com as opgdes
preferidas da avaliagdo de impacto.

A especificag¢do dos requisitos aplicaveis aos dados ¢ feita através de atos de execugdo, mas o
regulamento proposto permite alterar a lista de subtemas e a sua periodicidade e os momentos
de referéncia por meio de atos delegados. A proposta prevé igualmente a possibilidade de
cumprir os futuros requisitos de dados através de recolhas de dados ad hoc. Por Ultimo, o
regulamento proposto exige a realizacdo de estudos-piloto e de viabilidade, conforme
adequado, e oferece potencial de cofinanciamento para continuar a modernizar os sistemas de
producdo estatistica e testar novos temas. Estes poderes delegados e de execucao conferidos a
Comissao, bem como a possibilidade de proceder a estudos-piloto/de viabilidade, sdo
propostos para manter uma certa flexibilidade do novo quadro, a fim de responder as
necessidades emergentes dos utilizadores e as oportunidades geradas por novas fontes de
dados durante mais tempo no futuro.

Além disso, um artigo que incide especificamente na questdao da partilha de dados descreve a
forma como os dados confidenciais podem ser partilhados, nos termos do Regulamento (CE)
n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho'®, para os fins especificos das estatisticas

18 Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a
transmissdo de informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servigo de Estatistica das
Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas
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relativas a populacao. Por um lado, a experiéncia anterior demonstrou que a cooperacao
transfronteiras entre os INE com base em registos individuais se afigura necessaria para resolver
eficazmente os problemas de cobertura relacionados com a liberdade de circulagao dos cidadaos
da UE. Por outro lado, o Regulamento (UE) 2016/679 restringe fortemente a partilha de dados
neste contexto, com base em seis principios, incluindo a limitag¢do das finalidades, a
minimizagdo dos dados e a integridade e confidencialidade. A fim de permitir uma partilha de
dados eficaz para fins de qualidade em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679, a
presente proposta exige a testagem e a utilizacdo de tecnologias de protegao da privacidade que
apliquem a minimizacao dos dados desde a conce¢ao. A Comissao (Eurostat) tera igualmente de
criar uma infraestrutura segura para facilitar essa partilha de dados e, a0 mesmo tempo,
assegurar a integridade técnica e a confidencialidade do tratamento de dados.

Por tultimo, a parte da proposta que altera o Regulamento (CE) n.° 862/2007 serve trés
objetivos distintos:

1) Reduzir o seu ambito estatistico através da supressdo do artigo 3.°, sendo os temas
estatisticos transferidos para o novo quadro ESOP;

2) Disponibilizar mais instrumentos juridicos as autoridades estatisticas para garantirem
um acesso em tempo util e a reutilizacdo de fontes de dados administrativas para
efeitos do referido regulamento, em consondncia com os instrumentos alargados
aditados a propria proposta ESOP;

3) Assegurar que as listas de paises e territorios utilizadas para efeitos do referido
regulamento estejam harmonizadas com as listas utilizadas no novo quadro ESOP.

A fim de assegurar a coeréncia, ¢ necessario alterar o Regulamento (CE) n.° 862/2007 através
da proposta ESOP, uma vez que os temas estatisticos sdo transferidos desse regulamento para
o novo quadro ESOP. Existem motivos estatisticos ¢ metodologicos importantes que
justificam esta abordagem:

— A «migragdo», tal como abrangida atualmente pelo artigo 3.°, n.° 1, alineas a) a c),
do Regulamento (CE) n.° 862/2007, refere-se ao conceito demografico fundamental
de pessoas que se deslocam para viver noutro pais, ou seja, uma parte dos fluxos que
altera o balango demografico de um pais. A proposta ESOP visa introduzir — pela
primeira vez — uma base juridica Unica e coerente para todos os elementos do
balanco demografico. Essa base deve abranger todos os fluxos, incluindo nio s6 os
acontecimentos demograficos (nascimentos, Obitos), mas também os fluxos e
contingentes migratorios — entendidos como uma mudanga de residéncia de um pais
para outro;

— A «aquisi¢do e perda de nacionalidade», atualmente abrangida pelo artigo 3.°, n.° 1,
alinea d), do Regulamento (CE) n.° 862/2007, ¢ um tema estatistico estreitamente
relacionado, pela sua natureza, com o balango demografico, na medida em que
complementa os acontecimentos demograficos com as alteracdes (entradas e saidas)
no total de cidadaos que residem no pais.

Todas as restantes alteragdes do Regulamento (CE) n.° 862/2007 propostas (alteracdo do
titulo, supressao dos paragrafos relativos ao objeto no artigo 1.° e das defini¢des no artigo 2.°)
decorrem da consequente reducao do seu ambito de aplicagao.

comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico
das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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2023/0008 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo as estatisticas europeias sobre a populacio e a habitacio, que altera o
Regulamento (CE) n.° 862/2007 e revoga os Regulamentos (CE) n.° 763/2008 e (UE)
n.” 1260/2013

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 338.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu'?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1) As estatisticas europeias relativas a populacdo e a habitacdo sdo necessarias para
definir, executar e avaliar as politicas da Unido, em especial as politicas respeitantes as
alteracdes demograficas, as transformacdes ecologica e digital, a promocdo da
eficiéncia energética, a coesdo econdmica, social e territorial e a consecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no ambito da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas (ONU).

(2) As estatisticas relativas a populagdo sdo um denominador importante para um vasto
conjunto de indicadores politicos e sdao utilizadas como referéncia em todas as
estatisticas europeias, em especial como base de amostragem para a realizagdo de
inquéritos representativos de pessoas e agregados domésticos, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho?!.

3) O Conselho dos Assuntos Econdmicos e Financeiros atribui regularmente mandato ao
Comité de Politica Econdmica para avaliar a sustentabilidade a longo prazo e a
qualidade das finangas publicas, com base nas projecdes demograficas produzidas pelo
Eurostat. As proje¢des demograficas sdo igualmente utilizadas para a andlise das

19 JOC de,p..
20 JOC de,p..
2 Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de outubro de 2019, que

estabelece um regime comum das estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos agregados
domésticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de amostras, que altera os Regulamentos
(CE) n.° 808/2004, (CE) n.° 452/2008 ¢ (CE) n.° 1338/2008 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, e
revoga o Regulamento (CE) n.° 1177/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(CE) n.° 577/98 do Conselho (JO L 2611 de 14.10.2019, p. 1).
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©)

(6)

(7)

politicas no contexto do Semestre Europeu. A Comissao (Eurostat) deve dispor de
todas as estatisticas necessarias para produzir e publicar projecdes demograficas de
acordo com as necessidades de informag¢ao da Uniao.

Nos termos do artigo 175.°, segundo paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE), de trés em trés anos, a Comissao deve apresentar um relatério
sobre os progressos registados na realizacdo da coesdo econdmica, social e territorial ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social ¢ ao Comité das
Regides. Para preparar esses relatdrios e acompanhar regularmente a evolugdo
demografica e os possiveis futuros desafios demograficos nos territorios da Unido, sdo
necessarios dados regionais e locais, incluindo para diferentes tipologias territoriais,
como as regiodes fronteiricas, as cidades e respetivas zonas urbanas funcionais, as regides
metropolitanas, as regides rurais e as regides montanhosas e insulares.

Nos termos do artigo 16.°, n.°4, do Tratado da Unido Europeia (TUE), a maioria
qualificada dos membros do Conselho deve ser definida, nomeadamente, com base na
popula¢do dos Estados-Membros. Para o efeito, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° 1260/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho??, os Estados-
Membros sdo atualmente obrigados a fornecer & Comissdo (Eurostat) dados sobre a
populacgao total a nivel nacional.

Em 2017, o Comité do Sistema Estatistico Europeu (CSEE) aprovou o Memorando de
Budapeste, que afirmava a necessidade de estatisticas anuais sobre a dimensdo e
determinadas caracteristicas sociais, econdmicas e demograficas da populagdo, bem
como de melhores estatisticas sobre a migragdo. A fim de respeitar os principios da
igualdade e da ndo discriminagdo dos seus cidaddos em todas as atividades e os
direitos individuais dos cidadados, consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia®® e nos artigos 10.° ¢ 19.° do TFUE, a Unido necessita de estatisticas
fiaveis e comparaveis. O Regulamento (UE) 2019/1700 estabelece um quadro juridico
para a recolha de dados por amostragem que permite recolher dados sobre a igualdade
e a ndo discriminagdo, desde que viavel através de amostras, e analisar alguns aspetos
da igualdade e da discriminagdo produzindo indicadores socioecondmicos e
informacao sobre as situagdes de discriminagdo vividas. Além disso, a Agéncia dos
Direitos Fundamentais (FRA) e o Instituto Europeu para a Igualdade de Género
(EIGE) realizam estudos especificos e inquéritos proprios que podem alargar ainda
mais a disponibilidade de estatisticas sobre a igualdade a nivel da UE. Importa reforcar
a cooperagdo e a coordenagdo no futuro entre os Estados-Membros, o Eurostat e as
referidas agéncias, a fim de dar resposta a crescente procura por parte dos utilizadores
de dados fiaveis e abrangentes sobre a igualdade e diversidade na Unido.

Para cumprir os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, a definicdo e a avaliagdo de
politicas eficazes exigem melhores estatisticas sobre a utilizacdo energética e a eficiéncia
das habita¢des, dados geograficos pormenorizados sobre a distribui¢do da populagdo, bem
como estudos mais aprofundados sobre a relagdo entre a populacao e a habitacdo. Com a
pandemia de COVID-19, verificou-se a necessidade de dispor de estatisticas fiaveis, com
elevada frequéncia e em tempo util sobre os Obitos na Unido. Embora as necessidades de
dados tenham sido satisfeitas com uma recolha voluntiria de dados pelos Estados-
Membros para a Comissdo (Eurostat), a Unido necessita de um mecanismo adequado de
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Regulamento (UE) n.° 1260/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013,
relativo as estatisticas demograficas europeias (JO L 330 de 10.12.2013, p. 39).
JO C 202 de 7.6.2016, p. 389.
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recolha obrigatoria desses dados no ambito do Sistema Estatistico Europeu (SEE), com a
frequéncia, a atualidade e o nivel de detalhe necessarios.

De dez em dez anos, o Conselho Econdémico e Social das Na¢des Unidas adota, sob
proposta da Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas, resolu¢des sobre o
recenseamento mundial da populacdo e da habitagdo e convida os paises membros da
ONU a efetuar recenseamentos da populagdo e da habitacio de acordo com as
recomendacdes internacionais e regionais ¢ defendendo a integridade, fiabilidade,
precisdo e valor dos resultados desses recenseamentos. As estatisticas europeias
relativas a populagdo e a habitacdo devem ter em conta estas recomendacdes.

O Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho?* estabeleceu
um quadro juridico para o desenvolvimento, a produgdo e a divulgacdo de estatisticas
europeias, com base em principios estatisticos comuns. Esse regulamento define os
critérios de qualidade e refere a necessidade de minimizar a carga de resposta para os
respondentes dos inquéritos e de contribuir para o objetivo mais geral de reduzir os
encargos administrativos. Um novo quadro juridico para as estatisticas europeias
relativas a populacdo e a habitacdo deve aplicar os critérios de qualidade estabelecidos
no referido regulamento e facilitar a redug¢do dos encargos, adotando uma reutilizagao
eficaz e eficiente das fontes de dados disponiveis, incluindo os dados administrativos.

A avaliaco das estatisticas existentes>® sobre os recenseamentos da populagdo e da
habitagdo na Unido, das estatisticas sobre os fluxos migratorios internacionais, dos
contingentes de migrantes e das estatisticas demograficas e sobre as aquisicdes de
nacionalidade revelou que o atual quadro juridico, constituido pelos Regulamentos
(CE) n.°862/2007%°, (CE) n.°763/2008%” e (UE) n.° 1260/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, propiciou melhorias globais significativas das estatisticas em
comparagdo com a situacdo em 2005, sem o atual quadro juridico em vigor. Este
quadro, no entanto, pode apresentar uma coeréncia e comparabilidade insuficientes,
que importa resolver.

A evolucao da situacdo demografica e as recentes tendéncias migratorias deram
origem a uma procura de estatisticas europeias mais atuais, frequentes e
pormenorizadas sobre a populacdo, os acontecimentos demograficos e a habitagao,
incluindo pormenores sobre temas ou grupos que se tornaram politica e socialmente
relevantes na ultima década. Acresce que o quadro juridico em vigor ndo ¢
suficientemente flexivel para se adaptar a evolucdo das necessidades politicas e
permitir a utilizagdo de novas fontes de informacdo aos niveis nacional e da Unido.
Além disso, a estrutura do quadro juridico em vigor, composta por trés regulamentos
distintos e adotados em momentos diferentes, traduziu-se em incoeréncias intrinsecas
das estatisticas. Por ultimo, dado que o Regulamento (UE) n.° 1260/2013 deixara de
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Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a
transmissdo de informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servigo de Estatistica das
Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas
comunitarias e a Decisdao 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico
das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009, p. 164).

SWD(2023)13.

Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo
as estatisticas comunitarias sobre migrag@o e prote¢ao internacional e que revoga o Regulamento (CEE)
n.° 311/76 do Conselho relativo ao estabelecimento de estatisticas sobre trabalhadores estrangeiros (JO
L 199 de 31.7.2007, p. 23).

Regulamento (CE) n.° 763/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
aos recenseamentos da populagdo e da habitagdo (JO L 218 de 13.8.2008, p. 14).
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ser aplicavel em 31 de agosto de 2028, ¢ necessaria uma nova base juridica para as
estatisticas demograficas recolhidas ao abrigo desse regulamento. Por conseguinte, ¢
necessario substituir o atual quadro juridico por um novo quadro mais coerente e
flexivel, que deve alterar as partes pertinentes do Regulamento (CE) n.° 862/2007 e
revogar os Regulamentos (CE) n.° 763/2008 e¢ (UE) n.° 1260/2013.

O artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 862/2007 abrange as estatisticas relativas ao pais
de nacionalidade e ao local de nascimento da populagdo residente (contingentes de
migrantes), as mudancas de residéncia entre paises (fluxos migratérios internacionais)
e as aquisi¢cdes de nacionalidade da populagdo residente, ao passo que as restantes
estatisticas ao abrigo desse regulamento dizem respeito aos procedimentos
administrativos e judicidarios em matéria de legislacdo relativa a imigragdao e de
protecdo internacional. As estatisticas no ambito do artigo 3.° estdo, portanto,
intimamente relacionadas e devem ser coerentes com as estatisticas sobre a populacao
residente e respetivas alteragdes demograficas, previstas nos Regulamentos (CE)
n.° 763/2008 e (UE) n.° 1260/2013. Assim, para garantir uma coeréncia intrinseca, ¢
conveniente integrar estas estatisticas numa base juridica unica e, paralelamente,
suprimir o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.® 862/2007.

Mercé da rapida evolucao de algumas caracteristicas populacionais e habitacionais, em
especial no que diz respeito aos fendmenos demograficos e migratérios, e da
correspondente necessidade de orientar e adaptar prontamente as politicas, torna-se
necessario que as estatisticas fiquem disponiveis em tempo util logo apds o periodo de
referéncia. A periodicidade e a tempestividade das estatisticas devem, por conseguinte,
ser sensivelmente melhoradas.

O Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho®®
estabelece uma metodologia baseada numa quadricula para definir as tipologias
territoriais, repartindo a populagio por células de 1 km?. O Regulamento de Execugdo
(UE) 2018/1799 da Comissdo®’, enquanto acdo estatistica direta tempordria que
acompanha os recenseamentos da populacdo e da habitagdo de 2021, apresenta os
principais dados dos recenseamentos numa quadricula pan-europeia de 1 km?
Afigura-se oportuno que um quadro juridico assegure a continuagao da divulgacao das
estatisticas georreferenciadas sobre a populacdo com base em quadriculas e o seu
alargamento as estatisticas relativas a habitacao.

As unidades territoriais e as quadriculas estatisticas devem ser definidas em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1059/2003.

No que se refere a geocodificacdo da localizacdo, deve ser utilizada a categoria
tematica «unidades estatisticas», em conformidade com o anexo III da Diretiva
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’.

’

E necessario atualizar o quadro juridico em vigor aplicavel as estatisticas europeias
sobre a populagdo e a habitagcdo, a fim de assegurar que os processos estatisticos
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Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003,
relativo a instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) (JO
L 154 de 21.6.2003, p. 1).

Regulamento de Execucdo (UE) 2018/1799 da Comissdo, de 21 de novembro de 2018, relativo ao
estabelecimento de uma agdo estatistica direta de cardter temporario, para a divulgacdo das variaveis
selecionadas do recenseamento da populacdo e da habitagdo de 2021 geocodificadas numa quadricula
de 1 km? (JO L 296 de 22.11.2018, p. 19).

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informagdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108 de
25.4.2007, p. 1).
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atualmente separados sejam adequadamente integrados num quadro comum que
permita ao SEE satisfazer eficazmente as novas necessidades de informa¢do da Unido
e fomentar inovagdes estatisticas. Os produtos estatisticos devem ser melhorados para
manterem a sua relevancia perante as alteragdes demograficas, migratérias, sociais e
econdmicas ocorridas na sociedade.

As estatisticas regulares melhoradas (anuais e infra-anuais) sobre a populagdo e a
habitacdo com base em fontes administrativas devem ser complementadas com
informagdes provenientes de recenseamentos coordenados da populagdo e da
habitacdo na Unido, realizados de dez em dez anos, em conformidade com os
Principios ¢ Recomendag¢des da ONU. Igualmente importantes, os recenseamentos da
populacdo e da habitacao representam uma oportunidade tinica para que as estatisticas
oficiais sejam visiveis, tanto nas suas operacdes como nos produtos.

Os recenseamentos da Unido devem ser mais eficazes em termos de custos, através da
plena utilizacdo do abundante conjunto de dados administrativos disponiveis em todos
os Estados-Membros, ou de uma combinacdo de diferentes fontes, incluindo fontes
relacionadas com a Internet das Coisas (IdC) e a prestacdo de servigos digitais. Devem
ser utilizados igualmente para restabelecer a base demografica e incluir inquéritos
sobre a cobertura das fontes de dados administrativos.

Importa que os Estados-Membros e a Comissdo (Eurostat) tenham um acesso
sustentavel ao maior leque possivel de fontes de dados, para que possam produzir
estatisticas europeias relativas a populacao e a habitagdo de elevada qualidade e com
uma boa relacdo custo-eficacia. A este respeito, ¢ crucial que as autoridades
estatisticas nacionais possam aceder em tempo util e utilizar prontamente os dados
administrativos detidos pelas administragcdes publicas aos niveis nacional, regional e
local, em conformidade com o artigo 17.°-A do Regulamento (CE) n.® 223/2009. Por
exemplo, as estatisticas sobre a eficiéncia energética dos edificios podem basear-se em
dados administrativos relacionados com a emissdo de certificados energéticos dos
edificios ao abrigo da Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®'. E
igualmente necessario que os institutos nacionais de estatistica participem nas decisdes
relativas a concegdo e requalificagdo de fontes de dados administrativas pertinentes,
para poderem ser reutilizadas para a compilagdo de estatisticas oficiais.

Nos ultimos anos, foram desenvolvidas bases de dados e sistemas de
interoperabilidade abrangentes a escala da Unido, relacionados com a residéncia, os
acontecimentos demograficos, a nacionalidade e os movimentos migratorios e
transfronteiricos da populagdo, a exemplo dos estabelecidos no ambito dos
Regulamentos (UE) n.° 910/2014%2, (UE) 2018/1724°%, (UE) 2019/817°** ¢ (UE)
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Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletronica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criagdo de uma plataforma digital inica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos € a
servicos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
(JOL295de21.11.2018, p. 1).

Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a
criagdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informag@o da UE no dominio das
fronteiras e vistos e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 e (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, e as
Decisoes 2004/512/CE e 2008/633/JAI do Conselho (JO L 135 de 22.5.2019, p. 27).
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2019/818%° do Parlamento Europeu e do Conselho. Fornecem informacdes valiosas
que podem ser reutilizadas para compilar e garantir a qualidade das estatisticas
europeias relativas a populagdo e a habitacao.

Neste contexto, ¢ essencial permitir que a Comissdo (Eurostat) reutilize esses dados
para fins exclusivamente estatisticos, aplicando estritamente as regras de protegao e de
privacidade dos dados, tal como prevé o Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento
Europeu e do Conselho®. Tal devera aplicar-se, em especial, aos dados estatisticos
armazenados no repositorio central para a produgdo de relatérios e estatisticas (CRRS)
de acordo com a finalidade do CRRS definida no artigo 39.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2019/817 e no artigo 39.°, n.°1, do Regulamento (UE) 2019/818, ¢ em
conformidade com os regulamentos que estabelecem os sistemas cujos dados
estatisticos sdo armazenados no CRRS. Mais concretamente, tendo em conta que o
CRRS visa fornecer dados estatisticos intersistemas e relatorios analiticos para fins
politicos, operacionais e para efeitos de qualidade dos dados, a Comissdo (Eurostat)
deveria cooperar, na medida do possivel, com a Agéncia da Unido Europeia para a
Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espago de
Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA), com vista a fornecer as estatisticas
europeias necessarias.

Os dados de bases privadas podem melhorar a cobertura, a apresentagdo em tempo util
e a resposta a situagdes de crise das estatisticas europeias relativas a populagdo e a
habitagdo ou permitir a inovacao estatistica. Esses dados tém potencial para
complementar as estatisticas demograficas e migratdrias existentes, propiciar inovagao
estatistica e até contribuir para a producdo de estimativas precoces. Os institutos
nacionais de estatistica e outras autoridades nacionais competentes, bem como a
Comissao (Eurostat), devem ter acesso e utilizar esses dados.

Para assegurar a comparabilidade das estatisticas europeias relativas a populagdo e a
habitagdo a nivel da Unido, ¢ essencial utilizar e aplicar de forma harmonizada as
defini¢gdes comuns da populacdo. A fim de implementar de forma coerente, sélida e
eficaz em termos de custos a base populacional unica harmonizada e, ao mesmo
tempo, assegurar resultados em tempo util, € necessario aplicar métodos estatisticos e
técnicas de modelizagdo como os «sinais de vida» e a «taxa de permanénciay.

Os Estados-Membros devem fornecer eletronicamente os seus dados e metadados,
num formato técnico adequado que serd facultado pela Comissdo. As normas
internacionais, como a iniciativa relativa a troca de dados e metadados estatisticos
(SDMX — Statistical Data and Metadata Exchange), e as normas estatisticas ou
técnicas elaboradas na Unido, como as normas em matéria de metadados e de
validacdo ou os principios do Quadro Europeu de Interoperabilidade, devem ser
utilizadas, na medida do necessario, para a producdo das estatisticas europeias
relativas a populagdo e a habitagdo. O CSEE aprovou as normas do SEE para os
metadados e os relatérios de qualidade, nos termos do artigo 12.° do Regulamento
(CE) n.° 223/2009. Essas normas visam contribuir para a harmonizagdo da garantia de
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Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a
criacdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da UE no dominio da
cooperagao policial e judicidria, asilo e migragdo, e que altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 e (UE) 2019/816 (JO L 135 de 22.5.2019, p. 85).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos Orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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qualidade e da apresentacdo de relatérios ao abrigo do presente regulamento e, por
conseguinte, devem ser introduzidas.

As estatisticas europeias relativas a populagdo e a habitacdo devem cumprir os
critérios de qualidade em matéria de pertinéncia, precisdo, atualidade e pontualidade,
acessibilidade e clareza, comparabilidade e coeréncia especificados no Regulamento
(CE) n.° 223/2009. A sua qualidade deve ser melhorada de acordo com a evolugdo das
necessidades da Unido. A avaliagdo da qualidade efetuada pela Comissao (Eurostat)
deve produzir resultados adequados a divulgar publicamente aos utilizadores de
estatisticas. O acesso a estas estatisticas deve ser gratuito e facil através das bases de
dados da Comissdo (Eurostat), no seu sitio Web e nas suas publicagdes.

O Regulamento (CE) n.° 223/2009 inclui regras sobre o fornecimento de dados pelos
Estados-Membros a Comissdao (Eurostat), e sobre a sua utilizagdo, incluindo em
matéria de transmissdo e protecdo de dados confidenciais. As medidas tomadas nos
termos do presente regulamento devem assegurar que os dados confidenciais sdo
fornecidos e utilizados exclusivamente para fins estatisticos nos termos dos artigos
21.° ¢ 22.° do referido regulamento.

Compete a Comissdo (Eurostat) respeitar o segredo estatistico dos dados fornecidos
pelos Estados-Membros nos termos do Regulamento (CE) n.® 223/2009. No respeitante
as estatisticas sobre a populacdo recolhidas no ambito do presente regulamento, deve ser
desenvolvida uma abordagem harmonizada para garantir uma elevada qualidade dos
agregados europeus e evitar a divulgacdo de dados confidenciais nos produtos
estatisticos, evitando, tanto quanto possivel, a supressao de dados.

As fontes de dados disponiveis a nivel nacional nem sempre conseguem refletir com
precisdo os fenomenos relacionados com a livre circulagdo de pessoas na Unido, o
acesso das pessoas a servigos transfronteiras relacionados com acontecimentos
demograficos e o exercicio dos direitos das pessoas a adquirir € possuir imdveis
destinados a habita¢do principal, secundaria ou alojamento de férias em toda a Unido.
Existem também assimetrias nos fluxos migratorios bilaterais e dificuldades na
medic¢ao dos grupos populacionais, por exemplo, na populacdo migrante, sem-abrigo
ou apatrida. Por conseguinte, a partilha de dados destinada a compilar estatisticas
sobre a populagdo e migracdo e a garantir a sua qualidade deve ser melhorada e
considerada uma fonte adicional de dados. A partilha de dados melhorada pode
abranger um vasto conjunto de dados pertinentes, desde dados que claramente ndo
permitem, direta ou indiretamente, a identificacdo das unidades estatisticas, até dados
potencialmente sujeitos a requisitos de segredo estatistico. Os Estados-Membros
devem, no seu proprio interesse € no interesse dos demais Estados-Membros,
participar nas atividades de partilha de dados, incluindo em projetos-piloto para a
avaliacdo de solugdes inovadoras e seguras. A Comissdo (Eurostat) deve também criar
uma infraestrutura segura que facilite essa partilha de dados, assegurando
simultaneamente todas as salvaguardas necessarias.

Sempre que a partilha de dados implique o tratamento de dados pessoais ao abrigo do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®’ ou do
Regulamento (UE) 2018/1725, devem ser plenamente aplicados os principios de
limitagdo das finalidades, minimiza¢do dos dados, limitagdo da conservagiao e
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)
(JOL 119 de 4.5.2016, p. 1).
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integridade e confidencialidade. Mais concretamente, deve dar-se preferéncia aos
mecanismos de partilha de dados que utilizem tecnologias de prote¢ao da privacidade
concebidas especificamente para a aplicacdo destes principios, em detrimento da
transmissdo direta de dados.

A partilha de dados confidenciais s6 deve ser realizada com base num pedido que
justifique a necessidade de partilha desses dados, em conformidade com o capitulo V
do Regulamento (CE) n.° 223/2009.

A longo prazo, os esfor¢os de colaboracdo no ambito do Sistema Estatistico Europeu
destinados a atenuar os problemas de qualidade estatistica transfronteiras, como a
dupla contagem dos residentes na Unido que gozam de liberdade de circulacdo,
deverdo tirar partido, tanto quanto possivel, dos identificadores unicos digitais
estabelecidos a nivel da Unido pelo Regulamento (UE) n.° 910/2014.

O presente regulamento nao prejudica o disposto nos Regulamentos (UE) 2016/679 ¢
(UE) 2018/1725 e na Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’®.
No quadro do respetivo ambito de aplicacdo, esses regulamentos devem aplicar-se ao
tratamento de dados pessoais efetuado ao abrigo do presente regulamento.

E importante que as estatisticas europeias relativas a populagdo e a habitagdo evoluam
de modo a ter em conta as novas necessidades em matéria de dados geradas pela
alteracdo das prioridades politicas e pela evolugdo da situacdo demografica,
migratdria, social ou econdmica na Unido. A Comissdo (Eurostat) deve realizar
estudos-piloto para aferir a viabilidade das adapta¢des em causa, conforme necessario,
e ter em conta aspetos como os custos e os encargos administrativos para os Estados-
Membros e a disponibilidade de fontes de dados adequadas.

A fim de tomar em consideragdo as tendéncias demograficas, econdmicas e sociais,
bem como a evolugdo tecnoldgica, devem ser delegados poderes na Comissdo para
adotar atos legislativos em conformidade com o artigo 290.° do TFUE, a fim de alterar
a lista, a descricdo, a periodicidade e os momentos de referéncia dos subtemas
abrangidos pelas estatisticas europeias relativas a populagdo e a habitagdo, bem como
atualizar a periodicidade e os momentos de referéncia previstos no anexo do presente
regulamento e especificar as informagdes ad hoc a fornecer pelos Estados-Membros. E
particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive junto dos peritos, € que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016%°. Em especial, a fim de assegurar a
igualdade de participagdo na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho devem receber todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos devem ter sistematicamente acesso as
reunides dos grupos de peritos da Comissao que tratem da preparagdo desses atos.
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Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao
tratamento de dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor das comunicagdes eletronicas
(Diretiva relativa a privacidade e as comunicagdes eletronicas) (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho®® e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.°
2988/95%!, (Euratom, CE) n.° 2185/96** e (UE) 2017/1939* do Conselho, os interesses
financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas,
incluindo medidas relacionadas com a prevencao, detecao, correcdo e investigacao de
irregularidades, nomeadamente de fraudes, recuperando os fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, aplicando sangdes
administrativas. Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.°
2185/96 e (UE, Euratom) n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) tem o poder de efetuar inquéritos administrativos, incluindo inspecdes e
verificacdes no local, a fim de verificar a eventual existéncia de fraude, de corrupgao
ou de quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. A
Procuradoria Europeia est4 habilitada, nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a
investigar e perseguir judicialmente infracdes que sejam lesivas dos interesses
financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho*. Nos termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou
entidades que recebam fundos da Unido devem cooperar plenamente na protecao dos
interesses financeiros da Unido, conceder os direitos € 0 acesso necessarios a
Comissao, ao OLAF, ao Tribunal de Contas e, no caso dos Estados-Membros que
participam numa cooperacao refor¢ada ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1939, a
Procuradoria Europeia, e assegurar que terceiros envolvidos na execugdo dos fundos
da Unido concedam direitos equivalentes.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a aplicagdo do presente regulamento no
que diz respeito a especificacdo dos requisitos aplicaveis aos dados e metadados, aos
formatos e procedimentos técnicos do fornecimento de dados e metadados e ao teor e
estrutura dos relatdrios de qualidade, devem ser atribuidas competéncias de execucao a
Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Caso a aplicagdo do presente regulamento, ou dos atos delegados e de execucdo
adotados por for¢ca do mesmo, implique adaptagdes importantes do sistema estatistico
nacional de um Estado-Membro para garantir o fornecimento de dados com uma
periodicidade inferior a dez anos, a Comissdo deve poder conceder derrogagdes a esse
Estado-Membro em casos devidamente justificados e durante um periodo limitado.
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspegdes e verificacdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma
cooperagao reforgada para a institui¢ao da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Uma vez que o objetivo do presente regulamento, a saber, a produgdo sistematica de
estatisticas europeias relativas a populagdo e a habitagdo, ndo pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, por razdes de coeréncia e
comparabilidade, ser alcangado mais adequadamente ao nivel da Unido, esta pode
tomar medidas para alcangar o referido objetivo em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede
a a¢do necessaria para atingir aquele objetivo.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo
42.°,1n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu um parecer em [xxx].

O Comité do Sistema Estatistico Europeu foi consultado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece um quadro juridico comum para o desenvolvimento,
producdo e divulgagdo das estatisticas europeias relativas a populacao e a habitacao.

Artigo 2.°
Defini¢oes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1))

2)

3)

4)

PT

«Nacionalidade», o vinculo juridico especial entre uma pessoa singular e o seu
Estado, atribuida a nascenca ou adquirida por naturalizagdo, na sequéncia de
declaracdo, opg¢do, casamento, ado¢do ou outro meio, nos termos da legislacdo

nacional;

«Residéncia habitual», o local onde a pessoa passa habitualmente o seu periodo de
descanso quotidiano, independentemente de auséncias temporarias por motivos de
lazer, férias, visitas a amigos e familiares, atividade profissional, tratamento médico
ou peregrinacdo religiosa. SO devem ser consideradas residentes habituais de uma
dada area geografica as pessoas a seguir enumeradas:

a)  As pessoas que tenham vivido no seu local de residéncia habitual a maior parte
do tempo durante os 12 meses anteriores a data de referéncia, inclusive; ou

b) As pessoas que tenham chegado ao seu local de residéncia habitual nos
12 meses anteriores a data de referéncia, inclusive, e que tenham a intencao ou
a expectativa de ai permanecerem a maior parte do tempo durante pelo menos
12 meses apos a chegada;

«Sinais de vida», qualquer informagdo que indique a presenca efetiva e a residéncia
habitual de uma pessoa no territério em causa. Estes sinais podem ser obtidos a partir de
qualquer fonte ou combinacao de fontes adequada, incluindo o rasto digital da pessoa;

«Taxa de permanéncia», a percentagem de pessoas que chegaram ao local em causa
durante um determinado periodo e que tenham permanecido nesse local durante, pelo
menos, 12 meses, em relagdo ao nimero total de pessoas que chegaram ao local no
mesmo periodo;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

«Migragdo internacional», o estabelecimento por uma pessoa da sua residéncia
habitual no territério de um Estado-Membro ou pais terceiro, tendo tido
anteriormente a sua residéncia habitual num outro Estado-Membro ou pais terceiro;

«Imigrante», uma pessoa que tenha sido objeto de um processo de migracao
internacional durante o periodo de referéncia para estabelecer a sua nova residéncia
habitual dentro do territorio do pais declarante;

«Emigrante», uma pessoa que tenha sido objeto de um processo de migracao
internacional durante o periodo de referéncia para estabelecer a sua nova residéncia
habitual fora do pais declarante, tendo tido anteriormente a sua residéncia habitual no
pais declarante;

«Migragdo internay, alteragdo por uma pessoa do seu local de residéncia habitual
dentro do territdrio do pais declarante;

«Fragdo residencial», uma estrutura, abrigo ou local de alojamento temporario ou
permanente onde residam uma ou varias pessoas, independentemente de ter sido
concebido ou de se destinar a habitagao de pessoas;

«Alojamento familiar classico», uma instalagdo num local fixo concebida para
habitagcdo permanente de pessoas, mas que ndo se destina a alojamento institucional
ou coletivo;

«Edificio destinado a habitagdo», uma estrutura permanente constituida por um ou mais
alojamentos familiares classicos ou destinada a alojamento institucional ou coletivo.

«Agregado doméstico», um grupo de duas ou mais pessoas que partilham a fracao
residencial ou outros recursos especificos; ou um individuo que ndo faz parte de
qualquer outro agregado doméstico;

«Familia», um grupo de duas ou mais pessoas que pertencem ao mesmo agregado
doméstico e que estdo vinculadas por laco de parentesco ou por unido conjugal, de
facto ou consensual;

«Registos administrativos», os dados gerados por uma fonte ndo estatistica,
normalmente um registo mantido por um organismo publico, cuja principal missao
ndo seja produzir estatisticas;

«Dominio», um ou varios conjuntos de dados que abrangem determinados temas;

«Temay, o conteido da informac¢do a recolher sobre as unidades estatisticas,
abrangendo cada tema varios subtemas;

«Subtemay, o contetido detalhado da informacao a recolher sobre as unidades estatisticas
relacionadas com um tema, abrangendo cada subtema uma ou mais variavesis;

«Conjunto de dados», estatisticas sob a forma de uma ou mais variaveis organizadas
de modo estruturado;

«Recenseamento da populagdo e da habitacdo», os conjuntos de dados e metadados
pormenorizados decenais a fornecer ao abrigo do presente regulamento;

«Unidade estatisticay, um elemento de um universo de entidades, a saber pessoas,
objetos ou acontecimentos, sobre o qual sao recolhidos dados e compiladas estatisticas;

«Varidvel», uma caracteristica de uma unidade estatistica que pode assumir mais do
que um conjunto de valores;
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

«Desagregacdao», um conjunto predefinido de valores distintos, exaustivos e
mutuamente exclusivos, que pode ser atribuido a uma varidvel que caracteriza
unidades estatisticas;

«Nivel nacionaly, o territorio de um Estado-Membro;

«Nivel regional», o nivel NUTS 3, tal como estabelecido no Regulamento (CE)
n.° 1059/2003;

«Nivel local», o nivel da unidade administrativa local (UAL), tal como estabelecido
no Regulamento (CE) n.° 1059/2003;

«Nivel quadricular», uma quadricula estatistica na acecdo do Regulamento (CE)
n.° 1059/2003;

«Bases», qualquer lista, material ou dispositivo que delimite e identifique os
elementos da populagdo-alvo. Dependendo da utilizagdo, uma base pode fornecer
caracteristicas adicionais dos elementos e/ou permitir o0 acesso as mesmas;

«Data de referénciay, a data a que as estatisticas se referem;

«Periodo de referénciay», o intervalo de tempo a que se referem as estatisticas sobre
0s acontecimentos;

«Momento de referéncia», a data de referéncia ou o periodo de referéncia, consoante
as estatisticas se refiram a acontecimentos ou a outras unidades estatisticas;

«Metadadosy, a informagdo necessaria para poder utilizar e interpretar as estatisticas
e que descreve os conjuntos de dados de forma estruturada;

«Conjuntos de dados previamente verificados», conjuntos de dados verificados pelos
Estados-Membros, com base em regras de validagao comuns acordadas;

«Relatorio de qualidade», um relatério que contém informacao sobre a qualidade de
um produto ou processo estatistico.

Artigo 3.°
Base populacional

Para efeitos do presente regulamento, a base populacional ¢ constituida por todas as
pessoas que tenham a sua residéncia habitual na Unido, numa unidade territorial
determinada de um Estado-Membro, a nivel nacional, regional, local ou quadricular,
na data de referéncia.

A base populacional deve incluir todas as pessoas habitualmente residentes,
independentemente da nacionalidade ou do facto de a pessoa ser ou ter sido apatrida,
e independentemente de a residéncia ou permanéncia da pessoa ser autorizada ou
permitida pelas autoridades competentes.

A base populacional deve excluir as pessoas que tenham a sua residéncia habitual
fora do territorio do Estado-Membro, independentemente do local de nascimento ou
da nacionalidade e de quaisquer lagos familiares, sociais, economicos ou
patrimoniais que a pessoa possa ter com o Estado-Membro.

As pessoas sem residéncia habitual deve ser atribuido, como local de residéncia
habitual, o local onde se encontravam na data de referéncia.
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Os Estados-Membros devem aplicar a definicao de residéncia habitual estabelecida no
presente regulamento a todos os conjuntos de dados fornecidos a Comissao (Eurostat)
ao abrigo deste regulamento e aos niveis nacional, regional, local e quadricular.

Ao aplicarem a definicao de residéncia habitual, os Estados-Membros devem utilizar:
a)  Uma das fontes de dados enumeradas no artigo 9.°, n.° 1, ou uma combinacao destas;

b)  Meétodos de estimagdo, tais como os «sinais de vida», para corrigir a presenga
efetiva no local de residéncia habitual presumido durante a maior parte do tempo
nos 12 meses anteriores a data de referéncia, e a «taxa de permanéncia», para
estimar o numero de pessoas que tém a intengdo ou expectativa de permanecer
durante a maior parte do tempo nos 12 meses posteriores a chegada.

Artigo 4.°
Unidades estatisticas

As estatisticas produzidas no ambito do presente regulamento devem ser compiladas para as
seguintes unidades estatisticas:

a)
b)
©)
d)
e)

Pessoas;

Acontecimentos demograficos;
Familias;

Agregados domésticos;

Edificios destinados a habitagao, fragcdes residenciais e alojamentos familiares classicos.

Artigo 5.°
Requisitos aplicaveis as estatisticas

As estatisticas europeias relativas a populagdo e a habitagdo abrangem os
seguintes dominios:

a)  Demografia;
b)  Habitagdo;
c)  Familias e agregados domésticos.

As estatisticas nos dominios enumerados no n.°1 devem ser organizadas em
conjuntos de dados de acordo com os temas e os subtemas que figuram no anexo.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 17.° para
alterar a lista dos subtemas constantes do anexo. Os atos delegados devem ser
adotados, pelo menos, 12 meses antes do inicio do momento de referéncia aplicavel.

Ao exercer o poder de adotar atos delegados nos termos do n.° 3 do presente artigo, a
Comissao deve assegurar que os referidos atos ndo acarretam encargos significativos
e desproporcionados para os Estados-Membros e os respondentes dos inquéritos.
Qualquer novo subtema deve ser avaliado quanto a sua viabilidade através de
estudos-piloto realizados pela Comissdo (Eurostat) e pelos Estados-Membros em
conformidade com o artigo 14.°
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A Comissao estd habilitada a adotar atos de execug¢do para especificar as
propriedades técnicas dos conjuntos de dados e dos metadados a fornecer a Comissao
(Eurostat). Os referidos atos de execugdao devem especificar os seguintes elementos
técnicos, se for caso disso:

a) A designagdao das varidveis e respetivas especificagdes técnicas e
desagregacoes;

b)  As especificacdes pormenorizadas das unidades estatisticas e dos metadados;
c) Asclassificacdes estatisticas a utilizar;
d)  Os prazos para o fornecimento;

e) Os formatos técnicos para o fornecimento dos conjuntos de dados e dos
metadados;

f) O teor, a estrutura, a periodicidade, as modalidades e os prazos de apresentagdo
dos relatorios de qualidade, bem como outras especificagdes, sempre que
necessario e justificado.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 18.°, n.°2, pelo menos, 12 meses antes do inicio do momento de
referéncia aplicavel, exceto para o recenseamento da populacao e da habitagdo, para
o qual os atos de execucao sdo adotados até 24 meses antes do inicio do ano em que
se verifica a data de referéncia.

Artigo 6.°
Periodicidade e momentos de referéncia

Os Estados-Membros devem produzir estatisticas europeias sobre a populagdo ¢ a
habitacdo com uma periodicidade trimestral, semestral, anual e plurianual, e através
de um recenseamento decenal da populacdo e da habitagdo.

Os anos terminados em «1» sdo os anos de referéncia para o recenseamento decenal
da populagdo e da habitacao.

Os anos terminados em «1», «5» e «8» sdo os anos de referéncia para as estatisticas
plurianuais.

A periodicidade e o momento de referéncia (periodo de referéncia ou data de
referéncia) de cada subtema sdo os indicados no anexo.

A primeira data de referéncia em que devem ser apresentadas estatisticas anuais
sobre o tema «contingentes populacionais» ¢ 31 de dezembro de 2025. O primeiro
momento de referéncia em que devem ser apresentadas quaisquer outras estatisticas
no ambito do presente regulamento ocorre em 2026.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 17.° para
alterar o anexo, com vista a atualizar a periodicidade e os momentos de referéncia.

Artigo 7.°
Requisitos aplicaveis as estatisticas ad hoc

Os Estados-Membros devem fornecer a Comissdao (Eurostat) conjuntos de dados e
metadados ad hoc.
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A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados que completem o presente
regulamento, nos termos do artigo 17.°, para especificar os conjuntos de dados e
metadados a fornecer pelos Estados-Membros numa base ad hoc, sempre que a
recolha de estatisticas adicionais seja considerada necessaria para dar resposta a
novas necessidades estatisticas no ambito do presente regulamento.

Os referidos atos delegados devem especificar:

a) Os subtemas a fornecer nos conjuntos de dados ad hoc e as razdes das
necessidades estatisticas adicionais;

b)  Os momentos de referéncia.

A Comissdo fica habilitada a adotar os atos delegados referidos no n.° 2, a partir do

ano de referéncia de 2027 ¢ com um periodo minimo de dois anos entre cada recolha
de dados ad hoc.

A Comissao estd habilitada a adotar atos de execuc¢do para especificar as
propriedades técnicas dos conjuntos de dados e metadados ad hoc a que se refere o
n.°2. Os referidos atos de execugdo devem especificar os seguintes elementos
técnicos, se for caso disso:

a) A designacdo das variaveis e respetivas especificagdes técnicas e
desagregacoes;

b)  As especificacdes pormenorizadas das unidades estatisticas ¢ dos metadados;
c) Asclassificacdes estatisticas a utilizar;
d)  Os prazos para o fornecimento.

Os referidos atos de execugao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere
o artigo 18.°, n.° 2, 0 mais tardar, 12 meses antes do inicio do momento de referéncia.

Artigo 8.°
Conjuntos de dados e metadados a fornecer a Comissdo

Os Estados-Membros devem fornecer conjuntos de dados e metadados previamente
verificados e num formato técnico especificado pela Comissdo (Eurostat). Os
conjuntos de dados e metadados devem ser transmitidos a Comissdao (Eurostat)
através dos servicos do ponto de acesso unico.

Ao publicarem as estatisticas exigidas pelo presente regulamento a nivel nacional
antes dos prazos para o fornecimento estabelecidos nos termos do artigo 5.°, n.° 5, e
do artigo 7.°, n.°5, os Estados-Membros devem fornecer essas estatisticas a
Comissao (Eurostat) do seguinte modo:

a)  Estatisticas com periodicidade trimestral e semestral, o mais tardar, at¢ um dia
util apds a publicacdo nacional,

b)  Estatisticas com periodicidade anual, o mais tardar, até trés dias uteis apos a
publicacdo nacional;

c)  Estatisticas com periodicidade plurianual e decenal, o mais tardar, até sete dias
uteis apos a publicagdo nacional.

Os Estados-Membros devem fornecer a Comissao (Eurostat):
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a)  Conjuntos de dados e metadados revistos, se for efetuada uma revisao apos os
conjuntos de dados exigidos ao abrigo do presente regulamento terem sido
inicialmente fornecidos;

b) Conjuntos de dados e metadados revistos para as séries cronologicas
pertinentes, se for efetuada uma revisao de conjuntos de dados que tenham sido
fornecidos a Comissao (Eurostat) antes da aplica¢do do presente regulamento.

Os conjuntos de dados e metadados revistos devem ser fornecidos nos prazos
especificados no n.°2 do presente artigo e ser complementados com relatorios de
qualidade em conformidade com o artigo 12.°

Artigo 9.°
Fontes de dados e métodos

Os Estados-Membros ¢ a Comissdo (Eurostat) devem utilizar uma das seguintes
fontes de dados ou uma combinagdo destas, desde que possibilitem a producgdo de
estatisticas conformes com os requisitos de qualidade previstos no artigo 12.%

a)  Fontes de dados administrativos;
b)  Inquéritos estatisticos ou outras recolhas de dados estatisticos;
c)  Outras fontes, incluindo dados de bases privadas;

d) Reutilizagdo de dados provenientes da partilha de dados entre as autoridades
estatisticas nacionais e a Comissao (Eurostat) no ambito do Sistema Estatistico
Europeu.

Os Estados-Membros devem avaliar e controlar a qualidade das suas fontes de dados,
incluindo os registos administrativos e outras fontes adequadas utilizadas.

Os Estados-Membros devem desenvolver continuamente fontes e métodos
inovadores e utilizd-los para melhorar as estatisticas compiladas ao abrigo do
presente regulamento, desde que possibilitem a producdo de estatisticas conformes
com os requisitos de qualidade previstos no artigo 12.°

As estatisticas compiladas ao abrigo do presente regulamento devem basear-se em
métodos estatisticamente solidos e bem documentados, tendo em conta as
recomendacdes internacionais € boas praticas como os «sinais de vida», a «taxa de
permanéncia» € outros métodos de estimacdo estatistica cientificamente
fundamentados que sejam utilizados para compilar a populacdo habitualmente
residente nos Estados-Membros.

Sempre que tal lhes seja solicitado para efeitos de avaliagdo da qualidade estatistica, os
Estados-Membros devem fornecer a Comissao (Eurostat) os resultados da avaliagdao
das fontes de dados, a documentacdo metodologica e os esclarecimentos necessarios.

Artigo 10.°
Acesso e reutilizagdo em tempo util dos dados administrativos

As autoridades nacionais responsaveis pelas fontes de dados administrativos pertinentes
para efeitos do presente regulamento devem permitir a reutilizagdo desses dados em
tempo util e com uma frequéncia suficiente para produzir e apresentar, nos prazos
estipulados, estatisticas conformes com os requisitos especificos de qualidade previstos
no presente regulamento. Os acordos de cooperagdo a estabelecer entre as referidas
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autoridades nacionais e as autoridades estatisticas nacionais devem incluir o acesso em
tempo 1til aos registos administrativos, bem como as suas modalidades operacionais.

Para efeitos do presente regulamento, a Comissao (Eurostat) pode, mediante pedido,
aceder e reutilizar atempadamente os dados e metadados pertinentes das bases de
dados e dos sistemas de interoperabilidade mantidos por organismos e agéncias da
Unido, nomeadamente ao abrigo dos Regulamentos (UE) n.°910/2014 e (UE)
2018/1724, e os dados estatisticos armazenados no repositério central para a
elaboracdo de relatorios e estatisticas (CRRS), em conformidade com os Regulamentos
(UE) 2019/817 e (UE) 2019/818 ¢ os regulamentos que estabelecem os sistemas cujos
dados estatisticos sdo armazenados no CRRS. Para o efeito, a Comissdo (Eurostat)
deve continuar a cooperar com os organismos e agéncias competentes da Unido, a fim
de especificar os dados e metadados estatisticos necessarios, sempre que possivel nos
termos do direito da Unido, para produzir as estatisticas europeias relativas a
populacdo e a habitagdo, bem como as modalidades operacionais do fornecimento e as
salvaguardas fisicas e logicas correspondentes necessarias.

Artigo 11.°
Listas de paises e de territorios

Sempre que os conjuntos de dados incluam informagdes discriminadas por paises ou
territorios, os Estados-Membros devem utilizar desagregacdes especificas para
efeitos do presente regulamento e do Regulamento (CE) n.® 862/2007.

A Comissdo esté habilitada a adotar atos de execugdo para especificar ou atualizar as
listas de paises e unidades territoriais aplicaveis as desagregacdes das estatisticas
compiladas no ambito do presente regulamento. Os referidos atos de execucdo sdo
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 18.°, n.° 2, do presente
regulamento. As listas devem ser especificadas de acordo com os critérios
estabelecidos no Regulamento (CE) n.° 1059/2003.

Os atos de execugdo que alterem mais de um terco das categorias de desagregacdo de
paises ou territorios sdo aplicaveis apos, no minimo, 12 meses a contar da sua
entrada em vigor.

Artigo 12.°
Requisitos de qualidade e apresentagdo de relatorios de qualidade

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir a qualidade
dos conjuntos de dados e dos metadados fornecidos.

Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas e eficazes para:

a)  Aplicar as regras relativas a base populacional definidas no artigo 3.° do presente
regulamento, de modo uniforme e independente das fontes de dados utilizadas;

b)  Abranger ou estimar os grupos da populacdo mais dificeis de alcancar;

c)  Controlar a exaustividade e a exatidao da populagdo abrangida nos termos do
artigo 3.° do presente regulamento;

d) Estabelecer bases adequadas para os fins do presente regulamento e do
artigo 12.° do Regulamento (UE) 2019/1700;

e)  Prevenir eventuais riscos de subcontagem ou dupla contagem associados a livre
circulagdo de pessoas na Unido, ao acesso das pessoas a Servigos
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transfronteiras relacionados com acontecimentos demograficos e aos direitos
das pessoas a comprar, possuir e utilizar bens habitacionais em toda a Unido;

f)  Reduzir as assimetrias nos fluxos migratorios;

g)  Fornecer a Comissao (Eurostat) todos os dados necessarios para garantir que a
exaustividade das estatisticas europeias publicadas.

Os Estados-Membros devem transmitir a Comissdo (Eurostat), pela primeira vez, até
31 de margo de 2027 e, posteriormente, todos os anos terminados em «0», «3» ou «7»,
um relatorio de qualidade que descreva a qualidade das estatisticas fornecidas e os
processos estatisticos relativos aos conjuntos de dados fornecidos durante o periodo em
causa, incluindo, em especial, as fontes de dados e os métodos utilizados, a aplicagdo
dos conceitos e definigdes e os possiveis efeitos correlatos na qualidade das fontes de
dados selecionadas, as revisdes dos dados e respetivos motivos e impactos, bem como
os métodos de controlo da divulgagdo de estatisticas, ¢ que descreva de forma
pormenorizada o modo como sdao cumpridos os critérios de qualidade a que se refere o
n.° 2 e se as medidas a que se refere o n.° 3 foram eficazes.

A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugao, a fim de definir as modalidades
praticas e o contetido dos relatorios de qualidade. Os referidos atos de execugdo sdo
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 18.°, n.° 2.

Os Estados- Membros comunicam a Comissdo (Eurostat), o mais rapidamente
possivel, qualquer informac¢do ou alteracdes importantes relacionadas com a
aplicagdo do presente regulamento que sejam suscetiveis de influenciar a qualidade
das estatisticas fornecidas.

Os Estados-Membros devem transmitir a Comissdo (Eurostat), a pedido desta, todas
as clarificagdes adicionais necessarias para avaliar a qualidade das estatisticas.

Artigo 13.°
Partilha de dados

Os dados devem ser partilhados entre as autoridades nacionais competentes dos
diferentes Estados-Membros e entre essas autoridades nacionais competentes e a
Comissdo (Eurostat), exclusivamente para os fins de elaboracdo e producdo das
estatisticas europeias regidas pelo presente regulamento e para melhorar a sua qualidade.

No interesse de uma partilha segura de dados no ambito do SEE, devem ser tomadas
todas as salvaguardas necessarias quanto a protecdo fisica e logica dos dados. A
Comissdo (Eurostat) deve estabelecer uma infraestrutura segura para facilitar a
partilha de dados a que se refere o n.° 1. As autoridades nacionais competentes em
matéria de estatisticas ao abrigo do presente regulamento podem utilizar essa
infraestrutura segura de partilha de dados para os fins especificados no n.° 1.

Caso os dados em causa sejam confidenciais, na ace¢do do artigo 3.°, ponto 7, do
Regulamento (CE) n.°223/2009, ou sejam dados pessoais nos termos dos
Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725, a sua partilha é permitida e pode
ser efetuada a titulo voluntario, desde que:

a)  Tenha por base um pedido que justifique a necessidade de partilhar os dados
em cada caso, referindo em especial os problemas de qualidade a considerar
especificamente;
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b)  Utilize preferencialmente tecnologias de prote¢do da privacidade concebidas
especificamente para a aplicagdo dos principios enunciados nos Regulamentos
(UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725, em particular a limitacao das finalidades, a
minimizacdo dos dados, a limitacdo da conservacdo, a integridade e a
confidencialidade;

c) Nao prejudique o disposto no capitulo V do Regulamento (CE) n.° 223/2009.

A Comissao (Eurostat) e os Estados-Membros devem testar e avaliar, através de
estudos-piloto, a adequagdo das tecnologias de prote¢do da privacidade pertinentes
para a partilha de dados.

Sempre que os estudos-piloto previstos no n.°4 do presente artigo identifiquem
solucdes de partilha de dados eficazes e seguras para os fins a que se refere on.° 1, a
Comissao pode adotar atos de execugdo que estabelecam as especificagdes técnicas
para a partilha de dados e as medidas de confidencialidade e seguranca das
informagdes. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 18.°, n.° 2.

Artigo 14.°
Estudos-piloto e de viabilidade

Se necessario e adequado para efeitos do presente regulamento, a Comissdo
(Eurostat) deve langar estudos-piloto e de viabilidade com o objetivo de:

a)  Avaliar a disponibilidade das fontes de dados e a sua qualidade, incluindo dados
publicos e dados de bases privadas, nos Estados-Membros e a nivel da Unido;

b)  Desenvolver e avaliar a viabilidade da implementagdo de novos temas, subtemas,
unidades estatisticas, variaveis e respetiva desagregagao;

c¢)  Desenvolver novas metodologias e técnicas estatisticas para reforcar a qualidade;
d)  Reduzir as assimetrias dos fluxos migratorios;

e) Testar e avaliar a adequagdo das tecnologias de protegao da privacidade
pertinentes para uma partilha segura de dados no ambito do SEE, em
conformidade com o artigo 13.°, n.° 4.

Os Estados-Membros podem participar nesses estudos, mas devem, juntamente com
a Comissao (Eurostat), garantir a representatividade desses estudos a nivel da Unido.

Os resultados dos estudos sdo avaliados pela Comissdo (Eurostat), em cooperagdo
com os Estados-Membros. A Comissao (Eurostat), em cooperacdo com os Estados-
Membros, deve elaborar relatorios sobre as conclusdes desses estudos.

Artigo 15.°
Financiamento

Pode ser concedida uma contribui¢do financeira a titulo do orcamento geral da Unido
aos institutos nacionais de estatistica e a outras autoridades nacionais referidas no
artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 223/2009, para efeitos de:

a) Desenvolvimento e operacionalizagio dos seguintes elementos, novos ou
melhorados: fontes de dados, metodologias, partilha de dados, unidades
estatisticas, temas, subtemas, varidveis e respetiva desagregacao;
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b) Participagdo dos Estados-Membros nos estudos-piloto e de viabilidade
representativos a que se refere o artigo 14.° do presente regulamento.

2. A contribuicdo financeira da Unido ndo pode exceder 90 % dos custos elegiveis.

Artigo 16.°
Protecdo dos interesses financeiros da Unido

Caso um pais terceiro participe nas a¢des financiadas no ambito do presente regulamento, por
for¢ca de uma decisao adotada ao abrigo de um acordo internacional ou com base em qualquer
outro instrumento juridico, o pais terceiro deve conceder os direitos e o acesso necessarios
para que o gestor orcamental competente, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF),
o Tribunal de Contas e a Procuradoria Europeia exercam integralmente as respetivas
competéncias. No caso do OLAF, tais direitos incluem o direito de efetuar inquéritos,
incluindo inspegoes e verificagdes no local, tal como previsto no Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013.

Artigo 17.°
Exercicio da delegagdo

l. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o artigo 5.°, n.° 3, o artigo 6.°, n.°

6, e o artigo 7.°, n.° 2, é conferido a Comissao por um periodo indeterminado, a partir
de [Servico das Publicacdes: inserir a data exata de entrada em vigor do
regulamento].

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 5.°, n.°3, no artigo 6.°, n.°6, e no
artigo 7.°, n.° 2, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a delegagdo dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da
sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo nao afeta a validade de quaisquer atos
delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissao deve consultar os peritos designados
por cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo deve notifica-lo simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do artigo 6.°, n.° 6, e do
artigo 7.°, n.° 2, s6 entram em vigor se nao tiverem sido formuladas objec¢des pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses, a partir da notifica¢ao
do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém
obje¢des a formular. O referido prazo ¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 18.°
Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu instituido pelo
artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009. Este comité ¢ um comité na ace¢do do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 19.°
Derrogagoes

Caso a aplicagdo do presente regulamento, ou dos atos delegados ou de execucao
adotados por forca do mesmo, implique a realizagdo de adaptagdes importantes do
sistema estatistico nacional de um Estado-Membro, a Comissdo pode, por meio de
atos de execucdo, conceder derrogagdes ao Estado-Membro, por um periodo maximo
de dois anos.

Ao conceder as derrogagdes, a Comissdo tem em conta a comparabilidade das
estatisticas dos Estados-Membros e o célculo atempado dos agregados europeus
representativos e fidveis exigidos. Ao conceder as derrogacdes, a Comissdo assegura
igualmente que os requisitos relativos as estatisticas, aos metadados ¢ a qualidade
abrangidos pelo presente regulamento e anteriormente abrangidos pelo Regulamento
(UE) n.° 1260/2013 ou pelo artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 862/2007 continuam
a ser cumpridos.

O Estado-Membro deve apresentar a Comissao um pedido devidamente justificado
para a derrogacdo, no prazo de dois meses, a partir da data de entrada em vigor do
ato em causa.

A Comissdo adota os atos de execucdo a que se refere o n.° 1 do presente artigo em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 18.°, n.° 2.

Artigo 20.°
Alteragoes do Regulamento (CE) n.” 862/2007

O Regulamento (CE) n.° 862/2007 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

2)
3)
4)
S)

O titulo passa a ter a seguinte redacao: «Regulamento (CE) n.° 862/2007, de 11 de
julho de 2007, relativo as estatisticas europeias sobre asilo e aos procedimentos
administrativos e judiciarios em matéria de legislacdo relativa a imigragdo e que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 311/76 do Conselho relativo ao estabelecimento de
estatisticas sobre trabalhadores estrangeiros»;

No artigo 1.°, sdo suprimidas as alineas a) e b);
No artigo 2.°, n.° 1, sdo suprimidas as alineas a), b), c), ) e g);
O artigo 3.° ¢ suprimido;

E inserido o seguinte artigo 9.°-C:
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«Artigo 9.°-C
Acesso e reutilizagdo em tempo util dos dados administrativos

1.  As autoridades nacionais responsaveis pelas fontes de dados administrativos
pertinentes para efeitos do presente regulamento devem permitir a reutilizagao
desses dados em tempo Util ¢ com uma frequéncia suficiente para produzir e
apresentar, nos prazos estipulados, estatisticas conformes com os requisitos
especificos de qualidade previstos no presente regulamento. Os acordos de
cooperacdo a estabelecer entre as referidas autoridades nacionais e as
autoridades estatisticas nacionais devem incluir o acesso em tempo util aos
registos administrativos, bem como as suas modalidades operacionais.

2. Para efeitos do presente regulamento, a Comissao (Eurostat) pode, mediante
pedido, aceder e reutilizar atempadamente os dados e metadados pertinentes
das bases de dados e dos sistemas de interoperabilidade mantidos por
organismos e agéncias da Unido, nomeadamente ao abrigo dos Regulamentos
(UE) n.°910/2014 e (UE) 2018/1724, e os dados estatisticos armazenados no
repositorio central para a elabora¢do de relatorios e estatisticas (CRRS), em
conformidade com os Regulamentos (UE) 2019/817 e (UE) 2019/818 e os
regulamentos que estabelecem os sistemas cujos dados estatisticos sdo
armazenados no CRRS. Para o efeito, a Comissdo (Eurostat) deve continuar a
cooperar com os organismos ¢ agéncias competentes da Unido, a fim de
especificar os dados e metadados estatisticos necessarios, sempre que possivel
nos termos do direito da Unido, para produzir as estatisticas europeias relativas
a populacdo e a habitagdo, bem como as modalidades operacionais do
fornecimento e as salvaguardas fisicas e ldgicas correspondentes necessarias.»;

6) E inserido o seguinte artigo 10.°-A:

«Artigo 10.°-A
Listas de paises e de territorios

As listas de paises e de territorios a que se refere o artigo 11.° do [Servigo das
Publicacdes: inserir a referéncia correta ao presente regulamento] aplicam-se a
compilagdo de estatisticas ao abrigo do presente regulamento, a fim de assegurar a
comparabilidade dos pormenores especificos dos paises e territorios em todas as
estatisticas europeias. Os Estados-Membros devem aplicar essas listas pela primeira
vez para compilar as estatisticas exigidas ao abrigo do presente regulamento,
comecando pelas transmissoes de dados relativas ao ano de referéncia de 2026.»

Artigo 21.°
Revogacgao

Os Regulamentos (CE) n.° 763/2008 e (UE) n.° 1260/2013 sdo revogados com efeitos a partir
de 1 de janeiro de 2026, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nesses atos juridicos no que
diz respeito aos periodos de referéncia que precedem, total ou parcialmente, essa data.

As remissdes para o regulamento revogado devem entender-se como remissdes para o
presente regulamento.
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Artigo 22.°
Entrada em vigor e aplicagdo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2026.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominacido da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de interven¢io em causa
1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) geral(is)

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultados e impacto esperados

1.4.4. Indicadores de desempenho

1.5 Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um
calendario pormenorizado de aplica¢do da iniciativa

1.5.2. Valor acrescentado da intervengdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, melhor coordenagdo, mais seguranca juridica, maior eficdcia
ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da interveng¢do da Unido» o valor resultante da interven¢do da Unido
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos adequados

1.5.5. Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

1.6. Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa

1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

2 MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacgoes
2.2.  Sistema(s) de gestao e de controlo

2.2.1. Justificag¢do da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execu¢do
do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo
propostos

2.2.2. Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo
interno criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificagdo da rela¢do custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevenciao de fraudes e irregularidades
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1.

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢amental(ais)

de despesas envolvida(s)

3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

Impacto financeiro estimado nas dotacdes

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais
Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas
Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
Participagdo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacido da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas europeias
sobre a populagdo e a habitagdo, que altera o Regulamento (CE) n.° 862/2007 e

revoga os Regulamentos (CE) n.° 763/2008 e (UE) n.° 1260/2013

Dominio(s) de intervencio em causa

3403 — Producao de informacdes estatisticas

A proposta/iniciativa refere-se a:

[J uma nova acao

[0 uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/agio preparatéria?t
O uma prorrogaciao de uma aciio existente

fusio ou reorientacio de uma ou mais a¢oes para outra/nova acio
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

O objetivo geral da presente proposta ¢ garantir uma resposta mais adequada as
necessidades dos utilizadores ¢ modernizar e melhorar a relevancia, a harmonizagao

e a coeréncia das estatisticas europeias relativas a populagao.

Objetivo(s) especifico(s)

O objetivo geral divide-se em quatro objetivos especificos:

1) assegurar a producdo de estatisticas europeias relativas a populacdo completas,
coerentes € comparaveis;

2) assegurar a produgdo de estatisticas em tempo 1til e frequentes para responder as
necessidades dos utilizadores;

3) garantir estatisticas suficientemente abrangentes quanto aos temas pertinentes e
suficientemente pormenorizadas em termos de caracteristicas e desagregacgao;

4) promover quadros juridicos e de recolha de dados suficientemente flexiveis para
adaptar os conjuntos de dados a evolucdo das necessidades politicas e as

oportunidades resultantes de novas fontes de informagao.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficidarios/na populag¢do visada

Os resultados esperados sdo os seguintes:

- melhoria da harmonizacdo e da comparabilidade das estatisticas europeias relativas
a populacdo e a habitacdo, gragas a utilizagdo de uma base populacional tnica e a
evolucao das infraestruturas estatisticas,

- processos estatisticos integrados e eliminagao de duplicagdes e redundancias,
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

- produtos estatisticos melhorados em termos de varidveis estatisticas, desagregacao
e detalhe territorial, em consonancia com as necessidades atuais e emergentes nos
planos politico e social,

- producao de estatisticas em tempo util € com maior frequéncia,
- flexibilidade do quadro juridico para responder as novas necessidades de dados.

A proposta cumpre os objetivos de simplificacio do programa REFIT,
nomeadamente porque integra trés regulamentos num unico quadro regulamentar. A
possibilidade da partilha de dados entre empresas e administragdes publicas para fins
de estatisticas europeias sobre a populacdo nido gera «entradas liquidas» para as
empresas, relevantes ao abrigo do principio «entra um, sai ump.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

O desempenho do novo quadro juridico aplicavel as estatisticas europeias sobre a
populagdo e a habitacdo serd monitorizado e avaliado em func¢do dos objetivos
especificos.

Durante a fase de execug¢do do novo quadro juridico, a Comissdo (Eurostat)
continuard a organizar reunides periddicas no ambito dos grupos de peritos com os
INE parceiros do SEE, a fim de debater e clarificar quaisquer duvidas que possam vir
a surgir, dando seguimento a uma longa tradigdo de boa e estreita cooperagdo entre o
Eurostat e os seus parceiros do SEE em questdes técnicas e estatisticas. Tal inclui a
preparacdo conjunta diligente dos atos executorios fundamentais para regulamentar
os novos requisitos detalhados em matéria de dados e metadados estatisticos, que
serdo de interesse fulcral tanto para os utilizadores como para os produtores de
estatisticas. Prevé-se que a fase de implementagdo termine com uma primeira
avaliacdo centrada na implementacdo, no funcionamento e no impacto inicial do
novo quadro juridico. Com vista a obter informacdes suficientes sobre o
desempenho, prevé-se que essa avaliacdo seja efetuada trés a cinco anos apos a
entrada em vigor do novo quadro juridico.

ApoOs a transicao para a fase de aplicacdo, a Comissao (Eurostat) prevé avaliar o
funcionamento e o impacto da legislagdo em intervalos de cinco a sete anos.

Uma lista de possiveis indicadores-chave de desempenho consta do quadro 11 do
relatorio de avaliagdo de impacto (SWD (2023) 11).

A Comissao (Eurostat) produz orientagdes estatisticas europeias comuns e estabelece
requisitos para a elaboracao de relatorios de qualidade relativos ao desenvolvimento,
a producgao e a divulgacdo das estatisticas. Os relatérios de qualidade que os Estados-
Membros estdo obrigados a apresentar tém de incluir controlos especificos,
relevantes para a recolha de dados em causa. Tal permitira assegurar a qualidade dos
dados e dos metadados estatisticos.

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

O regulamento proposto visa estabelecer um novo quadro juridico para produzir de
forma integrada estatisticas sobre a populacdo, a demografia, incluindo a migragao,
as familias, os agregados domésticos e a habitagcdo. As atuais recolhas de dados
nestes dominios efetuadas pelos Estados-Membros serdo harmonizadas,
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1.5.2.

racionalizadas, aceleradas e alargadas, para responder melhor as necessidades
politicas. Os primeiros momentos de referéncia previstos para as recolhas de dados
ao abrigo do novo quadro ocorrerao em 2026.

Para que o novo quadro seja estabelecido e executado de acordo com as disposigdes
previstas, o novo regulamento deve ser adotado pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em 2023, permitindo que os atos de execu¢do relativos as primeiras
recolhas de dados sejam igualmente adotados até ao final de 2023, ou seja, pelo
menos 12 meses antes do inicio dos primeiros momentos de referéncia.

As recolhas de dados e metadados das estatisticas anuais e infra-anuais terdo inicio
em 2026, ao passo que o primeiro momento de referéncia para a recolha de dados
decenal de tipo censitario previsto ao abrigo do novo quadro ocorrera em 2031.

Por ultimo, a proposta obrigard a Comissdo (Eurostat) e os Estados-Membros a
realizarem estudos-piloto conforme necessario e proporcionado, a fim de prosseguir
a modernizacgdo das estatisticas ao abrigo do regulamento (avaliacdo de novas fontes
de dados, incluindo dados de bases privadas, e temas estatisticos; desenvolvimento
de novas metodologias e técnicas, incluindo tecnologias de prote¢do da privacidade
para uma partilha segura de dados).

Valor acrescentado da intervengdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, melhor coordenagdo, mais seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervencao da Unidoy» o valor resultante da intervengdo da Unido que
se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

Os problemas identificados na avaliacao sdo genuinamente transversais a toda a UE,
estando claramente relacionados com lacunas na atual legislacdo da UE. Na auséncia
de outras medidas legislativas da UE, os problemas identificados persistirdo ou
agravar-se-30. A atual legislagdo da UE continuara provavelmente a perder eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos seus objetivos, uma vez que muitos Estados-
Membros prosseguem uma modernizagdo a nivel nacional, criando registos
estatisticos da populagdo e aproveitando novas fontes de dados. E provavel que a
pertinéncia das estatisticas continue a diminuir, porquanto se prevé uma discrepancia
ainda maior entre as estatisticas a nivel da UE e as necessidades dos utilizadores em
termos de conteudo, frequéncia desejada ou tempestividade dos dados. Na auséncia
de medidas legislativas da UE, as abordagens nacionais serdo ainda mais
discrepantes, traduzindo-se em estatisticas menos comparaveis que, por sua vez,
poderdao comprometer a elaboragdo de politicas a nivel da UE.

O wvalor acrescentado da producdo de estatisticas demograficas e relativas a
populacdo completas e comparaveis a nivel da UE reside principalmente no seu
significativo contributo para varias necessidades institucionais e diferentes dominios
de interven¢do da UE que sdo extremamente relevantes para muitas prioridades
politicas da Comissdo (nomeadamente, «Uma economia ao servigo das pessoasy,
«Promocao do nosso modo de vida europeu» e «Um novo impulso para a democracia
europeia»). As estatisticas demograficas e relativas a populacdo sdo igualmente
necessarias para realizar varias tarefas e processos institucionais da UE previstos nos
Tratados, tais como os fatores de ponderagdo da populacdo nacional para determinar
a quota de 65 % de populacdo da UE para a votacdo por maioria qualificada no
Conselho (artigo 16.° do TUE), as proje¢des econdmicas € or¢amentais a longo prazo
da UE no ambito do Semestre Europeu [artigo 121.°, n.° 6, do TFUE, especificado no
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1.5.4.

Regulamento (UE) n.° 1175/2011*"] e o acompanhamento da situagio demografica
anual da UE (artigo 159.° do TFUE).

Estes dados servem de base as politicas da UE que se inserem no ambito das
competéncias partilhadas (por exemplo, politica social; coesdo econdmica, social e
territorial; e espago de liberdade, seguranga e justica) e das competéncias de apoio
(por exemplo, satde, juventude, protecdo civil e cooperagdo administrativa). As
estatisticas relativas a populagdo sdo a espinha dorsal de outras estatisticas europeias
(inquéritos por amostragem, contas nacionais) e sdo utilizadas para calcular os
indicadores per capita. Por ultimo, as estatisticas demograficas e relativas a
populagdo também sdo concebidas para satisfazer as necessidades de multiplos
utilizadores, para a tomada de decisdes a todos os niveis na UE, a investigagdo e a
informagao do publico em geral.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

As recolhas obrigatorias de dados com regras definidas comuns sdo fundamentais
para garantir a exaustividade e a apresentacdo em tempo util das estatisticas relativas
a populacdo a nivel da UE; a regulamentag¢do das recolhas voluntarias de dados que
j& estejam muito completas poderd traduzir-se em ganhos de eficacia e eficiéncia
significativos, atendendo a possibilidade de gerar um valor acrescentado
consideravel a nivel da UE, com custos adicionais limitados.

As recolhas voluntarias de dados s3ao instrumentos adequados para ensaiar a
produgdo de novos temas ou caracteristicas e promover uma capacidade acrescida
dos sistemas estatisticos nacionais para fornecer esses novos dados. No entanto,
tendem a tornar-se ineficientes ao longo do tempo, uma vez que os custos recorrentes
de produ¢do acabam por impedir um valor acrescentado substancial a nivel da UE
em termos de exaustividade dos dados nos varios Estados-Membros.

As definigdes juridicas imprecisas dos temas estatisticos conduzem a uma perda de
controlo sobre a harmonizagdo conceptual e, em Ultima analise, sobre a coeréncia e a
comparabilidade, ao longo do tempo. O exemplo da base populacional mostra como
uma cléusula indevida, introduzida inicialmente enquanto exce¢ao € com um ambito
limitado, se transformou numa nova norma de facto.

A prazo, um quadro juridico demasiado rigido ndo permite manter a pertinéncia dos
dados. Esta intervencdo perdeu rapidamente a sua pertinéncia até hoje, ja desde o
periodo de implementagdo, devido a falta de mecanismos de flexibilidade para
adaptar as recolhas de dados a evolugdo das necessidades ou para tirar partido das
oportunidades propiciadas pela disponibilizagao de novas fontes de dados.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

No que concerne ao atual quadro financeiro plurianual, a proposta ¢ compativel com
o Programa do Mercado Unico estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/690,

47

48

Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao refor¢o da supervisao das situacdes
or¢amentais e a supervisao e coordenacdo das politicas econdmicas (JO L 306 de 23.11.2011, p. 12).

Regulamento (UE) 2021/690 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que
estabelece um programa a favor do mercado interno, da competitividade das empresas, incluindo as
pequenas e médias empresas, do setor dos vegetais, dos animais, dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais e das estatisticas europeias (Programa a favor do Mercado Interno) e que revoga

41

PT



PT

1.5.5.

Quanto a legislacdo da UE no dominio estatistico, a proposta ¢ compativel com o
Regulamento (CE) n.°223/2009 relativo as estatisticas europeias. Além disso, a
proposta foi concebida para ser integrada com o Regulamento (UE) 2019/1700 que
estabelece um regime comum para as estatisticas europeias respeitantes as pessoas €
aos agregados domésticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de
amostras, completando assim a modernizagao das estatisticas sociais europeias.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

As necessidades de financiamento da proposta serdo cobertas pelas correspondentes
decisdes de financiamento/programas de trabalho anuais do Programa do Mercado
Unico e pelo programa subsequente, que incorpora as estatisticas europeias.

os Regulamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014 ¢ (UE) n.° 652/2014 (Texto
relevante para efeitos do EEE), (JO L 153 de 3.5.2021, p. 1).
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1.6.

1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[] duracio limitada
— O em vigor entre [DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

— O impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA a AAAA para as dotagdes de pagamento.

duracio ilimitada

— aplicagao com um periodo de arranque entre 2022 ¢ 2024,

— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestio prevista(s)*

Gestao direta pela Comissao

— [ pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegagcdes da Unido;
— [ pelas agéncias de execugao

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[J Gestao indireta confiando tarefas de execu¢do orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [Jao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagdes».

Observagdes

49

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

PT

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A proposta obrigaria os Estados-Membros a apresentar relatorios de qualidade sobre
todos os dados e metadados recolhidos ao abrigo do regulamento, de trés em trés
anos, a partir de margo de 2027.

Além disso, a Comissdo (Eurostat), em cooperacao com os Estados-Membros, tera
de elaborar relatorios sobre as conclusdes de quaisquer estudos-piloto realizados ao
abrigo do regulamento.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Como o modo de gestdo escolhido para a proposta ¢ a gestdo direta pela Comissao,
0s principais riscos inerentes sdo os que se prendem com a gestdo dos contratos
publicos e das subvencgdes.

A estratégia de controlo do Eurostat centra-se nas convengdes de subvenc¢do e nas
operagdes de contratagdo publica. Baseia-se numa avaliacdo dos riscos e segue os
principios da economia, da eficiéncia e da eficacia. Devera: 1) apoiar a identificagdo e
a gestdo dos riscos; ii) definir o enquadramento de todos os tipos de atividades de
controlo das operacdes financeiras no seio do Eurostat; iii) contribuir para fixar e
manter a taxa de erro detetada dos controlos ex post das convengdes de subvengdo
num nivel aceitavel; iv) aumentar a eficiéncia e a eficacia dos controlos; e v) reduzir
os encargos administrativos para os beneficidrios e o Eurostat.

Relativamente aos contratos publicos, os controlos preventivos (controlos ex ante)
incluem a avaliacdo do risco de concentragdao das operagdes de contratagdo publica e
analises ex post da qualidade.

Relativamente as subveng¢des, os controlos preventivos (controlos ex ante) abrangem
controlos de detecdo (controlos ex post), avaliagdes periddicas de montantes fixos,
custos unitarios ou taxas fixas e controlos ad hoc.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

A Comissdao (Eurostat) desenvolveu uma estratégia de controlo. As medidas e as
ferramentas previstas no ambito dessa estratégia sdo plenamente aplicaveis ao
fornecimento de estatisticas no ambito do regulamento proposto. Os tipos de
alteragdes introduzidas pela estratégia podem reduzir a probabilidade de fraude e
contribuir para a sua prevencao. Incluem: a reducdo da complexidade, a aplicacao de
procedimentos de acompanhamento com custos competitivos e a realizagdo de
controlos ex ante e ex post. A estratégia inclui também medidas de sensibilizagdo e
acoes de formagao em matéria de prevencao da fraude.
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2.3.

Estimativa e justifica¢do da rela¢do custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A Comissao (Eurostat) aplica uma estratégia de controlo que, de um modo geral, visa
manter o risco de ndo conformidade num nivel inferior ao critério de materialidade
de 2 %, em consonancia com os objetivos em matéria de controlo interno e gestdao de
riscos previstos no seu programa estatistico (Programa do Mercado Unico no atual
QFP). 100 % das operagdes financeiras (e, consequentemente, 100 % do orcamento)
serdo alvo de controlos ex ante obrigatorios, em conformidade com o Regulamento
Financeiro.

Além disso, proceder-se-4 a controlos com base numa andlise aprofundada da
documentagao correspondente, apoiados em anélises de risco anuais. Tais controlos
podem incidir sobre 4-6 % do orcamento total gerido pelo Eurostat.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas, por exemplo, da
Estratégia Antifraude

Em 30 de outubro de 2013, o Eurostat adotou a sua primeira estratégia antifraude
para 2014-2017, em conformidade com a estratégia de luta antifraude da Comissdo
(CAFS) de 24 de junho de 2011. A atual estratégia antifraude cobre o periodo de
2021-2024.

Essa estratégia define trés objetivos operacionais: i) refor¢ar as medidas antifraude ja
existentes; ii) integrar melhor os procedimentos antifraude na avaliacdo e gestdao dos
riscos do Eurostat, bem como nas auditorias, na programa¢do, na elaboragdo de
relatorios e no acompanhamento; e iii) reforcar as capacidades e a sensibilizagdo
antifraude do Eurostat como parte da cultura antifraude da Comissao.

A estratégia antifraude ¢ completada por um plano de a¢do antifraude. Durante o

periodo de aplicacdo, a execucdo da estratégia antifraude € monitorizada
semestralmente, com apresentacdo de relatorios as entidades responsaveis.

Todos os beneficiarios potenciais das subvencdes sao organismos publicos [institutos
nacionais de estatistica e outras autoridades nacionais, tal como definido no
Regulamento (CE) n.° 223/2009]. Além disso, as subvencdes sdo concedidas sem
convite a apresentagdo de propostas. Foram adotadas medidas para monitorizar a
gestdo das subvencgdes, que contemplam procedimentos de subven¢do especificos e
incluem a andlise ex ante e ex post das mesmas.

A utilizagdo de custos unitarios e montantes fixos, em conformidade com o artigo
124.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro, reduz substancialmente o risco de erros de
gestdo das subvencdes, tornando-a mais simples.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica orgamental Tipo de Participacao
despesas
Rubrica do
quadro na acegdo do
. ; ; artigo 21.°,
ﬁnapcelro Numero DD/DN dos paises dos.p alses de paises | n.°2 galinea b)
plurianual EFTAS! candidatos>? . ’ ’
D30 terceiros do
Regulamento
Financeiro
BGUE-BXXXX-03-020500-C1-ESTAT ~ )
DD SIM NAO SIM NAO
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢ao ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacao
Rubrica do despesas
uadro ~
ﬁ?lanceiro naacereo do
plurianual Numero DD/DND dos paises | dos paises de paises an;ﬁg‘;lb)’ r(11.02,
EFTA candidatos terceiros Regula mém o
Financeiro
Nenhuma A A
IM/NA x IM/NA -
SIVNA L simao | SMNA 1 s

50
51
52

PT

DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual 1 Mercado Unico, Investigagdo e Inovagio
. Ano Ano Ano Anos
DG: ESTAT 2025 2026 2027 seguintes TOTAL

* Dotagdes operacionais

Rubri tal 03 02 05 Autorizagdes (1a) 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
ubrica orgamenta
¢ Pagamentos (2a) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
. Autorizacdes (1b)
Rubrica orgamental
Pagamentos (2b)

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo de programas

especificos®*
Rubrica or¢amental ©)]
Autorizagdes =latlb 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
TOTAL das dotacgdes
=2a+2b
para a DG ESTAT Pagamentos ” 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263

+3

53
54

De acordo com a nomenclatura or¢amental oficial.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagcdo direta e
indireta.
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(quantia de referéncia)

N . . Autorizagdes “) 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos Q) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
* TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir ©
da dotagdo de programas especificos
TOTAL das dotagdes no ambito da RUBRICA 1 | Avorioes o 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
do quadro financeiro plurianual Pagamentos se6 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica operacional, repetir a seccio acima:
» TOTAL das dotagdes operacionais (todas as | Autorizagdes “)
rubricas operacionais) Pagamentos )
TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagao
de programas especificos (todas as rubricas operacionais) ©
TOTAL das dotagdes no ambito das RUBRICAS | Autorizagdes =4v6 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
l1a6
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 546 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 7

«Despesas administrativasy

Esta seccao deve ser preenchida com «dados or¢amentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

PT

Ano Ano Ano Anos seguintes
2025 2026 2027 TOTAL
DG: ESTAT
* Recursos humanos 3,656 3,656 3,656 0,000 10,968
* Outras despesas administrativas 0,100 0,100 0,100 0,000 0,300
TOTAL DG ESTAT 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
TOTAL das dotacdes (Total das
no ambito da RUBRICA 7 autorizagdes = total 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
do quadro financeiro plurianual dos pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano .
2025 2026 2027 Anos seguintes TOTAL
TOTAL das dotagdes no ambito | Autorizagoes 7,645 6,947 4,939 0,000 19,531
das RUBRICAS 1 a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 5,052 6,116 6,510 1,853 19,531
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3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dota¢oes operacionais

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Indicar os objetivos e as
realizacoes Ano Ano Ano TOTAL
2025 2026 2027
4
REALIZACOES
Tipo® | Custo o, o, o, N.°
médio z Custo z Custo z Custo total Custo total
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 156 Assegurar a produgdo de estatisticas europeias completas, coerentes ¢ comparaveis sobre a populagéo e a habitacdo
- Estatisticas 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
- Infraestrutura de partilha de dados 0,235 0,700 0,002 0,002 0,704
Subtotal objetivo especifico n.° 1 1,413 0,715 0,203 2,331
OBJETIVO ESPECIFICO n.° 2 . L . . .
Assegurar a producdo de estatisticas em tempo util e frequentes para responder as necessidades dos utilizadores
- Estatisticas 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
Subtotal objetivo especifico n.° 2 0,713 0,713 0,201 1,627
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3 Garantir estatisticas suficientemente abrangentes quanto Vao.s temas pertment?s e suficientemente pormenorizadas em termos de
caracteristicas e desagregacéo
- Estatisticas 0,638 0,809 0,809 0,297 1,915

33 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercAmbios de estudantes financiados, numero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

56 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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Subtotal objetivo especifico n.° 3

0,809

0,809

0,297

1,915

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 4:

Promover quadros juridicos e de recolha de dados suficientemente flexiveis para adaptar os conjuntos de
necessidades politicas e as oportunidades

resultantes de novas fontes de informagéao

dados a evolugdo das

— Estudos- piloto 0,288 0,288 0,288 0,288 0,864

- Novas fontes de dados, 0,509 0,665 0,665 0,196 1,526
metodologia

Subtotal objetivo especifico n.° 4 0,953 0,953 0,483 2,389

TOTAIS 3,889 3,191 1,183 8,263
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

administrativa

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual

Recursos humanos

3,656

3,656

3,656

10,968

Outras despesas administrativas

0,100

0,100

0,100

0,300

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual

3,756

3,756

3,756

11,268

Com exclusiio da RUBRICA 7% do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual

TOTAL

3,756

3,756

3,756

11,268

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as restri¢des orgamentais.

57 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano
2025 2026 2027

« Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

20 01 02 01 (Sede e Representacdes da

o 20 20 20
Comissao)

20 01 02 03 (nas delegagdes da Unido)

01 01 01 01 (Investigacdo indireta)

010101 11 (investigagdo direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

- Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: eTc)*

2002 01 (AC, PND e TT da dotagao global) 6 6 6
2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

- na sede

XX 01 xxyyzz ¥

- nas delegagdes

0101 01 02 (AC, PND e TT — investigagao
indireta)

010101 12 (AC, PND e TT — investigagao direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

TOTAL 26 26 26

03 constitui o0 dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as restrigdes orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Trabalho metodologico para uma implementagdo correta dos conceitos, defini¢des e
métodos estatisticos

Trabalho de produgdo de dados para recegdo, tratamento, validacdo e publicacdo dos
dados e metadados

Analise de dados, publicagdes e apoio aos utilizadores
Cooperagdo em matéria de regulamentagdo estatistica

Cooperagao internacional em questdes estatisticas

Pessoal externo Informatica e outras tarefas técnicas de apoio a produgéo e analise de dados

38 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).

PT 53 PT
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— pode ser integralmente financiada por meio da reafetagdo de fundos no
quadro da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes. Em caso de reprogramagio significativa, fornecer um quadro Excel.

As necessidades financeiras serdo cobertas pelas dotagdes do Programa do Mercado Unico, previstas
na programacao financeira do QFP 2021-2027.

— O requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas do QFP e as rubricas orcamentais em causa e as
quantias correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagdo € proposta.

— O requer uma revisdo do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas or¢camentais em causa € as quantias
correspondentes.

Participagao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— 0O prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotac¢des em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano p

60
N N+l N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
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O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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3.3.

Impacto estimado nas receitas

— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— O nos recursos proprios
- O noutras receitas
— indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas[]

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®!
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo ....

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).

Outras observacdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informagao).

PT

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos
dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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