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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Aktualne, wiarygodne, szczegotowe i porownywalne statystyki europejskie sg potrzebne do
ksztaltowania 1 wdrazania polityki i dzialan na korzy$¢ UE w obszarach, w ktérych UE ma
kompetencje, zgodnie zart.2 i3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Komisja monitoruje sytuacj¢ demograficzng w Unii i sktada sprawozdania na ten temat
zgodnie z art. 159 TFUE. Instytucje UE potrzebuja doktadnych i poréwnywalnych danych
liczbowych na temat ludno$ci do celow administracyjnych i1 proceduralnych, np. gtosowania
wickszoscig kwalifikowang w Radzie. Statystyki te zasadniczo przyczyniaja si¢ tez do
publicznych badan naukowych przez formutowanie wnioskéw 1 informowanie spoteczenstwa
o rozwoju sytuacji. Szacunki dotyczace ludnosci sa takze niezbgdne do opracowywania
wskaznikow na mieszkanca do celéw statystycznych. Statystyka ludnosciowa zapewnia
informacje stanowigce podstawe prognoz ludno$ci na potrzeby dlugoterminowych prognoz
gospodarczych i budzetowych UE w szczeg6lno$ci oraz — bardziej ogolnie — unijnej polityki
gospodarczej 1 spotecznej oraz polityki spdjnosci. Ten rodzaj statystyki jest tez bliski
ludziom, poniewaz opisuje fakty i wydarzenia, ktore dotyczg kazdego cztowieka.

W kontekécie niniejszej inicjatywy statystyki europejskie dotyczace ludnosci (ESOP)
oznaczajg statystyki publiczne na poziomie UE dotyczace ludnosci, zdarzen demograficznych
i migracji oraz roznych wskaznikow opartych na tych statystykach. Eurostat publikuje
statystyki w tych obszarach od 1960 r., kiedy to wprowadzono pierwsze badanie statystyczne
dotyczace liczby 1istruktury ludnosci aktywnej zawodowo w Owczesnych panstwach
cztonkowskich. Od tamtej pory statystyki ludnosciowe sa opracowywane glownie
z wykorzystaniem wynikow bezposrednich wyliczen ludnosci dokonywanych podczas spisow
powszechnych i przez interpolacj¢ w okresach posrednich informacji dotyczacych przyrostu
ludnos$ci pozyskanych z systeméw administracyjnych ewidencji ludnosci (dotyczacych
urodzen, zgondéw 1 migracji). Bedace obecnie w toku przechodzenie od tradycyjnych spisow
powszechnych do spisOw laczonych lub nawet w cato$ci opartych na danych z rejestrow
minimalizuje obciazenie ogodlu spoteczenstwa, poniewaz opiera zestawianie tych statystyk
gléwnie na zrddtach danych administracyjnych.

Do 2007 r. panstwa cztonkowskie przekazywaty wszystkie dane dotyczace ludnosci
dobrowolnie. Prowadzilo to do niespdjnosci oraz niewystarczajacej kompletnosci
i aktualno$ci danych, jak wynika z niedawnej oceny sytuacji'. Art. 338 TFUE zobowiazuje
prawodawcow do uchwalenia srodkow w celu tworzenia statystyk, jezeli jest to konieczne do
wykonywania dziatan Unii. Obecnie podstawa statystyki ludno$ciowej sa ramy prawne
przyjete w latach 2007-2013. W pierwszym rzedzie, w rozporzadzeniu (WE) nr 862/2007°
ustanowiono wymogi dotyczace statystyki w dziedzinie migracji zgodnie z planem dziatan
dotyczacym gromadzenia i analizy statystyk Wspélnoty w dziedzinie migracji’. Art. 3 tego

! SWD(2023) 13.

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcow
(Dz.U. L 199 72 31.7.2007, s. 23).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacy plan dzialan dotyczacy
gromadzenia i analizy statystyk Wspolnoty w dziedzinie migracji (COM(2003) 179).
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rozporzadzenia obejmuje statystyki dotyczace imigracji do i emigracji z terytoriow panstw
cztonkowskich, w tym przeplywy z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego
oraz przeptywy migdzy terytoriami panstwa cztonkowskiego i1 panstwa trzeciego, statystyki
dotyczace obywatelstwa ikraju urodzenia oséb posiadajacych miejsce zamieszkania na
terytorium panstw czlonkowskich, atakze statystyki dotyczace nabycia obywatelstwa®.
W drugiej kolejnosci, w rozporzadzeniu (WE) nr 763/2008° ustanowiono wspdlne przepisy
dotyczace dostarczania co 10 lat wyczerpujacych danych ze spisow powszechnych na temat
ludnos$ci 1 mieszkan w UE. W ten sposob zapewniono zestawianie szczegdtowych danych
dotyczacych okreslonych cech demograficznych, spotecznych i1 gospodarczych osob, rodzin
i gospodarstw domowych, atakze dotyczacych charakterystyki mieszkan na poziomie
krajowym, regionalnym ilokalnym. Wreszcie, w rozporzadzeniu (UE) nr 1260/2013°
ustanowiono wspolne przepisy dotyczace europejskich danych demograficznych, w tym
wymogi w zakresie danych dotyczacych liczby ludnosci 1ruchow naturalnych, takich jak
urodzenia 1zgony. Rozporzadzenie (UE) nr 1260/2013 zobowigzuje tez panstwa
cztonkowskie do przekazywania Komisji (Eurostatowi) zharmonizowanych danych o liczbie
ludno$ci ogélem na poziomie krajowym, stosowanych na potrzeby okreslania wigkszos$ci
kwalifikowanej w Radzie.

Z oceny przeprowadzonej przez Komisj¢ wynika, ze obowigzujace ramy prawne zlozone
z trzech aktéw wspomnianych powyzej znaczaco usprawnily europejska statystyke
ludno$ciowa w og6lnym ujeciu. Wzrosta wartos¢ dodana UE i zaspokojone zostaly wszystkie
potrzeby polityczne i instytucjonalne UE w zakresie statystyki ludnosciowej. Ocena wykazata
jednak réwniez, ze przydatnosé, spojnos¢ i porownywalnos¢ danych i statystyki ludnos$ciowej
w panstwach cztonkowskich sg ograniczone 1 wciaz si¢ pogarszaja, co negatywnie wptywa na
proces podejmowania decyzji w oparciu o te dane i statystyki. Konieczna jest zatem nowa
podstawa prawna, aby zapewni¢ dlugoterminowe ramy zmian niezbednych do dalszej
harmonizacji europejskich statystyk ludno$ciowych. Ramy te powinny tez zapewnic
wystarczajaca elastyczno$¢, aby mozna je bylo lepiej dostosowywaé do zmieniajacych si¢
potrzeb w zakresie polityki oraz aby wykorzystywac¢ mozliwos$ci wynikajace z nowych zrodet
danych. Istnieja tez potencjalne mozliwos$ci uproszczen administracyjnych 1 integracji
procesow, ktore poprawilyby obecny fragmentaryczny stan rzeczy w tej dziedzinie. Niniejsza
inicjatywe uwzgledniono zatem w programie prac Komisji na 2022 r. jako inicjatywe
programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

W ocenie przyznano, ze dane statystyczne na temat ludnosci w UE — w tym dane dotyczace
zdarzen demograficznych 1 migracji oraz informacje na temat rodzin, gospodarstw domowych
1 warunkéw mieszkaniowych — sg niezbedne do ksztaltowania polityki w oparciu o dowody.
Wysokiej jako$ci statystyki dotyczace wszystkich panstw czlonkowskich majg zasadnicze
znaczenie dla wielu obszarow polityki 1inicjatyw UE. Oprocz wspomnianych powyzej
stalych przypadkow wykorzystania tych statystyk wyrazne zapotrzebowanie na konkretne
statystyki ludnosciowe UE jako dane stanowigce podstawe polityki wskazano w czterech

Art. 3 obejmuje zatem statystyki wchodzace w zakres rozporzadzenia (WE) nr 862/2007, zwigzane
z pojeciami demograficznymi ludno$ci rezydujacej, wtym obywateli, oraz zmian spowodowanych
przeptywami migracyjnymi. Statystyki te stanowig istotny element bilansu ludno$ci, wraz ze
statystykami wchodzgcymi w zakres rozporzadzenia (UE) nr 1260/2013. Z drugiej strony art. 4—7
rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 obejmuje statystyki dotyczace zdarzen prawnych zwigzanych
z azylem oraz legalng i nieregularna migracja obywateli panstw trzecich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
spisow powszechnych ludnos$ci i mieszkan, (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 14).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1260/2013 zdnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 39).
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z szeéciu priorytetow Komisji na lata 2019-2024": Europejski Zielony Lad, Promowanie
naszego europejskiego stylu zycia, Nowy impuls dla demokracji europejskiej oraz
Gospodarka, ktora stuzy ludziom. W ostatecznym zestawie propozycji Konferencji w sprawie
przysztoéci Europy® réwniez zaznaczono, ze potrzebne sa dalsze wysitki UE na rzecz
gromadzenia takich danych.

Ocena, w ktorej wykorzystano konsultacje z zainteresowanymi stronami, ujawnila takze
istotne luki w obecnych ramach statystycznych, zwlaszcza niedostateczng szczegodtowosc
geograficzng 1 statystyczng oraz braki pod wzgledem aktualnosci i czgstotliwosci produktow
statystyki. Ustalenia oceny poparto konsultacjami z zainteresowanymi stronami, w ktorych
uczestniczyli uzytkownicy instytucjonalni i zawodowi na szczeblu UE i na innych szczeblach.
W ocenie skutkdw warianty strategiczne niniejszej inicjatywy oceniono pod wzgledem ich
zdolno$ci do wypekienia tych luk. Niniejszy wniosek ustawodawczy wykorzystuje
szczegOblowe ustalenia oceny oraz oceny skutkéw w celu skutecznego i proporcjonalnego
wyeliminowania tych luk.

W 2014 r. wcelu zaspokojenia pojawiajacych si¢ potrzeb w zakresie statystyki Komisja
(Eurostat) rozpoczeta modernizacje statystyki spotecznej z pomoca krajowych urzedow
statystycznych panstw czlonkowskich. W rezultacie w drodze rozporzadzenia (UE)
2019/1700° przyjeto wspolne ramy statystyk europejskich dotyczacych osob i gospodarstw
domowych, opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda doboru
proby tych osob i gospodarstw domowych. Ramy te maja fundamentalne znaczenie dla
ustanowienia na poziomie europejskim solidnych podstaw gromadzenia danych z prob.
Niniejsza inicjatywa dotyczaca europejskich statystyk ludno$ciowych stanowi drugi
zasadniczy element tego procesu modernizacji. Na wczesnym etapie poparcie dla tej
inicjatywy na wysokim szczeblu w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS)
wyrazono w memorandum budapesztefiskim z 2017 r.!%, w ktérym zatwierdzono dziatania
majace na celu elastyczne reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby, dalsza harmonizacj¢ pojec
1 definicji oraz rozszerzenie corocznego gromadzenia danych, w tym danych dotyczacych
migracji i szczegotowych danych geograficznych.

W oparciu o wyniki oceny 1 oceny skutkdw w niniejszym wniosku ustawodawczym zawarto
ambitne elementy majace wzmocni¢ powigzania izwigkszy¢ spojnos¢ miedzy wszystkimi
statystykami spolecznymi UE dotyczacymi oséb i gospodarstw domowych. Wniosek zawiera
przepisy, ktorych celem jest opracowanie zharmonizowanej definicji ludnos$ci w oparciu
o solidne pojecia statystyczne dla wszystkich produktow statystyki oraz utatwienie dostgpu do
istniejgcych zroédet danych, co usprawni proces tworzenia statystyk spotecznych 1 poprawi ich
og6lng jakos¢. Wniosek obejmuje takze przepisy stuzace uzgodnieniu w wigkszym stopniu
statystyk dotyczacych ludno$ci i migracji migdzynarodowej ze statystykami dotyczacymi

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pl.

Przysztos¢ Europy: Sesja plenarna Konferencji uzgodnila ostateczny zestaw propozycji (komunikat
prasowy 1P/22/2763); zob. propozycja 15 dotyczaca przejscia demograficznego, w szczegolnosci jej
pkt 10.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r.
ustanawiajace wspolne ramy statystyk europejskich dotyczacych osob i gospodarstw domowych,
opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda doboru préby, zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 808/2004, (WE) nr 452/2008 1 (WE)
nr 1338/2008 oraz uchylajagce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1177/2003
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/98 (Dz.U. L 2611z 14.10.2019, s. 1).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13237859/FINAL+Budapest+memorandum
.pdf/96a6db89-1395-44a5-8a46-85e8c49d576¢
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zdarzen administracyjnych 1iprawnych zwigzanych zazylem oraz migracja legalng
i nielegalng, uregulowanymi w art. 4, 5, 6 1 7 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa prawna niniejszego wniosku jest art. 338 ust. 1 TFUE, ktory stanowi podstawe
prawng statystyki europejskiej. Parlament Europejski i Rada, stanowiagc zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza, uchwalaja srodki w celu tworzenia statystyk, jezeli statystyki te sg
konieczne do wykonywania dzialan UE. Art. 338 okresla wymogi w zakresie tworzenia
statystyk europejskich, stanowigc, ze musza one by¢ zgodne znormami bezstronnosci,
rzetelnosci, obiektywizmu, niezalezno$ci naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztow
oraz poufnosci informacji statystycznych, przy czym nie powinno to pocigga¢ za sobag
nadmiernych obcigzen dla przedsigbiorstw, organdéw 1 ogdtu spoleczenstwa.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

ESS zapewnia infrastruktur¢ na potrzeby informacji statystycznych. System ten jest
zaprojektowany w taki sposob, aby byl w stanie zaspokoi¢ potrzeby wielu roéznych
uzytkownikdéw w spoleczenstwach demokratycznych.

Do gléwnych kryteridw jakosci, ktore musza zosta¢ spetnione przez statystyki europejskie,
nalezg spojnos¢ 1iporownywalno$¢. Porownywalnos$¢ jest bardzo wazna w przypadku
statystyki dotyczacej ludno$ci i mieszkan ze wzgledu na jej kluczowa role w zapewnianiu
podstaw dla polityki gospodarczej, spotecznej i polityki spojnosci opartych na dowodach.
Panstwa cztonkowskie nie sg w stanie osiggna¢ niezbednej spdjnosci 1 porownywalnosci bez
jasnych ram europejskich w postaci unijnego prawodawstwa okreslajacego wspolne pojecia
statystyczne, formaty sprawozdawczosci oraz wymogi jakosciowe.

Panstwa czlonkowskie dzialajagce niezaleznie nie s3 w stanie o0siggnag¢ w sposob
wystarczajacy celu proponowanego dzialania. Skuteczniejsze dziatania mozna podja¢ na
poziomie UE, w drodze aktu prawnego UE zapewniajacego poréwnywalnos$¢ informacji
statystycznych w dziedzinach statystycznych objetych proponowanym aktem. Samo
gromadzenie danych moze by¢ prowadzone przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnosé
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastepujacego wzgledu:

Zapewni on jako$¢ 1poréwnywalno$¢ statystyk europejskich dotyczacych ludnosci
1 mieszkan, ktore to statystyki beda gromadzone i zestawiane na podstawie tych samych zasad
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Sprawi réwniez, ze statystyki europejskie
dotyczace ludnosci i1mieszkan pozostang przydatne ibeda dostosowane do potrzeb
uzytkownikéw. Rozporzadzenie zwigkszy optacalno$¢ tworzenia statystyk przy
jednoczesnym poszanowaniu specyficznych cech systemOow statystycznych panstw
cztonkowskich.
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Zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci zakres proponowanego rozporzadzenia jest ograniczony
do niezbednego minimum inie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia jego
celow.

. Wybor instrumentow

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Majac na uwadze cele itre§¢ wniosku, za najbardziej odpowiedni instrument uznaje si¢
rozporzadzenie. Wazne polityki UE, takie jak polityka gospodarcza, spoleczna i polityka
spojnosci, sa znatury uzaleznione od poréwnywalnych, zharmonizowanych i wysokiej
jakosci statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan. Takie statystyki mozna
najskuteczniej zapewni¢ w drodze rozporzadzen, ktére s3 bezposrednio stosowane
w panstwach czlonkowskich, a wiec nie wymagajag uprzedniej transpozycji do prawa
krajowego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W ramach niniejszej inicjatywy Komisja ocenila obowigzujace obecnie ramy prawne
europejskiej statystyki ludnosciowej, na ktore sktadaja si¢ rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 1
(UE) nr 1260/2013 i art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 oraz $rodki wykonawcze do tych
rozporzadzen. Pozytywnym ustaleniem wynikajacym z oceny jest fakt, ze te obowigzujace
ramy prawne znaczaco usprawnity europejska statystyke ludnosciowa w ogoélnym ujeciu. Dla
przyktadu znacznie wzrosta warto$¢ dodana UE 1 zaspokojone zostaty wszystkie znane przed
poprzednia nowelizacja (okoto 2005rt.) potrzeby tematyczne polityk i instytucji UE
w zakresie statystyki ludnosciowej. Obowigzujace obecnie ramy prawne maja jednak cztery
stabosci.

Jedng znich jest fakt, Ze nie zapewniaja one w pelni wystarczajaco spojnych,
porownywalnych i kompletnych statystyk.

Cho¢ ramy obejmuja wspdlne definicje zasadniczych pojg¢ statystycznych, panstwa
cztonkowskie czgsto postuguja si¢ nimi w sposob elastyczny. W szczegolnosci stosuja trzy
dozwolone, pojeciowo rdzne definicje w odniesieniu do bazy ludnosci (miejsce zwyklego
pobytu, miejsce zameldowania, legalny pobyt) i czasami wykorzystuja rézne definicje dla
réznych zbiorow danych. Ogranicza to poréwnywalnos¢ ispojnos¢ danych statystyki
ludno$ciowej z r6znych panstw cztonkowskich ze szkoda dla wartosci dodanej UE wnoszone;j
przez te zbiory danych.

Obecnie niektore luki w zakresie danych uzupetnia si¢ danymi dobrowolnie przekazywanymi
przez panstwa cztonkowskie. W efekcie na poziomie UE powstaja niekompletne statystyki,
ktore moga nie by¢ spojne ze statystykami przekazywanymi obowigzkowo. Z tego wzgledu
statystyki dobrowolne sa mniej oplacalne pod wzglgdem ich wartosci dodanej UE 1 dlatego
konieczne 1 wazne jest, aby w przysztosci byly one obowigzkowe. Dobrowolne gromadzenie
danych moze by¢ przydatne na poczatku, w trakcie opracowywania nowych statystyk, ale do
ich pelnego wdrozenia jako oficjalnych statystyk europejskich konieczna jest jasna podstawa
prawna.
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Kolejng staboscig obecnych ram prawnych jest fakt, ze nie zapewniaja one wystarczajacej
dostepnosci danych dotyczacych ludnosci pod wzgledem aktualnosci i czestotliwosci
udostepniania danych.

Obowigzujace prawodawstwo obejmuje tylko roczne statystyki demograficzne i migracyjne.
Na jego podstawie wigkszo$¢ rocznych zbiorow danych nalezy przekazywaé w ciggu 12
miesiecy od konca okresu odniesienia, azbiory danych ze spiséw powszechnych
organizowanych co dziesig¢ lat — w terminie 27 miesiecy od konca roku spisu. Te
czestotliwoscei 1 odpowiadajace im terminy nie spetniaja oczekiwan uzytkownikow i odbiegaja
pod tym wzgledem od krajowych publikacji statystycznych lub innych migdzynarodowych
transmisji statystyk w wiekszosci panstw cztonkowskich. Na podstawie obowigzujacego
prawodawstwa nie mozna poprawi¢ przewidzianych prawem terminow ani czestotliwosci,
aby na przyktad obja¢ nimi inne wieloletnie statystyki dotyczace ludno$ci i mieszkan lub
statystyki ludnos$ciowe zestawiane czg$ciej niz raz w roku, takie jak ostatnio opracowane
statystyki dotyczace nadumieralno$ci z powodu COVID-19.

Jeszcze inna stabos$¢ to fakt, ze ramy nie uwzgledniaja cech i szczeg6léw tematow lub grup
ludnosci, ktore staly sie politycznie i spolecznie istotne w ciggu ostatniej dekady.

Dzieje si¢ tak, poniewaz obowigzujace prawodawstwo skupia si¢ na potrzebach wynikajacych
z priorytetow politycznych aktualnych w okresie, gdy je opracowywano. Z czasem priorytety
si¢ zmienily 1w efekcie dostepne statystyki ludno$ciowe nie obejmuja juz w adekwatny
sposob strategicznie istotnych cech, tematow lub grup ludno$ci. Luki zidentyfikowane
w wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami dotycza w szczegdlnosci cech politycznie
istotnych tematéw i grup. Do ich przyktadéw naleza: dane dotyczace mieszkalnictwa na
potrzeby Europejskiego Zielonego tadu, dane dotyczace migrantoéw i1 mobilnosci w UE,
ludnosci obszarow miejskich/wiejskich oraz grup mniejszosciowych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. Istniejg tez luki dotyczace niewystarczajacego stopnia szczegdlowosci
geograficzne] statystyk, wtym typologii funkcjonalnych idanych georeferencyjnych na
potrzeby analizy integracji obszaréw miejskich/wiejskich i analiz transgranicznych.

Ponadto obecne ramy nie sa do$¢ elastyczne, aby mozna je bylo dostosowywaé do
zmieniajacych si¢ potrzeb polityki lub aby umozliwialy panstwom cztonkowskim i1 UE
wykorzystywanie nowych zrédet danych.

W obowigzujagcym prawodawstwie brak jest bowiem elastycznosci, ktéra umozliwiataby
dostosowanie przepisOw do nowych potrzeb statystycznych. Nowe zrodla danych na poziomie
panstw czlonkowskich i UE (w szczegolno$ci dane administracyjne, wtym systemy
interoperacyjnosci 1 dane bedace w posiadaniu podmiotéw prywatnych) oferujg potencjalne
usprawnienia pod wzgledem kosztow i1 aktualno$ci danych, ale obowigzujace prawodawstwo
nie przewiduje ich stosowania.

W wyniku oceny zidentyfikowano takze istotne z punktu widzenia REFIT redundancje
w zakresie zgodnosci, egzekwowania i1 monitorowania. S3 one spowodowane tym, ze
obowigzujace prawodawstwo obejmuje trzy akty prawne, ktore nie byly opracowywane
razem. Obecna sytuacja, w ktorej panstwa cztonkowskie opracowuja wiele dobrowolnych, ale
niekompletnych zbioréw danych (ich stopien kompletno$ci w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich jest wysoki, ale nie pelny) prowadzi do znacznego ograniczenia efektywnosci
na poziomie UE.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W strategii konsultacji!! najwazniejsze zainteresowane strony podzielono wedtug profilu na
trzy gldwne grupy (dostawcy danych wyjsciowych [np. witasdciciele danych administracyjnych
iinnych istotnych zrédet danych], podmioty tworzace statystyki [glownie krajowe urzedy
statystyczne] oraz uzytkownicy danych) i przypisano do dziatan konsultacyjnych. Konsultacje
objety konsultacje publiczne iukierunkowane, ukierunkowane warsztaty, konsultacje
z grupami ekspertow, wywiady z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami oraz badanie
zroédet wtérnych.

W ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami udato si¢ dotrze¢ do zaplanowanych grup
zainteresowanych stron, z wyjatkiem dostawcow danych administracyjnych i organizacji
medialnych. Zwazywszy na techniczny charakter poruszanego tematu, ogdlne zaangazowanie
respondentéw uznano za wystarczajace do wsparcia rownoleglej oceny ioceny skutkéw
europejskiej statystyki ludnosciowe;.

Podczas konsultacji poparto inicjatywe Komisji iuznano, ze sytuacja ulegla znacznej
poprawie od czasu poprzedniej interwencji politycznej w dziedzinie statystyki dotyczacej
demografii, migracji migdzynarodowej oraz spisOw powszechnych ludno$ci i mieszkan.
Wskazano jednak takze luki w statystyce oraz pojawienie si¢ nowych potrzeb w zakresie
statystyki, ktorych obecne ramy prawne nie s3 w stanie zaspokoic.

Wszystkie zainteresowane strony potwierdzity, ze istnieje potrzeba zaplanowania usprawnien
W statystyce, cho¢ nie zawsze zgadzaty si¢ co do poziomu ambicji tych usprawnien. W tej
kwestii podmioty tworzace statystyki zajmowaty nieco bardziej konserwatywne stanowisko
niz uzytkownicy statystyk.

Tematami statystycznymi uznanymi przez wszystkie grupy zainteresowanych stron za
priorytetowe byly usprawniona statystyka dotyczaca migracji, wigksza szczegdlowosé
geograficzna oraz bardziej aktualne i czgstsze statystyki. Wszystkie zainteresowane strony
uznaty, ze bardzo wazna jest harmonizacja bazy ludnosci, ale niektore podmioty tworzace
statystyki byty przeciwne wprowadzaniu zmian.

Tematami statystycznymi, w przypadku ktérych opinie podmiotow tworzacych statystyki oraz
uzytkownikéw roznity si¢ najbardziej, byly dane dotyczace rdéwnouprawnienia oraz
propozycja wprowadzenia obowigzku zbierania tych danych, ktore obecnie zglaszane sa
dobrowolnie. W mniejszym stopniu opinie podmiotoéw tworzacych dane iuzytkownikow
roznilty si¢ w odniesieniu do statystyk dotyczacych mieszkan, przeprowadzanych legalnie
aborcji oraz umieralno$ci niemowlat.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja regularnie zwracata si¢ do wlasciwych grup ekspertow o porade i uwagi dotyczace
postepoOw w ocenie iocenie skutkow. O postepach tych informowano takze Komitet ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego'2. Trzy grupy ekspertow, z ktérymi sie konsultowano,
obejmuja (rejestr grup ekspertow Komisji'?):

1 SWD(2023) 15; zob. sprawozdanie podsumowujace w portalu ,, Wyraz swojg opinie”’.

Ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/home
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— grupe robocza ds. spisow powszechnych ludno$ci 1mieszkan (E01544) 1ijej
podgrupe — grupe zadaniowa ds. przysztosci spisow;

— grupe roboczg ds. statystyki ludnosciowej (E03076);
— europejskich dyrektorow ds. statystyki spotecznej (E01552).

Przy prowadzeniu rownolegltej oceny ioceny skutkéw Komisja korzystala zbadania
zleconego wykonawcy — ICF SA z Belgii. Na potrzeby oceny badanie to zapewnito analize
gospodarczg 1analize zgodno$ci zzasadg pomocniczosci oraz analize przyktadow
dotyczacych definicji ludnosci. Na potrzeby oceny skutkow badanie zapewnito iloSciowa
analiz¢ kosztow oraz wsparcie metodologiczne w zakresie klasyfikacji punktowej i rankingu
wariantow strategicznych. Wykonawca wspierat takze rozne dziatania w zakresie konsultacji
z zainteresowanymi stronami, w tym otwarte konsultacje publiczne, ukierunkowane
konsultacje zkrajowymi urzedami statystycznymi oraz kilka warsztatow tematycznych
z konkretnymi grupami zainteresowanych stron.

. Ocena skutkow

Ocena skutkéw niniejszej inicjatywy'?, oméwiona na forum Rady ds. Kontroli Regulacyjnej
na posiedzeniu formalnym wdniu 16 marca 2022r., otrzymala pozytywna opini¢
z zastrzezeniami'>. Zmieniong wersje sprawozdania z oceny skutkow, w ktorej poprawiono
uchybienia wskazane w opinii, przyjeto na posiedzeniu migdzyresortowej grupy sterujacej
w dniu 16 czerwca 2022 r.

Celem ogdlnym okres§lonym w ocenie skutkow jest lepsze reagowanie na potrzeby
uzytkownikéw oraz modernizacja 1zwigkszenie przydatnosci, harmonizacji 1 spdjnosci
europejskiej statystyki ludnosciowej. Cel ten mozna rozdzieli¢ na cztery cele szczegdtowe
dotyczace opisanych powyzej stabosci, a mianowicie:

1) zapewnienie kompletnych, spojnych 1poroéwnywalnych europejskich statystyk
ludnos$ciowych;

2) zapewnienie aktualnych 1czgstych statystyk wcelu zaspokojenia potrzeb
uzytkownikow;

3) dostarczanie statystyk, ktore sg wystarczajaco kompleksowe pod wzgledem istotnych

tematow oraz dostatecznie szczegétowe pod wzgledem cech 1 podziatow;

4) promowanie ram prawnych iram gromadzenia danych, ktére sg wystarczajaco
elastyczne, aby mozna je bylo dostosowywa¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
w zakresie polityki oraz aby mozna bylo wykorzystywa¢ mozliwosci wynikajace
z nowych zrodet danych.

Warianty strategiczne opracowano przez pogrupowanie szczegdtowych srodkow z zakresu
polityki  odnoszacych si¢ do poszczegdlnych celow wedlug czterech cech
charakterystycznych: harmonizacji statystyk ze szczegdlnym naciskiem na definicj¢ bazy
ludnosci; integracji procesow statystycznych; produktow statystyki; elastycznosci ram.

14 SWD(2023) 11; SWD(2023) 12.
15 SEC(2023) 38.
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— Wariant A to scenariusz odniesienia, ktory zaklada odrebne procesy statystyczne
1 prawodawstwo, ograniczong harmonizacj¢ definicji ludno$ci oraz brak nowych
produktéw statystyki.

— Najwazniejsze cechy wariantow B.1 1 B.2 to udoskonalenie produktow statystyki
1 zwigkszenie elastycznosci ram przy zwickszonym poziomie ambicji, ale przy
ograniczonej harmonizacji bazy ludnosci.

— Warianty C.1 1 C.2 sg podobne do B.1 i B.2, ale zaktadajg bardziej ambitng
harmonizacj¢ bazy ludnosci. Warianty B.2 1 C.2 obejmuja szerzej zakrojone
udoskonalenie produktéw statystyki i elastyczno$ci ram niz warianty B.1 1 C.1.

— Wreszcie warianty D.1 i D.2 zaktadaja pelng harmonizacje¢ 1 znaczace udoskonalenie
produktoéw, jak rowniez wystarczajacg elastycznos¢ przysztego rozwoju statystyki
w celu zaspokojenia nowych potrzeb. Wariant D.2 obejmuje takze wprowadzenie
statystycznego rejestru ludnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Koszty wszystkich wariantow w miar¢ mozliwosci oszacowano iloSciowo wedlug
nastgpujacych kryteriow: (i) poziom harmonizacji bazy ludno$ci; (ii) udoskonalenie
produktow statystyki oraz (iii) integracja procesOw statystycznych za pomocg krajowych
statystycznych rejestrow ludnosci. Na koniec wyszczegdlniono korzysci, ale poniewaz
wiekszosci nie dato si¢ oszacowac ilosciowo ze wzgledu na ich czgsto posredni lub
rozproszony charakter, oceniono je jako$ciowo.

Ze wzgledu na brak ilosciowo ujetych korzysci nie mozna bylo sporzadzi¢ bezposredniego
rankingu wariantow. Z oceny skuteczno$ci w ujeciu jakosciowym wynika jednak, ze zaden
z wariantOw nie jest w oczywisty sposob bardziej oplacalny od pozostalych. Oferuja one
raczej rosnace korzysci (bezposrednio dla uzytkownikow statystyk, a posrednio dla catego
spoteczenstwa) przy rosnacych kosztach (gldwnie dla podmiotow tworzacych statystyki,
awiec krajowych systemOéw tworzenia statystyk). Znalazlo to odzwierciedlenie
W najwazniejszej roznicy miedzy podmiotami tworzacymi statystyki a uzytkownikami, jako
ze podmioty tworzace statystyki skupiaty si¢ na kosztach, auzytkownikéw interesowaty
bardziej korzysci. Z oceny wynika jednak jasno, ze ambitne dziatanie majace na celu
zaspokojenie wynikajacych z priorytetow politycznych UE potrzeb w zakresie danych ma
SW0ja cen¢ w postaci znaczgcego zapotrzebowania podmiotow tworzacych statystyki na
dodatkowe zasoby, w poréwnaniu z obecnymi kosztami odniesienia (wzrost o okoto 10 %
w przypadku wariantu D.2). W szczego6lnosci tylko najbardziej ambitne warianty D.1 1 D.2
zawierajg szeroko zakrojone S$rodki, ktore zaspokoja potrzeby w kluczowych obszarach
polityki UE, takich jak integracja obszarow miejskich 1 wiejskich, Europejski Zielony Lad
oraz prawa podstawowe 1 niedyskryminacja. Co wigcej, tylko wariant D.2 obejmuje
statystyczne rejestry ludnos$ci, ktore zwigksza efektywnos$¢ tworzenia statystyki, a przez to
pomoga osiggna¢ bardziej ambitne cele w zakresie produktow.

Ogolnie preferowany byt wiec wariant D.2. Wariant ten — najbardziej ambitny pod wzgledem
produktow statystyki i elastycznosci ram statystycznych — daje najlepsze wyniki dzigki
podobnie ambitnemu uproszczeniu systemOw tworzenia statystyki iich integracji oraz
trwalym dlugoterminowym przyrostom wydajnosci. Utrzymuje si¢ jednak niepewnos¢ co do
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci tego wariantu, atakze znacznych kosztéw dostosowan
w zwigzku z wprowadzeniem interoperacyjnych statystycznych rejestrow ludnosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Ztego wzgledu alternatywne (konserwatywne)
podejécie preferujace wariant C.2 rowniez bytoby racjonalne, w przypadku nadania
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wickszego znaczenia obawom dotyczacym proporcjonalnosci i wydajnosci wariantu D.2 —
rozwigzanie to byloby tez bardziej akceptowalne dla podmiotéw tworzacych statystyki jako
gléwnych zainteresowanych stron odpowiedzialnych za wdrozenie nowych przepisow.

W  niniejszym wniosku ustawodawczym odchodzi si¢ od preferowanego wariantu
strategicznego oceny skutkéw glownie przez zmniejszenie poziomu ambicji w przypadku
danych dotyczacych réwnouprawnienia oraz ustanowienia statystycznych rejestréw ludnosci
w panstwach cztonkowskich. W ocenie skutkéw wspomniano konkretne watpliwosci
dotyczace proporcjonalnos$ci ipomocniczo$ci wymogu wprowadzenia takich rejestrow
statystycznych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Z tego wzgledu w niniejszym
wniosku przyjeto raczej podejscie wariantu C.2, ktadace wiekszy nacisk na aspekty zwigzane
z produktami infrastruktury statystycznej bez okres§lania ograniczen proceduralnych. Eksperci
z krajowych urzedow statystycznych, zktorymi si¢ konsultowano, réwniez wyraznie
preferowali takie podej$cie nastawione na produkty. Wniosek wcigz zakltada wzmocnienie
podstawy prawnej i zacheca do opracowywania innowacyjnych rozwigzan umozliwiajacych
udostepnianie  danych  miedzy panstwami czilonkowskimi wcelu rozwigzania
transgranicznych problemow dotyczacych jakosci zwigzanych ze swoboda przemieszczania
si¢ obywateli UE. W szczego6lnosci — aby wdrozy¢ udostgpnianie danych zgodnie z unijnym
prawodawstwem w dziedzinie ochrony danych osobowych — wspiera si¢ technologie stuzace
wzmocnieniu ochrony prywatnosci (zob. ,,Prawa podstawowe” ponizej).

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Preferowane warianty D.2 i C.2 prawdopodobnie umozliwig potencjalne oszczednosci
kosztéw w ramach REFIT wynikajace z uproszczenia, usprawnienia i integracji procesow
statystycznych. Spodziewane sg uproszczenia, zwlaszcza jezeli chodzi o udostepnianie
danych migdzy wiascicielami danych wyj$ciowych a krajowymi urzedami statystycznymi,
dostosowania regulacyjne w krajowych urzedach statystycznych i Eurostacie w zwigzku ze
zmieniajacymi si¢ potrzebami w zakresie danych oraz procedury transmisji danych
z krajowych urzedéw statystycznych do Eurostatu. Uzytkownicy skorzystaja z uproszczonego
1 scentralizowanego dostgpu do statystyk na stronie internetowej Eurostatu.

Zgodnie z preferowanym wariantem C.2 wramach niniejszego wniosku nie wymaga si¢
statystycznych rejestrow ludnos$ci, ale wzmacnia si¢ wymogi prawne i techniczne dotyczace
udostepniania danych miedzy panstwami cztonkowskimi. Udostepnianie danych przy uzyciu
nowoczesnych technologii moze oferowaé skuteczniejsze i1 efektywniejsze rozwigzania
shuzace zapewnianiu jakoS$ci statystycznej w dtuzszej perspektywie.

. Prawa podstawowe

W ocenie skutkow wskazano dwa gléwne zrodia potencjalnego posredniego wplywu na
prawa podstawowe. Z jednej strony, podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami rdzne
grupy zainteresowanych stron wyrazily obawy dotyczace mozliwego zwigkszonego ryzyka
dla ochrony danych osobowych zwigzanego z usprawniong i zmodernizowang infrastruktura,
ktora efektywnie taczy roézne rodzaje przydatnych zrodet i umozliwia udostgpnianie danych
miedzy panstwami cztonkowskimi. Z drugiej strony, zwigkszona dostgpnos¢ 1 lepsza jakosé
statystyk dotyczacych zjawisk spotecznych (w tym lepsze dane dotyczace spoteczno-
ekonomicznych cech grup szczegélnie wrazliwych lub przestanek dyskryminacji) moze
pozytywnie wplyna¢ na polityke w dziedzinie praw podstawowych.
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W  niniejszym wniosku uwzgledniono te ustalenia i zaproponowano proporcjonalne
i ukierunkowane usprawnienia odpowiednich produktow statystyki przy jednoczesnym
zachowaniu zasad iuwzglednieniu skutkow prawnych unijnych przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych zawartych w rozporzadzeniach (UE) 2016/679'¢ i (UE)
2018/1725",

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie obejmuje finansowania regularnego gromadzenia danych, ale
przewiduje wspotfinansowanie przez UE odpowiednich dziatah modernizacyjnych, w tym
badan pilotazowych i studiéw wykonalnosci w panstwach cztonkowskich. Komisja (Eurostat)
zobowigzuje si¢ tez do stworzenia bezpiecznej infrastruktury udostgpniania danych.
Konieczne bedzie tez zwigkszenie zasobow ludzkich i operacyjnych (IT) Komisji (Eurostatu),
aby podota¢ wickszemu obcigzeniu pracg w dziedzinie regulacji, monitorowania i produkcji,
ktore powstanie w wyniku znacznego zwickszenia gromadzenia danych.

Ogolny wptyw finansowy wniosku jest nieograniczony w czasie. Szacowany wplyw na
budzet w ciggu pierwszych 10 lat od wejscia w zycie rozporzadzenia przedstawiono w ocenie
skutkow finansowych regulacji.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przewiduje si¢, ze Parlament Europejski iRada przyjma proponowane rozporzadzenie
w 2023 r., a wkrotce potem Komisja uchwali $rodki wykonawcze. Rozporzadzenie bedzie
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE bez potrzeby planu
wdrazania.

Oczekuje sig, ze panstwa cztonkowskie rozpoczng przekazywanie Komisji danych na
podstawie nowego rozporzadzenia w 2026 r.

Zgodnie zocena skutkbw wdrozenie przyjetego rozporzadzenia bedzie regularnie
monitorowane i oceniane. Ocena skutkow zawiera takze ustalenia dotyczgce monitorowania,
w tym propozycje wskaznikéw, jakie majg by¢ stosowane.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Proponowane rozporzadzenie ustanawia nowe ramy statystyk europejskich dotyczacych
ludno$ci 1 mieszkan. W rozporzadzeniu zintegrowano obecne statystyki w dziedzinie
demografii, migracji 1spisow powszechnych oraz natozono na panstwa czlonkowskie
obowigzek dostarczania statystyk dotyczacych 3 dziedzin (demografia, mieszkania, rodziny

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 24.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
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1 gospodarstwa domowe), 11 powigzanych tematéw oraz 23 tematéw szczegdtowych. Stuzg
temu przepisy artykuléw dotyczacych przedmiotu, definicji, populacji statystycznej
1jednostek statystycznych, czgstotliwosci i1 czasOw odniesienia, zrodel danych i metodyki,
w tym szczegdlnych czynnikéw umozliwiajagcych ponowne wykorzystanie zrodet danych
administracyjnych, poufnosci informacji statystycznych, specyfikacji dotyczacych jakosci,
udostepniania danych, badan pilotazowych 1istudiow wykonalno$ci oraz potencjalnych
wktadoéw finansowych.

Kluczowa kwestia z zakresu definicji, a zatem i celem wniosku, jest rozwigzanie problemu
strukturalnego w obecnych przepisach, wskazanego w ocenie: braku harmonizacji definicji
bazy ludnosci. Nowa propozycja polega na wprowadzeniu wspolnej definicji ludnos$ci oparte;j
na pojeciu statystycznym miejsca zamieszkania bez wprowadzania domyslnych wytaczen.
Ponadto wyraznie zachgca si¢ do tego, by metody szacowania statystycznego (takie jak
,»oznaki zycia” lub ,,wskaznik pobytu”) umozliwialy wdrozenie tej definicji, poczawszy od
zrédet danych administracyjnych. Wprowadzenie zharmonizowanej definicji ludnosci,
wlasciwie wdrozonej we wszystkich panstwach cztonkowskich, znacznie poprawiloby
porownywalno$¢ i spojnos¢ europejskiej statystyki ludno$ciowej, zgodnie z wariantem
preferowanym w ramach oceny skutkow.

Szczegotowe wymagania w zakresie danych zostang okreslone w aktach wykonawczych, ale
proponowane rozporzadzenie umozliwia zmian¢ wykazu tematow szczegotowych oraz ich
czestotliwosei iczasOw odniesienia w drodze aktéw delegowanych. Wniosek przewiduje
réwniez mozliwo$¢ reagowania na przyszie wymogi w zakresie danych przez gromadzenie
danych ad hoc. Na koniec, proponowane rozporzadzenie zawiera wymodg inicjowania
w stosownych przypadkach badan pilotazowych 1studiow wykonalno$ci oraz oferuje
mozliwo$¢ ich wspotfinansowania w celu dalszej modernizacji systemdw tworzenia statystyk
oraz testowania nowych tematéw. Te powierzone Komisji uprawnienia wykonawcze
i delegowane, jak rowniez mozliwos¢ inicjowania badan pilotazowych i studiow
wykonalnosci, proponuje si¢ w celu zachowania pewnej elastycznosci nowych ram, aby
mozna bylo reagowal na pojawiajace si¢ potrzeby uzytkownikéw oraz mozliwosci
wynikajace z nowych zrddet danych w dluzszej perspektywie czasowe;.

Ponadto w artykule poswigconym udostepnianiu danych opisano, w jaki sposob mozliwe jest
udostgpnianie danych poufnych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Parlamentu
Europejskiego i Rady'® do specyficznych celow statystyki ludnoéciowej. Z jednej strony
dotychczasowe do$wiadczenia pokazaly, ze wspotpraca transgraniczna migdzy krajowymi
urzgdami statystycznymi w oparciu o indywidualne rejestry jest konieczna, aby skutecznie
rozwigza¢ problemy dotyczace zakresu danych wynikajace ze swobody przemieszczania si¢
obywateli UE. Z drugiej strony rozporzadzenie (UE) 2016/679 $cisle ogranicza udostepnianie
danych wtym kontek§cie w oparciu o sze$¢ zasad, wtym zasady ograniczenia celu,
minimalizacji danych oraz integralnosci 1poufnosci danych. Aby umozliwi¢ skuteczne
udostgpnianie danych do celéw jakoSci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/679,
W niniejszym rozporzadzeniu zawarto wymog testowania i stosowania technologii stuzacych
wzmocnieniu ochrony prywatno$ci, ktore uwzgledniaja minimalizacj¢ danych juz w fazie
projektowania. Komisja (Eurostat) musi tez stworzy¢ bezpieczng infrastrukture, aby ulatwié

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programow Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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takie udostgpnianie danych przy jednoczesnym zapewnieniu technicznej integralnosci
1 poufnosci ich przetwarzania.

Na koniec, cze$¢ wniosku zmieniajgca rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 stuzy trzem
odrebnym celom:

1) ograniczeniu zakresu tamtego rozporzadzenia przez uchylenie art. 3, ktorego tematy
statystyczne przenosi si¢ do nowych ram ESOP;

2) dodaniu  wiekszej liczby s$rodkow prawnych umozliwiajacych organom
statystycznym terminowy dostep do zrédet danych administracyjnych i ponowne ich
wykorzystanie do celow tamtego rozporzadzenia, zgodnie z rozszerzonymi srodkami
dodanymi do samego wniosku w sprawie ESOP;

3) zapewnieniu, aby wykazy panstw i terytoriow stosowane do celow tamtego
rozporzadzenia byly zharmonizowane z wykazami stosowanymi w nowych ramach
ESOP.

Dla zapewnienia spdjnosci nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 w drodze
wniosku w sprawie ESOP, poniewaz tematy statystyczne zostaja przeniesione z tamtego
rozporzadzenia do nowych ram ESOP. Podejscie to uzasadnione jest istotnymi przyczynami
statystycznymi i metodologicznymi:

— »Migracja” — obecnie objeta art. 3 ust. 1 lit. a)—) rozporzadzenia (WE) nr 862/2007
— odnosi si¢ do podstawowego pojecia statystycznego dotyczacego 0sOb
przemieszczajacych si¢ w celu zamieszkania w innym panstwie, tj. do czgsci
przeptywow, ktore zmieniaja bilans ludno$ci danego panstwa. Wniosek w sprawie
ESOP ma na celu wprowadzenie — po raz pierwszy — pojedynczej spdjnej podstawy
prawnej dla wszystkich elementow bilansu ludno$ci. Powinno to obja¢ wszystkie
przeptywy, w tym ruchy naturalne (urodzenia, zgony), jak rowniez przeplywy 1 stany
migracyjne — w znaczeniu zmiany miejsca pobytu z jednego panstwa do drugiego.

— ,Nabycie 1 utrata obywatelstwa” — obecnie objete art. 3 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia
(WE) nr 862/2007 — to temat statystyczny, ktory z natury jest §cisle powigzany
z bilansem ludnosci, poniewaz uzupelnia ruchy naturalne o zmiany (wplywy
1 odplywy) populacji obywateli rezydujacych w danym panstwie.

Wszystkie pozostate proponowane zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 (zmiana jego
tytutu, wykreslenie liter dotyczacych przedmiotu w art. 1 oraz definicji w art. 2 sa efektem
zawezenia zakresu tego rozporzadzenia.
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2023/0008 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan, zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i
(UE) nr 1260/2013

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 338
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!?,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Statystyki europejskie dotyczace ludnosci 1mieszkan sa potrzebne do celow
planowania, wdrazania 1oceny unijnej polityki, w szczeg6lnosci w obszarach
zwigzanych ze zmiang demograficzna, zielong i cyfrowg transformacjg, promowaniem
efektywnosci energetycznej, spojnoscig gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz
osigganiem celow okre§lonych w Agendzie Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030.

(2) Statystyki dotyczace ludnos$ci stanowig istotng podstawe wielu réznych wskaznikow
polityki 1 sg stosowane jako punkt odniesienia w catej statystyce europejskie;j,
w szczegOlnosci do okreslania operatdéw losowania na potrzeby przeprowadzania
reprezentatywnych badan osob i1 gospodarstw domowych na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/17007".

19 DzU.C z,s..

20 DzU.C z,s..

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r.
ustanawiajagce wspolne ramy statystyk europejskich dotyczacych o0séb i gospodarstw domowych,
opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda doboru préoby, zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 808/2004, (WE) nr452/2008 i (WE)
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Rada do Spraw Gospodarczych 1iFinansowych regularnie udziela mandatu
Komitetowi ds. Polityki Gospodarczej w zakresie oceny dlugoterminowej trwato$ci
1jakosci finansow publicznych na podstawie prognoz dotyczacych ludnosci,
przedstawianych przez Eurostat. Prognozy ludnos$ci sa réwniez wykorzystywane do
analiz politycznych w konteks$cie europejskiego semestru. Komisja (Eurostat) powinna
dysponowaé wszystkimi statystykami niezbednymi do opracowywania i publikowania
prognoz ludnosci zgodnie z potrzebami Unii w zakresie informacji.

Zgodnie z art. 175 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
co trzy lata Komisja ma przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionow
sprawozdanie w sprawie postepOw Ww urzeczywistnianiu spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej. Dane regionalne ilokalne, wtym dotyczace réznych
rodzajow terytoridw, takich jak regiony przygraniczne, miasta i ich miejskie obszary
funkcjonalne, obszary wiejskie, regiony gorskie i wyspiarskie, sa niezbedne do
opracowywania tych sprawozdan, atakze do regularnego monitorowania zmian
sytuacji demograficznej iewentualnych przysztych wyzwan demograficznych na
terytorium Unii.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wiekszo$¢ kwalifikowana
cztonkéw Rady jest okreslana, migdzy innymi, na podstawie liczby ludno$ci panstw
cztonkowskich. W tym celu, zgodnie zart.4 ust.1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/201322, panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji
(Eurostatowi) dane o liczbie ludnosci ogoétem na poziomie krajowym.

W 2017 r. Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (Komitet ds. ESS)
przyjat memorandum budapesztenskie, w ktorym wyrazono potrzebe opracowywania
rocznych statystyk dotyczacych stanu ludnos$ci oraz niektorych jej cech spotecznych,
gospodarczych 1demograficznych, atakze usprawnionych statystyk dotyczacych
migracji. Unia potrzebuje wiarygodnych 1iporéwnywalnych statystyk, aby
przestrzega¢ zasad rownosci 1 niedyskryminacji wszystkich obywateli we wszystkich
dziataniach oraz praw obywateli zapisanych w Karcie praw podstawowych UE?
tart. 10 1 19 TFUE. Rozporzadzenie (UE) 2019/1700 zapewnia ramy gromadzenia
danych metoda doboru proby, umozliwiajace zbieranie danych dotyczacych roéwnosci
1 niedyskryminacji w zakresie, w jakim jest to wykonalne ta metoda, oraz analize
niektorych aspektow roéwnosci i1 dyskryminacji dzigki opracowywanym wskaznikom
spoteczno-ekonomicznym i informacjom na temat do$wiadczenia dyskryminacji.
Dodatkowo Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) 1 Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 M¢zczyzn (EIGE) prowadza szczegdtowe badania
1 specjalne ankiety, ktore moga zwigksza¢ dostgpnos¢ statystyk dotyczacych rownosci
na poziomie UE. Nalezy wzmocni¢ przysztag wspotprace ikoordynacje miedzy
panstwami cztonkowskimi, Eurostatem i wspomnianymi agencjami, aby zaspokoié
rosnace potrzeby uzytkownikow w zakresie wiarygodnych 1 kompleksowych danych
dotyczacych roéwnosci 1 réznorodnosci w Unii.

22

23

nr 1338/2008 oraz uchylajagce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1177/2003
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/98 (Dz.U. L 2611 z 14.10.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1260/2013 zdnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 39).

Dz.U. C202z7.6.2016, s. 389.
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(10)

Aby osiggna¢ cele Europejskiego Zielonego +tadu, opracowywanie 1iocena
skutecznych polityk wymaga usprawnionych statystyk dotyczacych zuzycia energii
1 efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych, szczegdlowych danych
geograficznych pokazujacych rozmieszczenie ludno$ci, a takze poglebionych badan
nad powigzaniami mi¢dzy ludnoscig a mieszkalnictwem. Podczas pandemii COVID-
19 potrzebne byty wiarygodne, aktualne i dostarczane z duzg czgstotliwoscig statystyki
zgonOw w Unii. Cho¢ potrzeby w zakresie danych zaspokojono dzigki dobrowolnemu
gromadzeniu danych przez panstwa czlonkowskie i przekazywaniu ich Komisji
(Eurostatowi), Unia potrzebuje odpowiedniego mechanizmu obowigzkowego
gromadzenia takich danych wramach Europejskiego Systemu Statystycznego
z odpowiednig czestotliwoscig 1 aktualnoscig oraz z odpowiednim poziomem
szczegblowosci.

Rada Gospodarcza i Spoteczna Narodéw Zjednoczonych, na wniosek Komisji
Statystycznej, co dziesie¢ lat uchwala rezolucje dotyczace globalnego spisu
powszechnego ludno$ci 1mieszkan 1wzywa panstwa czlonkowskie ONZ do
przeprowadzenia  spisow  powszechnych  ludnosci  imieszkan  zgodnie
z miedzynarodowymi 1 regionalnymi zaleceniami i przy poszanowaniu integralnosci,
wiarygodnosci, doktadnos$ci 1 warto$ci wynikow takich spiséw. Statystyki europejskie
dotyczace ludnos$ci 1 mieszkan powinny uwzgledniaé te zalecenia.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009** ustanowiono
ramy prawne opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej
w oparciu o wspolne zasady statystyczne. W rozporzadzeniu tym okreslono kryteria
jako$ci 1odniesiono si¢ do potrzeby ograniczenia do minimum obcigzenia
respondentéw badan oraz przyczynienia si¢ do realizacji bardziej ogélnego celu, jakim
jest zmniejszenie obcigzenia administracyjnego. Nowe ramy prawne statystyk
europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan powinny zawieraé kryteria jakosci
okreslone wtym rozporzadzeniu iulatwia¢ zmniejszanie obcigzen dzieki
efektywnemu ponownemu wykorzystywaniu dostepnych zrodet danych, w tym
danych administracyjnych.

Ocena istniejacych statystyk? w zakresie spisbw powszechnych ludnosci i mieszkan
w Unii, statystyk dotyczacych migdzynarodowych przeptywow migracyjnych, liczby
migrantow 1nabycia obywatelstwa oraz statystyk demograficznych wykazata, ze
obecne ramy prawne obejmujace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(WE) nr 862/2007%%, (WE) nr 763/2008>” i (UE) nr 1260/2013 spowodowaty znaczna
0g6lng poprawe statystyk w porownaniu z sytuacja w 2005 r., w ktorej te obecne ramy

24

25
26

27

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasadg poufnos$ci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

SWD(2023)13.

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcow
(Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
spisow powszechnych ludnosci i mieszkan, (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 14).
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(14)

prawne nie obowigzywaly. Ramy te moga jednak powodowaé brak spojnosci
1 porownywalnos$ci, co wymaga dziatan naprawczych.

Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna i ostatnie trendy migracyjne stworzyly
potrzebe bardziej aktualnych, czeSciej udostepnianych i bardziej szczegoétowych
statystyk europejskich dotyczacych ludnosci, ruchow naturalnych i mieszkan, w tym
obejmujacych szczegdtowe informacje dotyczace tematow lub grup, ktére w ciagu
ostatniego dziesigciolecia staly sie¢ istotne z politycznego 1 spotecznego punktu
widzenia. Obowigzujace ramy prawne na dodatek nie sg dos¢ elastyczne, by mogtly
by¢ dostosowywane do zmieniajacych si¢ potrzeb polityki i by umozliwiaty
wykorzystanie nowych zrodet danych na poziomie krajowym iunijnym. Ponadto
struktura tych ram prawnych, skladajaca si¢ ztrzech odrgbnych rozporzadzen,
przyjetych w réznym czasie, prowadzi do wewngtrznej niespojnosci statystyk.
Rozporzadzenie (UE) nr 1260/2013 przestanie obowigzywa¢ 31 sierpnia 2028 r.,
w zwigzku zczym konieczna jest nowa podstawa prawna dla statystyk
demograficznych gromadzonych na podstawie tego rozporzadzenia. Nalezy zatem
zastagpi¢ obecnie obowigzujace ramy prawne nowymi, bardziej spdjnymi
i elastycznymi, ktore powinny obejmowaé nowelizacje istotnych czgsci
rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 oraz uchylenie rozporzadzen (WE) nr 763/2008 i
(UE) nr 1260/2013.

Art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 obejmuje statystyki dotyczace obywatelstwa
ikraju urodzenia Iludnosci rezydujacej (liczba migrantdéw), zmian miejsca
zamieszkania migdzy panstwami (mi¢dzynarodowe przeplywy migracyjne) oraz
nabycia obywatelstwa przez ludno$¢ rezydujaca, natomiast pozostate statystyki
wchodzace w zakres tego rozporzadzenia dotycza procedur administracyjnych
1 sadowych zwigzanych z imigracja i ochrong migdzynarodowa. Statystyki objete art. 3
sg zatem $cisle powigzane i powinny by¢ spojne ze statystykami dotyczacymi ludnosci
rezydujacej 1jej zmian demograficznych, przewidzianymi w rozporzadzeniach (WE)
nr 763/2008 1 (UE) nr 1260/2013. Aby zapewni¢ wewngtrzng spojnos¢, statystyki te
nalezy zatem wlaczy¢ do jednej podstawy prawnej iuchyli¢ art. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 862/2007.

Szybko zmieniajacy si¢ charakter niektérych cech ludno$ci i mieszkan, zwlaszcza
w powigzaniu ze zjawiskami demograficznymi i migracyjnymi, oraz zwigzana z tym
potrzeba natychmiastowego ukierunkowania i1 dostosowania strategii politycznych
oznacza, ze istnieje zapotrzebowanie na szybko dostepne statystyki wkrotce po okresie
odniesienia. Nalezy zatem znaczaco poprawi¢ czgstotliwo$¢ 1 aktualno$¢ statystyk.

W rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady?®
ustanowiono oparta na siatce metodyke okreslania typologii terytorialnej w oparciu
o rozmieszczenie ludnosci w komoérkach siatki kilometrowej. Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2018/1799%° jako tymczasowe bezposrednie dziatanie
w dziedzinie statystyki towarzyszace spisom powszechnym ludno$ci i1 mieszkan

28

29

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku
w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)
(Dz.U. L 154 2 21.6.2003, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1799 zdnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
ustanowienia tymczasowego bezposredniego dziatania w dziedzinie statystyki dotyczacego
rozpowszechniania wybranych tematow spisu ludnos$ci i mieszkan z 2021 r. geokodowanych w siatce
kilometrowej (Dz.U. L 296 z 22.11.2018, s. 19).
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w 2021 r. okresla gltowne rezultaty spisow powszechnych w oparciu o siatke
kilometrowa obejmujaca cata Europg. Ramy prawne powinny zapewni¢ dalsze
rozpowszechnianie georeferencyjnych statystyk ludnosciowych opartych na siatkach
oraz ich rozszerzenie na statystyki dotyczace mieszkan.

Jednostki terytorialne 1 siatki statystyczne powinny by¢ zdefiniowane zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003.

Do celow geokodowania lokalizacji nalezy wykorzystywa¢ temat jednostek
statystycznych zgodnie z zalgcznikiem III do dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady™’.

Obowigzujace ramy prawne statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan
nalezy zaktualizowa¢ w celu zapewnienia, aby obecnie odrebne procesy statystyczne
zostaty odpowiednio zintegrowane we wspdlnych ramach, co umozliwi ESS skuteczne
reagowanie na nowe potrzeby Unii w zakresie informacji 1sprzyja¢ bedzie
innowacjom w dziedzinie statystyki. Aby produkty statystyki pozostaty przydatne
w obliczu zmian demograficznych, migracyjnych, spotecznych 1 gospodarczych
w spoleczenstwie, nalezy je ulepszy¢.

Usprawnione regularne (roczne i czgstsze niz roczne) statystyki dotyczace ludnosci
imieszkan oparte na zrédlach administracyjnych nalezy uzupeti¢ informacjami
pochodzacymi ze skoordynowanych spisow powszechnych ludnos$ci 1 mieszkan
w Unii przeprowadzanych co dziesi¢¢ lat zgodnie z zasadami i zaleceniami ONZ. Co
wazne, spisy powszechne ludno$ci imieszkan to takze wyjatkowa okazja do
uwidocznienia statystyki publicznej, zaréwno pod wzglgdem operacji, jak i rezultatow.

Unijne spisy powszechne powinny sta¢ si¢ bardziej oplacalne dzigki pelnemu
wykorzystaniu bogatego zestawu danych administracyjnych dostepnych w panstwach
cztonkowskich lub dzigki potaczeniu réznych Zrodel, w tym zwigzanych z internetem
rzeczy (IoT) 1 $wiadczeniem ustug cyfrowych. Powinno si¢ je rowniez wykorzysta¢ do
ponownego ustalenia demograficznego poziomu odniesienia oraz uwzgledni¢ badania
dotyczace zakresu zrodetl danych administracyjnych.

Panstwa cztonkowskie i1Komisja (Eurostat) powinny mie¢ staty dostep do jak
najszerszego katalogu mozliwych zrédet danych do celow tworzenia wysokiej jakos$ci
statystyk europejskich dotyczacych ludno$ci imieszkan w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow. W tym wzgledzie istotne jest, aby krajowe urzedy statystyczne
mialy dostgp do aktualnych danych administracyjnych bedacych w posiadaniu
administracji publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym, 1 mogly
ztych danych bezzwlocznie korzysta¢, zgodnie zart. 17a rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009. Przyktadowo statystyki dotyczace efektywnosci energetycznej budynkow
moga si¢ opiera¢ na danych administracyjnych dotyczacych wydawania §wiadectw
energetycznych dla budynkow na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE?!. Krajowe urzedy statystyczne musza by¢ tez zaangaZzowane
w podejmowanie decyzji dotyczacych planowania i restrukturyzacji istotnych zrodet

30

31

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
z25.4.2007,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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danych administracyjnych w celu zapewnienia, by zrédta te mogly by¢ dalej uzywane
na potrzeby zestawiania statystyk publicznych.

W ostatnich latach na poziomie Unii stworzono kompleksowe bazy danych i systemy
interoperacyjno$ci dotyczace miejsca pobytu, ruchow naturalnych, obywatelstwa oraz
przeplywow migracyjnych i transgranicznych ludnosci, takie jak te opracowane na
podstawie rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 910/2014%2, (UE)
2018/1724°%, (UE) 2019/817%* oraz (UE) 2019/818%. Zawieraja one cenne informacje,
ktére mozna ponownie wykorzystaé do zestawiania i zapewniania jako$ci statystyk
europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan.

W tym wzgledzie nalezy umozliwi¢ Komisji (Eurostatowi) ponowne wykorzystywanie
tych danych wytacznie do celow statystycznych przy rygorystycznym stosowaniu
przepisdw dotyczacych ochrony i prywatnos$ci danych, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%. Powinno to mieé¢ zastosowanie
zwlaszcza do danych statystycznych przechowywanych w centralnym repozytorium
sprawozdawczo-statystycznym (CRRS) zgodnie z celem CRRS okreslonym w art. 39
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/817 oraz art. 39 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/818
1 zgodnie z rozporzadzeniami ustanawiajacymi systemy, ktoérych dane statystyczne sa
przechowywane w CRRS. W szczeg6lnosci, zwazywszy na to, ze CRRS ma zawieraé
migdzysystemowe dane statystyczne isprawozdania analityczne stuzace strategiom
politycznym, celom operacyjnym 1icelom zwigzanym z jakosciag danych, Komisja
(Eurostat) powinna w jak najwickszym zakresie wspotpracowaé z Agencja Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi  Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci (eu-
LISA) w celu zapewnienia wymaganych statystyk europejskich.

Dane bedace w posiadaniu podmiotow prywatnych moga poprawi¢ zakres, aktualnos¢
1 zdolnos¢ w zakresie reagowania kryzysowego statystyk europejskich dotyczacych
ludnosci 1 mieszkan lub umozliwi¢ innowacje statystyczne. Takie dane mogg stanowic¢
uzupelnienie istniejacych statystyk demograficznych i migracyjnych, prowadzi¢ do
innowacji statystycznych, a nawet sluzy¢ do opracowywania wczesnych szacunkow.

32

33

34

35

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iuslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informac;i,
procedur oraz ushug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze granic i polityki
wizowej oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (UE)
2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady
2004/512/WE i 2008/633/WSiSW (Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 27).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE w obszarze wspolpracy policyjnej
i sgdowej, azylu i migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 oraz
(UE) 2019/816 (Dz.U. L 135 2 22.5.2019, s. 85).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Krajowe urzedy statystyczne i inne wlasciwe organy krajowe oraz Komisja (Eurostat)
powinny mie¢ dostep do takich danych i moc je wykorzystywac.

Aby zapewni¢ porownywalnos¢ statystyk europejskich dotyczacych ludnosci
1 mieszkan na poziomie Unii, konieczne jest zharmonizowane stosowanie i wdrazanie
wspolnych definicji ludnos$ci. Aby wdrozy¢ jednolita zharmonizowang baze ludnosci
w sposOb spojny, solidny i optacalny, ajednocze$nie zapewni¢ aktualne wyniki,
nalezy zastosowa¢ metody statystyczne itechniki modelowania, takie jak ,,0znaki
zycia” i ,,wskaznik pobytu”.

Panstwa cztonkowskie powinny przekazywa¢ dane 1metadane w formie
elektronicznej, we wilasciwym formacie technicznym, ktory zostanie przyjety przez
Komisje. Standardy migdzynarodowe, takie jak inicjatywa w sprawie wymiany
danych statystycznych imetadanych (SDMX), oraz standardy statystyczne lub
techniczne opracowane w ramach Unii, takie jak standardy dotyczace metadanych
i walidacji lub zasady europejskich ram interoperacyjnosci, powinny by¢ stosowane
w zakresie, w jakim sg one istotne dla statystyk europejskich dotyczacych ludnosci
i mieszkan. Komitet ds. ESS zatwierdzit standardy ESS w zakresie metadanych
1 raportow jakos$ci, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Standardy te
majg si¢ przyczyni¢ do harmonizacji zapewniania jako$ci i sprawozdawczo$ci na
podstawie rozporzadzenia, wobec czego nalezy je wprowadzic.

Statystyki europejskie dotyczace ludnosci i1mieszkan powinny spetnia¢ kryteria
jakos$ci dotyczace przydatnos$ci, doktadnos$ci, aktualnosci 1 terminowosci, dostepnosci
ijasnosci, porownywalnosci 1spojnosci okreslone w rozporzadzeniu (WE)
nr 223/2009. Nalezy podnosi¢ ich jako$¢ zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami
Unii. Wyniki ocen jako$ci przeprowadzanych przez Komisj¢ (Eurostat) powinny by¢
publicznie dostepne dla uzytkownikow statystyk. Dostep do tych statystyk powinien
by¢ bezptatny i prosty, w bazach danych Komisji (Eurostatu) na stronie internetowej
1 w publikacjach.

Rozporzadzenie (WE) nr223/2009 zawiera przepisy dotyczace przekazywania
Komisji (Eurostatowi) danych przez panstwa cztonkowskie i1 wykorzystywania tych
danych, w tym przepisy dotyczace przekazywania i ochrony danych poufnych. Srodki
podjete zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem powinny zapewnié¢, by dane poufne
byly przekazywane i wykorzystywane wytacznie do celéw statystycznych zgodnie
z art. 21 1 22 tego rozporzadzenia.

Komisja (Eurostat) ma przestrzega¢ poufnosci danych statystycznych przekazywanych
jej przez panstwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.
W odniesieniu do statystyk ludno$ciowych gromadzonych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy wypracowaé zharmonizowane podej$cie pozwalajagce na
zapewnienie wysokiej jakoSci europejskich danych zagregowanych przy
jednoczesnym unikaniu ujawniania danych poufnych w produktach statystycznych,
w miar¢ mozliwo$ci unikajgc ukrywania danych.

Zrédta danych dostepne na szczeblu krajowym nie zawsze s3 w stanie doktadnie
uchwyci¢ zjawiska zwigzane ze swobodnym przeptywem osob w Unii, dostepem 0sob
do transgranicznych ustug dotyczacych demograficznych ruchéw naturalnych oraz
korzystaniem z prawa do zakupu 1 wlasnosci nieruchomos$ci mieszkalnych w calej
Unii stanowigcych gldwne miejsce zamieszkania, zakwaterowanie wakacyjne lub
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drugie miejsce zamieszkania. Wystepuja tez asymetrie w przypadku dwustronnych
przeplywéw migracyjnych oraz trudno$ci w dokonywaniu pomiarow dotyczacych
grup ludnosci, na przyktad wsréd migrantow, os6b bezdomnych lub bezpanstwowcow.
Z tego wzgledu nalezy rozszerzy¢ udostgpnianie danych do celow zestawiania
statystyk dotyczacych ludno$ci 1 migracji oraz zapewnianie ich jakos$ci, 1 uznac je za
kolejne zrodto danych. Takie rozszerzone udost¢gpnianiec moze obejmowac szeroki
wachlarz przydatnych danych, od danych, ktéore wyraznie nie umozliwiaja
identyfikacji jednostek statystycznych, ani bezposrednio, ani posrednio, po dane, ktore
moga byC¢ objete poufnoscig informacji statystycznych. Panstwa czlonkowskie
powinny we wlasnym interesie oraz w interesie innych panstw cztonkowskich
uczestniczy¢ w dziataniach stuzacych udostepnianiu danych, wtym w projektach
pilotazowych oceniajacych innowacyjne bezpieczne rozwigzania. Komisja (Eurostat)
powinna tez ustanowi¢ bezpieczng infrastrukture utatwiajaca takie udostepnianie
danych przy jednoczesnym zapewnieniu wszystkich koniecznych zabezpieczen.

Jezeli udostgpnianie danych obejmuje przetwarzanie danych osobowych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2016/679°7 lub
rozporzadzeniem (UE) 2018/1725, nalezy w peini stosowa¢ zasady celowosci,
minimalizacji danych, ograniczenia przechowywania oraz integralnosci i poufnosci
danych. W szczeg6lno$ci, zamiast bezposredniego przekazywania danych, nalezy
preferowa¢ mechanizmy udostepniania danych oparte na technologiach stuzacych
wzmocnieniu ochrony prywatnos$ci, specjalnie zaprojektowane w celu wdrozenia tych
zasad.

Udostegpnianie danych poufnych powinno si¢ odbywa¢ wylacznie na podstawie
wniosku uzasadniajgcego konieczno$¢ udostepniania takich danych zgodnie
z rozdzialem V rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

W dhuzszej perspektywie unikalne identyfikatory cyfrowe ustanowione na poziomie
Unii rozporzadzeniem (UE) nr910/2014 powinny w jak najwiekszym stopniu
korzystnie wptyng¢ na wspdlne starania wramach Europejskiego Systemu
Statystycznego o ograniczenie problemow z jako$cig statystyk transgranicznych,
takich jak podwojne liczenie rezydentow Unii korzystajacych ze swobody
przemieszczania sig.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla rozporzadzen (UE) 2016/679
i (UE) 2018/1725 oraz dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady>®.
Wspomniane rozporzadzenia — w ich odpowiednich zakresach stosowania — maja
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Statystyki europejskie dotyczace ludnos$ci 1imieszkan nalezy rozwijaé, aby
uwzglednialy pojawiajace si¢ potrzeby w zakresie danych wynikajace ze
zmieniajacych si¢ priorytetow politycznych oraz zmian sytuacji demograficznej,

37

38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych 1iochrony prywatnosci w sektorze Iacznosci -elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
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migracyjnej, spolecznej lub gospodarczej w Unii. Komisja (Eurostat) powinna
w stosownych  przypadkach przeprowadza¢ badania pilotazowe oceniajace
wykonalno$¢ dostosowan i1 uwzglednia¢ przy tym takie aspekty jak koszty i obcigzenie
administracyjne panstw cztonkowskich oraz dostepno$¢ odpowiednich zrédet danych.

W celu uwzglednienia tendencji demograficznych, gospodarczych i spotecznych oraz
rozwoju technologii nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie zart. 290 TFUE w celu zmiany wykazu, opisu, czestotliwosci i czasow
odniesienia tematow szczegotowych objetych europejskimi statystykami dotyczacymi
ludnosci 1 mieszkan; aktualizacji czestotliwosci 1 czasow odniesienia w zatgczniku do
niniejszego rozporzadzenia oraz okre$lenia informacji, ktére panstwa cztonkowskie
maja dostarcza¢ na zasadzie ad hoc. SzczegOlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa®’. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013%° oraz rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95, (Euratom, WE) nr 2185/96* i (UE) 2017/1939* interesy finansowe Unii
nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych srodkow, w tym $rodkéw zapobiegania
nieprawidlowosciom — wtym naduzyciom finansowym - ich wykrywania,
korygowania iprowadzenia wich sprawie postepowan, odzyskiwania $rodkow
utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz,
w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013,
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony
do prowadzenia dochodzef administracyjnych, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji,
w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna
nielegalna dziatalno$¢ na szkode interesow finansowych Unii. Prokuratura Europejska
(EPPO) jest uprawniona, zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2017/1939, do
prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz do wnoszenia i popierania oskarzen
W sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano

39
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43

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspoélnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtlowosciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371*. Zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja Srodki
finansowe Unii, maja w pelni wspotpracowaé w celu ochrony interesoOw finansowych
Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi Obrachunkowemu i—- w przypadku
panstw czlonkowskich, ktore uczestniczag we wzmocnionej wspolpracy na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze zapewniac,
aby wszelkie osoby trzecie uczestniczagce w wykonywaniu srodkow finansowych Unii
przyznaly tym organom réwnowazne prawa.

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie okreslania wymogow
dotyczacych danych i metadanych, formatéw technicznych i procedur przekazywania
danych i metadanych oraz tresci i struktury raportéw jakosci. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%.

Gdyby wykonanie niniejszego rozporzadzenia lub przyjetych na jego podstawie aktow
delegowanych lub wykonawczych wymagato istotnych dostosowan w krajowym
systemie statystycznym panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do przekazywania
danych czgsciej niz co 10 lat, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ udzielenia danemu
panstwu czlonkowskiemu odstgpstwa w nalezycie uzasadnionych przypadkach i na
okreslony czas.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie systematyczne tworzenie
statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan, nie moze zosta¢ osiagnigty
w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na
wymog spdjnosci 1 poréwnywalnosci mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na
poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania na rzecz osiggnigcia tego celu zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okre§long w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Zgodnie zart.42 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano sie
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ dnia [xxx].

Skonsultowano si¢ z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

44

45

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L
198 2 28.7.2017, s. 29).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 1
Przedmiot

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ wspolne ramy prawne opracowywania, tworzenia
1 rozpowszechniania statystyk europejskich dotyczacych ludnos$ci i mieszkan.

Artykut 2
Definicje

Dla celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

,obywatelstwo” oznacza szczegdlng wi¢z prawng pomiedzy osobg fizyczng a jej
panstwem, nabyta poprzez urodzenie lub naturalizacje, niezaleznie od tego, czy
dochodzi do niej przez deklaracj¢, wybdr, malzenstwo, przysposobienie lub w inny
sposob zgodny z prawem krajowym,;

,miejsce zamieszkania” oznacza miejsce, w ktorym osoba zazwyczaj spedza czas
przeznaczony na odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwigzanych
z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciol ikrewnych, interesami,
leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religijnymi. Jedynie nast¢pujace osoby
uwaza si¢ za majace miejsce zamieszkania w danym obszarze geograficznym:

a)  osoby, ktore mieszkaly w swoim miejscu zamieszkania przez wigkszo$¢ czasu
w ciggu 12 miesigcy do dnia odniesienia wigcznie lub

b)  osoby, ktore przybyly do swojego miejsca zamieszkania w ciggu 12 miesiecy
do dnia odniesienia wlgcznie, z zamiarem lub oczekiwaniem przebywania tam
przez wigkszos$¢ czasu w ciggu co najmniej 12 miesiecy od przybycia;

,»0znaki zycia” oznaczaja wszelkie informacje wskazujace na faktyczng obecno$¢
1 zamieszkanie osoby na danym terytorium. Mozna je uzyska¢ z dowolnego
odpowiedniego zrédta lub polaczenia réznych zrddet, wtym sladow cyfrowych
zwigzanych z dang osoba;

,wskaznik pobytu” oznacza stosunek liczby osob, ktore przybyty do danego miejsca
w wybranym okresie i pozostalty w tym miejscu przez co najmniej 12 miesigcy, do
tacznej liczby o0sob, ktore przybyty do tego samego miejsca w tym samym okresie;

»migracja mi¢dzynarodowa” oznacza zdarzenie polegajace na tym, ze osoba
ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego lub
panstwa trzeciego, a uprzednio byta rezydentem innego panstwa cztonkowskiego
lub panstwa trzeciego;

»imigrant” oznacza osobeg, ktéra w wyniku migracji mi¢dzynarodowej w okresie
odniesienia ustanowila swoje miejsce zamieszkania w kraju sprawozdajacym;

»emigrant” oznacza osobe, ktora w wyniku migracji mi¢dzynarodowej w okresie

odniesienia ustanowita swoje miejsce zamieszkania poza krajem sprawozdajacym,
a uprzednio byla rezydentem kraju sprawozdajacego;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

,migracja wewnetrzna” oznacza zdarzenie polegajace na tym, ze osoba zmienia
swoje miejsce zamieszkania w obrebie terytorium kraju sprawozdajacego;

»pomieszczenie mieszkalne” oznacza tymczasowy lub staly obiekt, schronienie lub
miejsce zakwaterowania, w ktérym mieszka co najmniej jedna osoba, bez wzgledu
na to, czy jest ono przeznaczone do zamieszkania przez ludzi;

,mieszkanie konwencjonalne” oznacza lokal znajdujacy si¢ w stalym miejscu
iprzeznaczony do stalego zamieszkania przez ludzi, ale nie do celow
zakwaterowania instytucjonalnego lub zbiorowego;

,budynek przeznaczony do zamieszkania” oznacza staly obiekt sktadajacy sie
z jednego lub kilku mieszkan konwencjonalnych lub przeznaczony do celow
zakwaterowania instytucjonalnego lub zbiorowego;

»gospodarstwo domowe” oznacza grupe co najmniej dwoch osob, ktore wspolnie
zamieszkuja pomieszczenia mieszkalne lub korzystaja zinnych okre§lonych
zasobow; badz osob¢ indywidualng, ktéra nie wchodzi w sktad zadnego innego
gospodarstwa domowego;

,rodzina” oznacza grupe co najmniej dwoch osob, ktore zyja wtym samym
gospodarstwie domowym 1 sa ze soba powigzane w wyniku rodzicielstwa badz
matzenstwa, zarejestrowanego zwigzku partnerskiego lub zwigzku kohabitacyjnego;

»rejestry administracyjne” oznaczaja dane generowane przez zrodlo niestatystyczne,
zwykle nalezacy do organu publicznego rejestr, ktorego gtownym celem nie jest
dostarczanie statystyk;

,dziedzina” oznacza co najmniej jeden zbidr danych, ktory obejmuje okreslone
tematy;

»temat” oznacza tre§¢ informacji zbieranych w odniesieniu do jednostek
statystycznych, przy czym kazdy temat obejmuje pewna liczbe tematdéw
szczegotowych;

»temat szczegotowy” oznacza szczegdtowa tre$¢ informacji, ktére maja by¢ zbierane
w odniesieniu do jednostek statystycznych w zwigzku z danym tematem, przy czym
kazdy temat szczegdtowy obejmuje co najmniej jedng zmienna;

,Zblor danych” oznacza dane statystyczne w postaci co najmniej jednej zmiennej
w ustrukturyzowanej formie;

,»Spis powszechny ludnos$ci 1mieszkan” oznacza zestawiane co dziesi¢¢ lat
szczegbtowe zbiory danych imetadane przekazywane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia;

,jednostka statystyczna” oznacza element zbiorowos$ci, mianowicie osoby,
przedmioty lub zdarzenia, ktoérych dotycza zbierane dane 1 ostatecznie zestawiane
statystyki,

»Zmienna” oznacza ceche jednostki statystycznej, ktora moze obejmowac wigcej niz
jeden zbidr wartosci;
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

»podzial” oznacza zgory okreSlony, wyrazny, wyczerpujacy 1 wzajemnie
wykluczajacy si¢ zbior wartosci, ktore moga by¢ przypisane do zmiennych
charakteryzujacych jednostki statystyczne;

,»poziom krajowy” oznacza terytorium panstwa cztonkowskiego;

,»poziom regionalny” oznacza poziom NUTS 3 okreslony w rozporzadzeniu (WE)
nr 1059/2003;

,»poziom lokalny” oznacza poziom lokalnych jednostek administracyjnych okreslony
w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003;

»poziom siatki” oznacza siatke statystyczng okreslona w rozporzadzeniu (WE)
nr 1059/2003;

»operat losowania” oznacza dowolny wykaz, materiat lub urzadzenie, ktore
ogranicza 1iidentyfikuje elementy populacji docelowej. W zaleznosci od
wykorzystania operat losowania moze zapewni¢ dodatkowe cechy charakterystyczne
elementow lub umozliwi¢ dostep do nich;

,»dzien odniesienia” oznacza moment w czasie, do ktérego odnosza si¢ statystyki,

,okres odniesienia” oznacza przedziat czasowy, do ktorego odnoszg si¢ statystyki
dotyczace zdarzen;

,,czas odniesienia” oznacza dzieh odniesienia lub okres odniesienia, w zaleznosci od
tego, czy statystyki dotycza zdarzen czy innych jednostek statystycznych;

,metadane” oznaczaja informacje, ktére sa potrzebne do wykorzystywania
1 interpretowania statystyk oraz ktére opisujg zbiory danych w ustrukturyzowany
sposob;

»wstepnie sprawdzone zbiory danych” oznaczaja zbiory danych zweryfikowane
przez panstwa cztonkowskie w oparciu o wspolne reguty walidacji danych;

»raport jako$ci” oznacza raport zawierajacy informacje o jakosci produktu lub
procesu statystycznego.

Artykut 3
Baza ludnosci

Do celow niniejszego rozporzadzenia baza ludno$ci obejmuje wszystkie osoby, ktore
w dniu odniesienia maja miejsce zamieszkania w Unii w okreslonej jednostce
terytorialnej panstwa cztonkowskiego na poziomie krajowym, regionalnym,
lokalnym lub siatki.

Baza ludnosci obejmuje wszystkie osoby majace miejsce zamieszkania, bez wzgledu
na ich obywatelstwo 1 niezaleznie od tego, czy osoba jest lub byta bezpanstwowcem,
oraz bez wzgledu na to, czy miejsce zamieszkania lub pobytu tej osoby podlega
zatwierdzeniu lub zezwoleniu przez wtasciwe organy.
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Z bazy ludnosci wylaczone s3 osoby majace miejsce zamieszkania poza terytorium
panstwa cztonkowskiego, bez wzgledu na ich miejsce urodzenia lub obywatelstwo
i1 niezaleznie od wszelkich powigzan rodzinnych, spotecznych, gospodarczych lub
z tytulu wlasnosci, jakie ta osoba moze mie¢ z danym panstwem cztonkowskim.

Osobom nieposiadajagcym miejsca zamieszkania przypisuje si¢ jako miejsce
zamieszkania miejsce, w ktérym przebywaja w dniu odniesienia.

Panstwa cztonkowskie stosuja definicjc miejsca zamieszkania okreslong
w niniejszym rozporzadzeniu do wszystkich zbiorow danych dostarczanych Komisji
(Eurostatowi) na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz w odniesieniu do
poziomoéw krajowego, regionalnego, lokalnego 1 siatki.

Przy stosowaniu definicji miejsca zamieszkania, panstwa czlonkowskie
wykorzystuja:

a) jedno ze zrodet danych wymienionych wart. 9 ust. 1 lub potaczenie kilku
takich zrodel;

b) metody szacowania takie jak ,,0znaki zycia” wcelu korekty faktycznej
obecnosci w zaktadanym miejscu zamieszkania przez wigkszos$¢ czasu podczas
12 miesigcy zakonczonych dniem odniesienia oraz ,,wskaznik pobytu” w celu
oszacowania liczby o0sob, ktére zamierzajg przebywac lub oczekuje si¢, ze beda
przebywa¢ w tym miejscu przez wigkszos¢ czasu podczas 12 miesiecy od
przybycia.

Artykut 4
Jednostki statystyczne

Na podstawie niniejszego rozporzadzenia zestawia si¢ statystyki w odniesieniu do
nastepujacych jednostek statystycznych:

a)
b)
©)
d)
e)

0sob;
ruchow naturalnych;
rodzin;
gospodarstw domowych;
budynkow przeznaczonych do zamieszkania, pomieszczen mieszkalnych lub
mieszkan konwencjonalnych.
Artykut 5
Wymogi dotyczqgce statystyk

Statystyki europejskie dotyczace ludnosci 1mieszkan obejmujg nastepujace
dziedziny:

a)  demografie;
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b)  mieszkalnictwo;
c) rodziny i gospodarstwa domowe.

Statystyki w dziedzinach wymienionych w ust. 1 sa podzielone na zbiory danych
wedhug tematow 1 tematow szczegotowych okreslonych w zataczniku.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 17
w celu zmiany wykazu tematéw szczegdlowych w zataczniku. Akty delegowane
przyjmuje si¢ co najmniej 12 miesiecy przed rozpoczeciem odpowiedniego czasu
odniesienia.

Przy wykonywaniu uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych na podstawie
ust. 3 niniejszego artykutu, Komisja zapewnia, by akty te nie naktadaty znacznych
1 nieproporcjonalnych obcigzen na panstwa czlonkowskie irespondentow badan.
Wszelkie nowe tematy szczegoétowe sa oceniane pod katem ich wykonalnos$ci
w drodze badan pilotazowych przeprowadzanych przez Komisje (Eurostat) i panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 14.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu okreslenia cech technicznych
zbioré6w danych i metadanych, ktore maja by¢ przekazywane Komisji (Eurostatowi).
Te akty wykonawcze okreslaja, w stosownych przypadkach, nastepujace elementy
techniczne:

a) tytuly zmiennych, ich specyfikacje techniczne 1 podziaty;

b)  szczegotowe specyfikacje jednostek statystycznych i metadanych;
c) klasyfikacje statystyczne, jakie majg by¢ stosowane;

d) terminy przekazywania;

e) formaty techniczne przekazywania zbioréw danych i metadanych;

f)  tres¢, strukture, czestotliwos$¢, metody 1iterminy przekazywania raportow
jakosci, a takze dodatkowe specyfikacje, jesli sa one konieczne 1 uzasadnione.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 2, przynajmniej 12 miesigcy przed rozpoczg¢ciem odpowiedniego
czasu odniesienia, z wyjatkiem spisow powszechnych ludnosci 1 mieszkan,
w przypadku ktérych akty wykonawcze przyjmuje si¢ przynajmniej 24 miesigce
przez poczatkiem roku, w ktorym przypada dzien odniesienia.

Artykut 6
Czestotliwos¢ i czasy odniesienia

Panstwa cztonkowskie opracowuja statystyki europejskie dotyczace ludnosci
1 mieszkan co kwartal, co sze$¢ miesiecy, co roku i co kilka lat oraz — w ramach
spisu powszechnego ludnosci 1 mieszkan — co dziesigc lat.

Lata zakonczone cyfra ,,1” sg latami odniesienia dla przeprowadzanych co dziesi¢¢
lat spisdow powszechnych ludnos$ci 1 mieszkan.
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2

Lata zakonczone cyframi ,,17°, ,,5
wieloletnich.

1,8 sg latami odniesienia dla statystyk

Czestotliwos¢ 1 czas odniesienia (okres odniesienia i dzien odniesienia) dla kazdego
tematu szczegdtowego okreslono w zatgczniku.

Pierwszym dniem odniesienia, dla ktorego nalezy dostarczy¢ statystyki roczne
dotyczace tematu ,stany ludno$ci”, jest dzien 31 grudnia 2025 r. Pierwszy czas
odniesienia, dla ktérego nalezy dostarczy¢ wszelkie pozostate statystyki na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, przypada na 2026 r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 17
w celu zmiany zalacznika przez aktualizacje czestotliwosci 1 czaséw odniesienia.
Artykut 7
Wymogi dotyczgce statystyk ad hoc

Panstwa cztonkowskie dostarczaja Komisji (Eurostatowi) metadane i zbiory danych
ad hoc.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych uzupetniajacych
niniejsze rozporzadzenie zgodnie zart. 17 przez okreslenie zbiorow danych
1 metadanych, jakie maja by¢ dostarczane przez panstwa cztonkowskie na zasadzie
ad hoc, jezeli gromadzenie dodatkowych statystyk uznaje si¢ za niezbedne do celow
zaspokojenia dodatkowych potrzeb statystycznych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Te akty delegowane okreslaja:

a) tematy szczegdlowe, ktore majg by¢ dostarczane w ramach zbioréw danych ad
hoc, oraz przyczyny takich dodatkowych potrzeb statystycznych;

b)  czasy odniesienia.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa
w ust. 2, poczawszy od roku odniesienia 2027 oraz zzachowaniem co najmniej
dwoch lat przerwy migdzy kazdym gromadzeniem danych ad hoc.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia cech technicznych
metadanych 1zbiorow danych ad hoc, oktorych mowa wust.2. Te akty
wykonawcze okreSlajg, w stosownych przypadkach, nastgpujace elementy
techniczne:

a) tytuly zmiennych, ich specyfikacje techniczne 1 podzialy;

b)  szczegotowe specyfikacje jednostek statystycznych i metadanych;

c) klasyfikacje statystyczne, jakie majg by¢ stosowane;

d)  terminy przekazywania.
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Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 2, nie pozniej niz 12 miesigcy przed rozpoczgciem czasu
odniesienia.

Artykut 8
Zbiory danych i metadane, jakie majq by¢ dostarczane Komisji

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wstepnie sprawdzone zbiory danych
i metadane w formacie technicznym okreslonym przez Komisj¢ (Eurostat). Do
przekazywania Komisji (Eurostatowi) zbiorow danych i metadanych wykorzystuje
si¢ ustugi pojedynczego punktu wprowadzania danych.

W  przypadku gdy panstwa czlonkowskie publikuja wymagane niniejszym
rozporzadzeniem statystyki na poziomie krajowym przed terminami ich

przekazywania ustanowionymi zgodnie zart. 5 ust. 5 iart. 7 ust. 5, przekazuja je
Komisji (Eurostatowi) w nastepujacych terminach:

a)  statystyki kwartalne ipotroczne najpozniej nastgpnego dnia roboczego po
publikacji krajowej;

b)  statystyki roczne najpdzniej trzeciego dnia roboczego po publikacji krajowe;;

c) statystyki wieloletnie i dziesigcioletnie najpdzniej siddmego dnia roboczego po
publikacji krajowe;j.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi):

a) zmienione zbiory danych imetadane, jezeli rewizj¢ przeprowadzono po
wstepnym przekazaniu zbioréw danych wymaganych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia;

b)  zmienione zbiory danych i metadane dla odpowiednich szeregéw czasowych,
jezeli rewizje przeprowadzono na zbiorach danych, ktore przekazano Komisji
(Eurostatowi) przed rozpoczeciem stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Zmienione zbiory danych imetadane przekazuje si¢ w terminach okreslonych
w ust. 2 niniejszego artykutu i uzupelnia raportami jako$ci zgodnie z art. 12.
’ Artykut 9
Zrodta danych i metodyka

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja (Eurostat) stosuja jedno z nast¢pujacych zrddet
danych lub polaczenie kilku tych zrédet, pod warunkiem ze umozliwiaja one
tworzenie statystyk, ktore spetniajg wymogi jakos$ci ustanowione w art. 12:

a)  zrodta danych administracyjnych;
b)  badania statystyczne lub inne sposoby gromadzenia danych statystycznych;

c) inne zrédla, w tym dane bedace w posiadaniu podmiotu prywatnego;
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d) ponowne wykorzystanie danych pochodzacych z udostepniania danych miedzy
krajowymi urzgdami statystycznymi 1iKomisja (Eurostatem) w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego.

Panstwa cztonkowskie oceniajg i monitorujg jako$¢ swoich zrédet danych, w tym
rejestrow administracyjnych i innych odpowiednich wykorzystanych zrodet.

Panstwa czlonkowskie stale rozwijaja innowacyjne zrodta imetody i stosuja je
wcelu usprawnienia statystyk zestawianych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, pod warunkiem ze umozliwia to tworzenie statystyk, ktore spetniaja
wymogi jako$ci ustanowione w art. 12.

Statystyki zestawiane na podstawie niniejszego rozporzadzenia opierajg si¢ na
statystycznie wiarygodnych 1 dobrze udokumentowanych metodach,
z uwzglednieniem zalecen mig¢dzynarodowych i najlepszych praktyk, wtym na
»oznakach zycia”, ,,wskazniku pobytu” i innych uzasadnionych naukowo metodach
szacowania statystycznego stosowanych do celéw zestawiania ludnosci rezydujacej
w panstwach cztonkowskich.

Na wniosek uzasadniony potrzeba oceny jakos$ci statystycznej danych panstwa
cztonkowskie dostarczajg Komisji (Eurostatowi) wyniki oceny zrodet danych,
dokumentacj¢ metod i niezbedne wyjasnienia.

Artykut 10
Terminowy dostep do danych administracyjnych i ich ponowne wykorzystanie

Organy krajowe odpowiedzialne za Zzrodla danych administracyjnych przydatne do
celow niniejszego rozporzadzenia umozliwiaja ponowne wykorzystanie tych danych
w odpowiednim  czasie iz czgstotliwoscia — wystarczajaca do  tworzenia
1 przekazywania statystyk w terminach okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu
1zgodnie z okreslonymi wnim odpowiednimi wymogami jako$ci. Terminowy
dostep do rejestrow administracyjnych oraz ich rozwigzan operacyjnych uwzglednia
si¢ wumowach o wspOlpracy zawieranych migdzy tymi organami krajowymi
a krajowymi urzedami statystycznymi.

Do celow niniejszego rozporzadzenia Komisja (Eurostat) moze, na swdj wniosek,
uzyska¢ dostep 1ponownie wykorzysta¢é w terminowy sposob istotne dane
imetadane zbaz danych isysteméw interoperacyjnosci utrzymywanych przez
organy 1 agencje Unii, w tym na podstawie rozporzadzen (UE) nr 910/2014 1 (UE)
2018/1724, atakze dane statystyczne przechowywane w centralnym repozytorium
sprawozdawczo-statystycznym (CRRS), zgodnie z rozporzadzeniami (UE) 2019/817
i (UE) 2019/818 oraz rozporzadzeniami ustanawiajacymi systemy, ktorych dane
statystyczne sg przechowywane w CRRS. W tym celu Komisja (Eurostat) prowadzi
dalsza wspolprace z wlasciwymi organami iagencjami Unii, aby okresli¢
odpowiednie dane statystyczne 1 metadane wymagane, w miar¢ mozliwosci na mocy
prawa Unii, do celow statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan,
metody operacyjne ich przekazywania oraz niezbgdne towarzyszace im
zabezpieczenia fizyczne i logiczne.
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Artykut 11
Wykazy panstw i terytoriow

W przypadku gdy zbiory danych obejmujg informacje w podziale na panstwa lub
terytoria, panstwa cztonkowskie stosuja szczegdtowe podziaty do celéw niniejszego
rozporzadzenia i rozporzadzenia (WE) nr 862/2007.

Komisja przyjmie akty wykonawcze okreslajace lub aktualizujace wykazy panstw
1 jednostek terytorialnych majace zastosowanie do podziatow statystyk zestawianych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia. Wykazy te okre§la si¢ zgodnie z kryteriami ustanowionymi
w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003.

Akty wykonawcze zmieniajace wigcej niz jedng trzecig kategorii podzialow na
panstwa lub terytoria majg zastosowanie najwczesniej 12 miesiecy po ich wejsciu
W Zycie.

Artykut 12
Wymogi jakosci i sprawozdawczos¢ dotyczgca jakosci

Panstwa cztonkowskie stosuja konieczne $rodki w celu zapewnienia jako$ci
przekazywanych zbioréw danych i metadanych.

Panstwa cztonkowskie stosuja odpowiednie i skuteczne $rodki w celu:
a)  wdrozenia przepisow dotyczacych bazy ludnosci ustanowionych w art. 3
niniejszego  rozporzadzenia  w sposob  jednolity  iniezaleznie  od

wykorzystywanych zrodet danych;

b)  uwzglednienia lub oszacowania danych dotyczacych trudno dostgpnych grup
ludnosci;

c)  kontrolowania wyczerpujacego charakteru idokladnosci zakresu populacji
objetej bazg ludnosci zgodnie z art. 3 niniejszego rozporzadzenia,

d) ustanowienia operatow losowania odpowiednich do celéw niniejszego
rozporzadzenia 1 art. 12 rozporzadzenia (UE) 2019/1700;

e) uniknigcia mozliwego ryzyka niedoszacowania lub podwojnego liczenia
w zwigzku ze swobodnym przeptywem o0sob w Unii, dostepem o0sob do
transgranicznych ushug dotyczacych ruchdéw naturalnych oraz prawami do
zakupu, posiadania i uzytkowania nieruchomosci mieszkalnych w catej Unii;

f)  ograniczenia asymetrii przeptywow migracyjnych;

g) przekazania Komisji (Eurostatowi) wszystkich danych niezbednych do
zapewnienia kompletnos$ci publikowanych statystyk europejskich.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) — za pierwszym razem do
dnia 31 marca 2027 r., a nastepnie kazdego roku zakonczonego cyfra ,,0”, ,,3” lub
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17 — raport jakosci opisujacy jakos¢ dostarczonych statystyk i procesow
statystycznych zwigzanych ze zbiorami danych dostarczonych w odno$nym okresie,
wtym w szczegolnosci dotyczacy wykorzystanych zrodel danych 1 metod,
zastosowanych pojec i definicji oraz zwigzanego z tym mozliwego wptywu na jako$¢
wybranych zrédet danych, rewizji danych oraz ich przyczyn i skutkow, metod
kontroli ujawniania danych statystycznych oraz szczegdétowo wyjasniajacy, jak
spetniono kryteria, o ktérych mowa w ust. 2, oraz czy skuteczne byly S$rodki,
o ktorych mowa w ust. 3.

Komisja przyjmie akty wykonawcze okreslajace praktyczne ustalenia dotyczace
raportow jako$ci oraz ich tres¢. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Panstwa czlonkowskie niezwlocznie informuja Komisj¢ (Eurostat) o wszelkich
istotnych informacjach lub zmianach dotyczacych wykonania niniejszego
rozporzadzenia, ktore maja wptyw na jakos$¢ przekazywanych statystyk.

Na wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa cztonkowskie dostarczaja jej dodatkowe
wyjasnienia niezbedne do oceny jakosci statystyk.

Artykut 13
Udostepnianie danych

Dane udostepnia si¢ miedzy wlasciwymi organami krajowymi rdéznych panstw
cztonkowskich oraz miedzy wilasciwymi organami krajowymi i Komisja
(Eurostatem) wytacznie do celow opracowywania i tworzenia statystyk europejskich
objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia oraz w celu poprawy ich jakosci.

W interesie bezpiecznego udostgpniania danych w ramach ESS stosuje si¢ wszelkie
niezbedne zabezpieczenia stuzace fizycznej 1logicznej ochronie danych. Komisja
(Eurostat) ustanawia bezpieczng infrastruktur¢ w celu ulatwienia udostgpniania
danych, o ktérym mowa w ust. 1. Wiasciwe organy krajowe w dziedzinie statystyki
obje¢tej niniejszym rozporzadzeniem moga korzystac z tej bezpiecznej infrastruktury
udostegpniania danych do celoéw okreslonych w ust. 1.

W przypadku gdy udostgpniane s3 dane poufne w rozumieniu art.3 pkt7
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 lub dane osobowe zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725, udostgpnianie takich danych jest dozwolone
1 moze si¢ odbywac na zasadzie dobrowolnosci, pod warunkiem ze jest:

a) oparte na wniosku uzasadniajacym konieczno$¢ udostgpnienia danych
w kazdym indywidualnym przypadku, w szczegdlnosci jezeli chodzi o kwestie
jakosci, ktorymi nalezy si¢ zajac;

b) oparte najlepiej na technologiach stuzacych wzmocnieniu ochrony
prywatnos$ci, ktore sg specjalnie zaprojektowane do celéw wdrozenia zasad
okreslonych w rozporzadzeniach (UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725, ze
szczegolnym uwzglednieniem zasad celowos$ci, minimalizacji danych,
ograniczenia przechowywania oraz integralnosci i poufnosci danych;
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c) bez uszczerbku dla przepisow zawartych w rozdziale V rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009.

Komisja (Eurostat) ipanstwa cztonkowskie testujg ioceniajg za pomocg badan
pilotazowych adekwatno$§¢ odpowiednich technologii stuzagcych wzmocnieniu
ochrony prywatnosci do celow udostepniania danych.

W przypadku gdy w badaniach pilotazowych przeprowadzanych na podstawie ust. 4
niniejszego artykutu zidentyfikowano skuteczne ibezpieczne rozwigzania shuzace
udostepnianiu danych do celow, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja moze przyjac
akty wykonawcze okreslajace specyfikacje techniczne udostepniania danych oraz
srodki stuzace poufnosci ibezpieczenstwu informacji. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Artykul 14

Badania pilotazowe i studia wykonalnosci

Jezeli jest to konieczne i odpowiednie do celow niniejszego rozporzadzenia, Komisja
(Eurostat) inicjuje badania pilotazowe 1 studia wykonalnosci, ktorych celem jest:

a) ocena dostepnosci zrodet danych iich jakosci, wtym danych bedacych
w posiadaniu ~ podmiotéw  publicznych  iprywatnych  w panstwach
cztonkowskich i na poziomie Unii;

b)  opracowanie iocena wykonalno$ci wdrozenia nowych tematéw, tematow
szczegotowych, jednostek statystycznych, zmiennych i ich podziatow;

c) opracowanie nowych metodologii i technik statystycznych stuzacych poprawie
jakosci;

d)  ograniczenie asymetrii przeplywow migracyjnych;
e) testowanie 1ocena adekwatnosci odpowiednich technologii stuzacych

wzmocnieniu ochrony prywatnosci do celow bezpiecznego udostepniania
danych w ramach ESS zgodnie z art. 13 ust. 4.

Panstwa czlonkowskie moga uczestniczy¢ w tych badaniach, ale wraz z Komisja
(Eurostatem) zapewniajg ich reprezentatywnos¢ na poziomie Unii.

Wyniki tych badan s3 oceniane przez Komisje (Eurostat) we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi. Komisja (Eurostat) we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi przygotowuje sprawozdania z wynikéw tych badan.

Artykut 15
Finansowanie

Z budzetu ogo6lnego Unii mozna przyzna¢ wklad finansowy na rzecz krajowych
urzedow statystycznych i innych organéw krajowych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, przeznaczony na:
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a)  opracowanie i wdrozenie nowych lub ulepszonych zrodet danych, metodologii,
udostgpniania  danych, jednostek statystycznych, tematéow, tematoéw
szczegblowych, zmiennych i ich podziatow;

b) udziat panstw cztonkowskich w reprezentatywnych badaniach pilotazowych
1 studiach wykonalnosci, o ktorych mowa w art. 14 niniejszego rozporzadzenia.

2. Wktad finansowy Unii nie przekracza 90 % kosztéw kwalifikowalnych.

Artykut 16
Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w dzialaniach finansowanych w ramach
niniejszego rozporzadzenia w drodze decyzji przyjetej na podstawie umowy
miedzynarodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje
ono wilasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Trybunatowi Obrachunkowemu i EPPO prawa i dostep
niezbedne do wykonywania w petni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF
takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu
i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.

Artykut 17

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3,
art. 6 ust. 6 1 art. 7 ust. 2, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ doktadng date wejscia w zycie rozporzadzenia].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 art. 6 ust. 6 iart. 7 ust. 2,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rade¢. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Tub w po6zniejszym, okreslonym w niej,
terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rOwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 6 i art. 7 ust. 2 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity
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sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zar6wno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedhuza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 18
Procedura komitetowa

Komisje wspiera Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego ustanowiony
w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 19
Odstepstwa

W przypadku gdy krajowy system statystyczny panstwa cztonkowskiego wymaga
istotnych dostosowan na potrzeby stosowania niniejszego rozporzadzenia lub aktéw
delegowanych lub wykonawczych przyjetych na jego podstawie, Komisja moze
przyzna¢ temu panstwu cztonkowskiemu — w drodze aktow wykonawczych —
odstepstwa na maksymalny okres dwoch lat.

Przyznajac odstepstwa, Komisja bierze pod uwage porownywalnos$¢ statystyk panstw
cztonkowskich oraz terminowe obliczanie reprezentatywnych i wiarygodnych
agregatow europejskich. Przyznajac odstepstwa, Komisja zapewnia tez, aby wymogi
dotyczace statystyk, metadanych 1 jakosci objetych niniejszym rozporzadzeniem oraz
poprzednio rozporzadzeniem (UE) nr 1260/2013 1iart. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 862/2007 byty nadal spetniane bez zaklocen.

Panstwo czlonkowskie przedktada Komisji nalezycie uzasadniony wniosek
0 przyznanie odstgpstwa w terminie dwoch miesigcy od daty wejscia w zycie danego
aktu.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2.

Artykut 20
Zmiany rozporzqdzenia (WE) nr 862/2007

W rozporzadzeniu (WE) nr 862/2007 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

tytut rozporzadzenia otrzymuje brzmienie: ,,Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007
zdnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk europejskich dotyczacych azylu
iprocedur  administracyjnych  isadowych  zwigzanych  z prawodawstwem
w dziedzinie imigracji oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr311/76
w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikdw cudzoziemcoéw”;
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2)
3)
4)

S)

6)

w art. 1 uchyla sig lit. a) 1 b);

w art. 2 ust. 1 uchyla si¢ lit. a), b), ¢), f) 1 g);

uchyla sig¢ art. 3;

dodaje si¢ art. 9¢ w brzmieniu:

, Artykut 9c

Terminowy dostep do danych administracyjnych i ich ponowne wykorzystanie

1.

Organy krajowe odpowiedzialne za zrodia danych administracyjnych
przydatne do celéw niniejszego rozporzadzenia umozliwiaja ponowne
wykorzystanie tych danych w odpowiednim czasie 1z czestotliwoscig
wystarczajaca do  tworzenia iprzekazywania statystyk = w terminach
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu 1zgodnie z okre§lonymi w nim
odpowiednimi wymogami jako$ci. Terminowy dostegp do rejestrow
administracyjnych oraz ich rozwigzan operacyjnych uwzglednia sie
w umowach o wspoélpracy zawieranych miedzy tymi organami krajowymi
a krajowymi urzedami statystycznymi.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia Komisja (Eurostat) moze, na swoj
wniosek, uzyska¢ dostep i ponownie wykorzysta¢ w terminowy sposob istotne
dane i metadane z baz danych i systemOw interoperacyjnosci utrzymywanych
przez organy iagencje Unii, wtym na podstawie rozporzadzen (UE)
nr 910/2014 1 (UE) 2018/1724, atakze dane statystyczne przechowywane
w centralnym repozytorium sprawozdawczo-statystycznym (CRRS), zgodnie
z rozporzadzeniami (UE) 2019/817 i1 (UE) 2019/818 oraz rozporzadzeniami
ustanawiajagcymi systemy, ktorych dane statystyczne sa przechowywane w
CRRS. Wtym celu Komisja (Eurostat) prowadzi dalsza wspdlprace
z wlasciwymi organami iagencjami Unii, aby okresli¢ odpowiednie dane
statystyczne 1 metadane wymagane, w miar¢ mozliwo$ci na mocy prawa Unii,
do celow statystyk europejskich dotyczacych ludno$ci i mieszkan, metody
operacyjne ich przekazywania oraz niezbedne towarzyszace im zabezpieczenia
fizyczne i logiczne.”;

dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,Artykut 10a
Wykazy panstw i terytoriow

Wykazy panstw i terytoriow, o ktérych mowa w art. 11 [Urzad Publikacji: proszg
wstawi¢ poprawne odestanie do niniejszego rozporzadzenia], majg zastosowanie do
zestawiania statystyk na podstawie niniejszego rozporzadzenia w celu zapewnienia
poréwnywalnosci szczegdtowych informacji dotyczacych panstw 1 terytoriow we
wszystkich statystykach europejskich. Panstwa cztonkowskie stosuja te wykazy po
raz pierwszy do celéw zestawiania statystyk wymaganych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, poczawszy od przekazania danych za rok odniesienia 2026.”.
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Artykut 21
Uchylenie

Rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013 uchyla si¢ ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2026 r. bez uszczerbku dla okreslonych w tych aktach prawnych obowigzkow
dotyczacych okreséw odniesienia, ktore — w catosci lub czesci — przypadajg przed tym dniem.

Odestania do uchylonych rozporzadzen traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia.
Artykut 22
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Stosuje si¢ je od dnia 1 stycznia 2026 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Wnhniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpbyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
w tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
zroznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wigkszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq

z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, wtym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2.  SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

2.2. System zarzadzania i kontroli

39



PL

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyvka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzZetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk europejskich
dotyczacych ludnos$ci i mieszkan, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 862/2007

oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

3403 — Tworzenie informacji statystycznych

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*t

O przedluzenia biezacego dzialania

polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Celem ogolnym niniejszego wniosku jest lepsze reagowanie na zapotrzebowania
uzytkownikdOw oraz modernizacja 1zwigkszenie przydatnosci, harmonizacji
1 spojnosci statystyk europejskich ludnosciowych.

Cel(e) szczegotowy(e)

Ogdlny cel dzieli si¢ na cztery cele szczegdtowe:

1) zapewnienie kompletnych, spojnych iporownywalnych statystyk europejskich
dotyczacych ludnosci 1 mieszkan;

2) zapewnienie aktualnych 1iczgstych statystyk dla zaspokojenia potrzeb
uzytkownikow;

3) dostarczanie statystyk, ktore sa wystarczajaco kompleksowe pod wzgledem
istotnych tematoéw oraz dostatecznie szczegotowe pod wzgledem cech i1 podziatow;

46

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

4) promowanie ram prawnych iram gromadzenia danych, ktore sg wystarczajaco
elastyczne, aby mozna je bylo dostosowywa¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
w zakresie polityki oraz mozliwosci wynikajacych z nowych zrodet.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Przewiduje si¢ nastgpujace wyniki:

- usprawniong harmonizacj¢ 1 porownywalno$¢ statystyk europejskich dotyczacych
ludnosci 1 mieszkan dzigki zastosowaniu jednej bazy ludno$ci oraz rozwojowi
infrastruktury statystycznej;

- zintegrowane procesy statystyczne i unikniecie duplikacji i redundancji;

- lepsze produkty statystyki pod wzgledem statystycznych zmiennych i podziatow
oraz szczegdtow terytorialnych zgodnie z obecnymi i pojawiajacymi si¢ potrzebami
politycznymi i spotecznymi;

- bardziej aktualne 1 czgstsze statystyki;

- elastyczno$¢ ram prawnych pozwalajaca reagowaé na nowe potrzeby w zakresie
danych.

Whiosek jest zgodny z celami programu REFIT dotyczacymi uproszczenia regulacji,
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, Ze ujednolica on trzy rozporzadzenia
w ramach jednego instrumentu regulacyjnego. Umozliwienie wymiany danych
migdzy przedsigbiorstwami a organami administracji do celéw europejskich
statystyk ludnosciowych nie generuje wigkszych obcigzen dla przedsigbiorstw, ktore
byltyby istotne z punktu widzenia zasady ,,jedno wigcej — jedno mnie;j”.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazac wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggnigc.

Wiyniki funkcjonowania nowych ram prawnych statystyk europejskich dotyczacych
ludnosci 1 mieszkan bedg monitorowane 1 oceniane pod katem celéw szczegdtowych.

Podczas etapu wdrazania nowych ram prawnych Komisja (Eurostat) w dalszym
ciggu organizowa¢ bedzie regularne spotkania grup ekspertow z partnerskimi
krajowymi urzedami statystycznymi w ESS wcelu omowienia 1 wyjasnienia
wszelkich kwestii, jakie moga si¢ pojawi¢, kontynuujac wieloletnig tradycje dobrej
1 bliskiej wspotpracy Eurostatu zjego partnerami ESS w sprawach technicznych
1 statystycznych. Obejmuje to staranne wspolne przygotowywanie kluczowych aktow
wykonawczych regulujacych szczegétowe nowe wymagania w zakresie danych
statystycznych 1 metadanych, ktéore beda przedmiotem duzego zainteresowania
zarowno uzytkownikow, jak i1podmiotéw tworzacych statystyki. Etap wdrazania
planuje si¢ zakonczy¢ pierwsza oceng, ktora bedzie skupiona na wdrozeniu,
funkcjonowaniu i1 poczatkowych skutkach nowych ram prawnych. W celu uzyskania
wystarczajacych informacji na temat wynikow planuje si¢ przeprowadzi¢ t¢ oceng
po 3-5 latach od wejscia w zycie nowych ram prawnych.
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1.5.

1.5.1.

Po przejsciu do etapu stosowania Komisja (Eurostat) planuje ocenia¢
funkcjonowanie i skutki prawodawstwa co 5-7 lat.

Wykaz mozliwych kluczowych wskaznikow efektywnos$ci przedstawiono w tabeli 11
sprawozdania z oceny skutkow (SWD(2023) 11).

Komisja (Eurostat) opracowuje wspolne europejskie wytyczne statystyczne i okresla
wymogi sprawozdawczosci dotyczacej jakosci w zakresie opracowywania, tworzenia
1 rozpowszechniania statystyk. Raporty jako$ci wymagane od panstw cztonkowskich
musza obejmowacé kontrole szczegdlne istotne dla danego gromadzenia danych.
Zapewni do jako$¢ danych statystycznych i metadanych.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Proponowane rozporzadzenie ma ustanowi¢ nowe ramy tworzenia Ww sposob
zintegrowany statystyk dotyczacych ludnosci, demografii w tym migracji, rodzin,
gospodarstw  domowych 1 mieszkan. Obecne dzialania w zakresie gromadzenia
danych z panstwami czlonkowskimi zostang zharmonizowane, usprawnione,
przyspieszone i rozszerzone, aby lepiej zaspokoi¢ potrzeby polityczne. Planowane
pierwsze czasy odniesienia dla gromadzenia danych w nowych ramach przypadng
na 2026 r.

W celu ustanowienia tych nowych ram zgodnie zplanem nowe rozporzadzenie
powinno zosta¢ przyjete przez Parlament Europejski 1 Rad¢ w 2023 r., co umozliwi
przyjecie aktow wykonawczych dotyczacych pierwszych gromadzen danych réwniez
do konca 2023 r., a wigc co najmniej 12 miesigcy przed rozpoczgciem pierwszych
czasOw odniesienia.

Gromadzenie danych i metadanych dla statystyk rocznych i czgstszych niz roczne
rozpocznie si¢ w 2026 r., natomiast pierwszy czas odniesienia dla gromadzenia
danych z dziesigcioletnich spisow powszechnych w nowych ramach przypadnie
na 2031 r.

Whniosek naktada tez na Komisje (Eurostat) ipanstwa czionkowskie obowigzek
przeprowadzania badan pilotazowych w miare potrzeby i w sposob proporcjonalny,
aby dalej modernizowac statystyki na podstawie tego rozporzadzenia (ocena nowych
tematow statystycznych inowych Zrédel danych, wtym bedacych w posiadaniu
podmiotow prywatnych, opracowywanie nowych metodologii itechnik, w tym
technologii stuzacych wzmocnieniu ochrony prywatnosci do celow bezpiecznego
udostepniania danych).
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Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Problemy zidentyfikowane podczas oceny majg prawdziwie ogolnoeuropejski zakres
wyraznie zwigzany z lukami w obecnym prawodawstwie UE. Bez dalszych dziatan
ustawodawczych UE problemy te utrzymaja si¢ lub pogorsza. Obecne
prawodawstwo UE prawdopodobnie bedzie coraz mniej skuteczne i efektywne
w osigganiu swoich celow, w miar¢ jak wiele panstw czionkowskich kontynuuje
modernizacj¢ w obrebie kraju, tworzac rejestry ludnosci 1 wykorzystujac nowe zrodta
danych. Prawdopodobnie dalej zmniejszy si¢ tez przydatno$¢, poniewaz oczekuje
sie, ze statystyki na poziomie UE beda coraz bardziej odbiega¢ od potrzeb
uzytkownikoéw pod wzgledem tresci, pozadanej czestotliwosci lub aktualno$ci. Bez
dziatah ustawodawczych UE krajowe podejscia beda si¢ coraz bardziej roznié, co
doprowadzi do mniej poréwnywalnych statystyk, co zkolei stwarza ryzyko
ostabienia procesu ksztalttowania polityki na poziomie UE.

Warto$¢ dodang kompletnych i porownywalnych statystyk ludnosciowych
1 demograficznych na poziomie UE stanowi przede wszystkim ich znaczny wkiad
w rézne potrzeby instytucjonalne iobszary polityki UE, ktore sa bardzo istotne
z punktu widzenia wielu priorytetow politycznych Komisji (takich jak gospodarka
stuzaca ludziom, promowanie naszego europejskiego stylu zycia, nowy impuls dla
demokracji europejskiej). Statystyki ludno$ciowe i demograficzne sa tez potrzebne
jako podstawa do roznych zadah 1procedur instytucjonalnych UE okreslonych
w Traktatach, jak krajowe wspotczynniki wazenia pozwalajace okreslic 65 %
ludnosci UE na potrzeby gltosowania wiekszoscig kwalifikowang w Radzie (art. 16
TUE), dlugoterminowe prognozy gospodarcze 1budzetowe UE w ramach
europejskiego  semestru  (art. 121  ust. 6 TFUE szczegdblowo rozwinigty
w rozporzadzeniu (UE) nr 1175/2011%7) oraz monitorowanie sytuacji demograficzne;
UE w ujeciu rocznym (art. 159 TFUE).

Dane te dostarczaja informacji na potrzeby polityk UE wchodzacych w zakres
kompetencji dzielonych (np. polityki spotecznej, spdjnosci gospodarczej, spotecznej
1terytorialnej oraz przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) oraz
kompetencji uzupetniajacych (np. wspolpracy w dziedzinie zdrowia, mlodziezy
ochrony ludno$ci 1wspodtpracy administracyjnej). Statystyki ludno$ciowe sa
podstawg pozostatych statystyk europejskich (badan reprezentacyjnych, rachunkow
narodowych) i sa wykorzystywane do obliczenia wskaznikoéw w przeliczeniu na
mieszkanca. Statystyki ludno$ciowe 1 demograficzne sg tez zaprojektowane tak, aby
zaspokoi¢ potrzeby wielu réznych uzytkownikow, do celow podejmowania decyz;ji
na wszystkich szczeblach w UE, jak réwniez na potrzeby badan naukowych
1 informowania ogoétu spoteczenstwa.

47

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1175/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 12).
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1.5.3.

1.5.4.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Obowigzkowe gromadzenie danych na podstawie okre§lonych wspolnych przepiséw
ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia kompletnosci i aktualno$ci statystyk
ludnosciowych na poziomie UE. Uregulowanie dobrowolnego gromadzenia danych
charakteryzujacego si¢ juz znaczng kompletno$cia moze przynies¢ istotny przyrost
skutecznos$ci 1 wydajnosci z uwagi na duzg wartos¢ dodang UE wygenerowang przy
ograniczonych kosztach przyrostowych.

Dobrowolne gromadzenie danych jest wiasciwym instrumentem do pilotazowego
badania tworzenia statystyk dotyczacych nowych tematéw lub cech oraz do
wspierania przyrostowej zdolnosci krajowych systemow statystycznych w zakresie
dostarczania takich nowych danych. Z czasem staje si¢ ono jednak nieskuteczne,
poniewaz powtarzajace si¢ koszty tworzenia statystyk ostatecznie nie generuja
znacznej wartosci dodanej UE pod wzgledem kompletnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Nieprecyzyjne definicje prawne tematdéw statystycznych prowadza do utraty kontroli
nad harmonizacja pojgciowa, a wiec ostatecznie nad spojnosciag i porownywalnoscia.
Przyktad bazy ludno$ci pokazuje, jak klauzula niewykonania zobowigzania
pierwotnie wprowadzona jako wyjatek o ograniczonym zakresie stata si¢ nowym
standardem faktycznym.

Zbyt sztywne ramy prawne uniemozliwiaja zachowanie przydatnos$ci z uptywem
czasu. Omawiana interwencja dotychczas do$¢ szybko tracita przydatnosé,
poczawszy juz od okresu wdrazania, z powodu braku mechanizméw elastyczno$ci
pozwalajacych dostosowywaé gromadzenie danych do zmieniajacych si¢ potrzeb czy
korzysta¢ z mozliwosci wynikajacych z dostgpnosci nowych zrodet danych.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Jezeli chodzi o obowigzujace wieloletnie ramy finansowe, wniosek jest spdjny
z Programem na rzecz jednolitego rynku ustanowionym rozporzadzeniem (UE)
2021/690%.

Jezeli chodzi o prawodawstwo UE w dziedzinie statystyki, wniosek jest spojny
z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej. Ponadto
wniosek opracowano z myslg o integracji zrozporzadzeniem (UE) 2019/1700
ustanawiajagcym wspdlne ramy europejskich statystyk dotyczacych osob fizycznych
1 gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie indywidualnym
zbieranych metoda doboru proby, tak aby zakonczy¢ modernizacje statystyk
europejskich spotecznych.

48

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/690 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program na rzecz rynku wewngtrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym
matych 1i$rednich przedsigbiorstw, dziedziny ro§lin, zwierzat, zywno$ci ipaszy, oraz statystyk
europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 99/2013,
(UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L
153 23.5.2021,s. 1).
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1.5.5.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Potrzeby finansowe wniosku zostang uj¢te w odpowiednich decyzjach w sprawie
finansowania / rocznych programach prac Programu na rzecz jednolitego rynku oraz
nastgpnego programu obejmujacego statystyki europejskie.
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

0] Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2022 r. do 2024 r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®’

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje

finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktéorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

49

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi
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— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Whniosek zobowigze panstwa cztonkowskie do przedktadania raportow jakosci
dotyczacych wszystkich danych 1metadanych gromadzonych na podstawie
rozporzadzenia co trzy lata poczawszy od marca 2027 r.

Ponadto Komisja (Eurostat) we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi bedzie
musiala przygotowywaé sprawozdania z wynikow wszelkich badan pilotazowych
przeprowadzonych na podstawie rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Trybem zarzadzania wybranym do celéw wniosku jest bezposrednie zarzadzanie
przez Komisje, a gldowne ryzyko dotyczy zarzadzania zamowieniami publicznymi
i dotacjami.

Strategia kontroli Eurostatu skupia si¢ na umowach o udzielenie dotacji
1 transakcjach dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Opiera si¢ na ocenie
ryzyka 1 przestrzega zasad oszczgdnos$ci, efektywnosci i skutecznosci. Ma ona (i)
wspiera¢ identyfikacje ryzyka i zarzadzanie ryzykiem; (i1) ustanowi¢ ramy dla
wszystkich rodzajéow dzialan kontrolnych dotyczacych transakcji finansowych
w obrebie Eurostatu; (ii1)) pomaga¢ w obnizeniu wskaznika bledow kontroli ex post
umow o udzielenie dotacji do akceptowalnego poziomu i w utrzymaniu go na tym
poziomie; (iv) zwigkszy¢ efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ kontroli; a takze (v) ograniczy¢
obcigzenie administracyjne beneficjentow i Eurostatu.

Jezeli chodzi o udzielanie zamowien publicznych, kontrole zapobiegawcze (kontrole
ex ante) obejmuja ocen¢ ryzyka koncentracji transakcji dotyczacych udzielania
zamoOwien publicznych oraz przeglady jakosci ex post.

W odniesieniu do dotacji, kontrole zapobiegawcze (kontrole ex ante) obejmuja
kontrole wykrywajace (kontrole ex post), okresowe oceny kwot ryczaltowych,
kosztow jednostkowych lub stawek ryczattowych oraz kontrole ad hoc.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Komisja (Eurostat) opracowata strategie kontroli. Srodki i instrumenty zawarte w tej
strategii maja w pelni zastosowanie do dostarczania danych statystycznych na mocy
proponowanego rozporzadzenia. Zmiany wprowadzane w ramach tej strategii moga
zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystepowania naduzy¢ finansowych i przyczynic
si¢ do zapobiegania im. S3g wsrdd nich: uproszczenie, stosowanie optacalnych
procedur monitorowania oraz przeprowadzanie kontroli ex ante i ex post opartych na
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2.2.3.

2.3.

ryzyku. Proponowana strategia obejmuje rowniez dziatania podnoszace swiadomosé
1 szkolenia dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Komisja (Eurostat) stosuje strategi¢ kontroli, ktérej celem ogdlnym jest ograniczenie
ryzyka braku zgodnosci z kryterium istotnosci 2 %, zgodnie z celami kontroli
wewnetrznej 1zarzadzania ryzykiem okreslonymi w programie statystycznym
(Program na rzecz jednolitego rynku w obowigzujacych wieloletnich ramach
finansowych). 100 % transakcji finansowych (a zatem 100 % budzetu) bedzie
podlega¢ obowigzkowej kontroli ex ante zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

W oparciu o wyniki rocznej analizy ryzyka przeprowadzone zostang dodatkowe
kontrole polegajace na szczegdlowej analizie dokumentacji. Moga one obja¢ od 4
do 6 % catkowitego budzetu zarzadzanego przez Eurostat.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

W dniu 30 pazdziernika 2013 r. Eurostat przyjat swoja pierwszg strategi¢ zwalczania
naduzy¢ finansowych na lata 2014-2017, zgodnie ze strategia Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia 24 czerwca 2011 r. Aktualnie obowigzujaca
strategia zwalczania naduzy¢ finansowych obejmuje lata 2021-2024.

Strategia okresla trzy cele operacyjne: (i) wzmocnienie istniejacych srodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych; (ii) lepsze wlaczenie procedur zwalczania naduzy¢
finansowych w procesy oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem w Eurostacie oraz
w jego dziatania kontrolne, planistyczne, sprawozdawcze i monitorujace; oraz iii)
zwigkszenie zdolnosci Eurostatu do zapobiegania naduzyciom finansowym i jego
Swiadomosci wtym zakresie wramach kultury przeciwdziatania oszustwom
obowiazujace] w Komisji.

Strategii zwalczania naduzy¢ finansowych towarzyszy plan dziatania. Podczas
okresu jego stosowania wdrazanie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych jest
monitorowane dwa razy wroku. Sprawozdania ztego monitorowania s3
przedstawiane kierownictwu.

Wszyscy potencjalni beneficjenci dotacji sg organami publicznymi (krajowe urzedy
statystyczne 1 inne organy krajowe, okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009).
Ponadto dotacje sa przyznawane bez zaproszenia do sktadania wnioskéw. Istnieja
srodki stluzace monitorowaniu zarzadzania dotacjami. Uwzgledniaja one szczegolne
procedury przyznawania dotacji oraz obejmuja analiz¢ ex ante i ex post zarzadzania
dotacjami.

Wykorzystanie kosztow jednostkowych i1kwot ryczattowych, zgodnie zart. 124
ust. 1 rozporzadzenia finansowego znacznie ogranicza ryzyko bledow zwigzanych
z zarzadzaniem dotacjami, pozwalajac na uproszczenia administracyjne.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a ! Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic ) W rozumieniu
h ram Zrdznicowa panstw kra](')v&{ , art. 21 ust. 2
finansowyc Numer ne/niezrozn | EFTAS! kandydslzquc pans.tv; lit. b)
h icowane®’ ych trzecic rozporzadzenia
finansowego
BGUE-BXXXX-03-020500-C1-ESTAT
Zrozn. TAK NIE TAK NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrézn./ panstw kaﬁfiajgl‘:{ c panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrdzn. EFTA yh va trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
Brak
TAK/ TAK/
NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE
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Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich 1

Jednolity rynek, Badania naukowe i innowacje
ram finansowych

. . Rok Rok Rok Kolejne .
Dyrekcja Generalna: ESTAT 2025 2026 2027 lata OGOLEM
* Srodki operacyjne
Srodki bowiazani (la) 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
Linia budzetowa>? 03 02 05 ’ro ?na % OWIQ_Zama :
Srodki na ptatnosci (2a) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
. . Srodki na zobowiazania (1b)
Linia budzetowa - - -
Srodki na platnosci (2b)
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy>*
Linia budzetowa ©)]
Srodki na zobowiazania =la+1b+3 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
OGOLEM srodki .
=2a
dla DG ESTAT $rodki na plamoci 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
+3

53
54

Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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Srodki

na

, . ) ) bowi . @ 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
* OGOLEM srodki operacyjne zobowigzania
Srodki na ptatnosci ) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
*OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na ©
okreslone programy
OGOLEM srodki Srodd na 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
na DZIAL <1> Zobowlgzania
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci ~5+6 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego. nalezy powtoérzy¢ powyzsza czes¢:
, . ) i i i Srodki na 9
°OGOLEM Srodki  operacyjne  (wszystkie  dzialy | ;opowigzania )
operacyjne) Srodki na ptatnosci %)
OGOLEM $rodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na
okreslone programy (wszystkie dzialy operacyjne) ©
OGOLEM Srodki Srodki na 3.889 3,191 1,183 0,000 8,263
na DZIALY od 1 do 6 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych )
(kwota referencyjna) Srodki na ptatnosci =5+6 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263

PL
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Dzial wieloletnich
ram finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

PL

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Kolejne lata .
2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: ESTAT
*Zasoby ludzkie 3,656 3,656 3,656 0,000 10,968
*Pozostate wydatki administracyjne 0,100 0,100 0,100 0,000 0,300
OGOLEM DG ESTAT 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
OGOLEM srodki Grodd o
na DZIAL 7 % S,fgfiﬁzﬁlap;%go‘:} 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
wieloletnich ram finansowych ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok . .
2025 2026 2027 Kolejne lata OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki ~ - na
na DZIALY od 1 do 7 zobowigzania 7,645 6,947 4,939 0,000 19,531
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 5.052 6.116 6.510 1,853 19,531
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OKkresli¢ cele i produkty
Rok Rok Rok .
2025 2026 2027 OGOLEM
4
PRODUKT
Liczb
R(_);dsza Sredni —c‘:] —g —§ a .
j Koszt S Koszt S Koszt S Koszt o Koszt catkowity
0Sz = = = ogole
m
CEL SZCZEGOLOWY nr 1% Zapewnienie kompletnych, spojnych i poréwnywalnych statystyk europejskich dotyczacych ludnoéci i mieszkan
- Statystyki 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
- Infrastruktura wymiany danych 0,235 0,700 0,002 0,002 0,704
Cel szczegotowy nr 1 — suma czgstkowa 1,413 0,715 0,203 2,331
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
Zapewnienie aktualnych i czestych statystyk dla zaspokojenia potrzeb uzytkownikoéw
- Statystyki 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
Cel szczegotowy nr 2 — suma czastkowa 0,713 0,713 0,201 1,627
CEL SZCZEGOLOWY nr 3 Dostarczanie statystyk, ktore sa wystarczajaco kompleksowe pod w'zglqde.m }stotnych tematow oraz dostatecznie szczegdlowe
pod wzgledem cech i podziatow
- Statystyki 0,638 0,809 0,809 0,297 1,915
35 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentdéw, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).
56 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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Cel szczegbtowy nr 3 — suma czastkowa 0,809 0,809 0,297 1,915
CEL SZCZEGOLOWY nr 4 Promowanie ram prfiWI.l}{Ch iram gromadzenia danyph, ktpre 53 wystargz.ajqcro.elast}‘/czr.le, aby mozna je ‘t'>y'10 dostosowywac¢ do
zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie polityki oraz mozliwos$ci wynikajacych z nowych zrodet
- Badania pilotazowe 0,288 0,288 0,288 0,288 0,864
- Nowe zrodta danych, metodologie 0,509 0,665 0,665 0,196 1,526
Cel szczegotowy nr 4 — suma czgstkowa 0,953 0,953 0,483 2,389
OGOLEM 3,889 3,191 1,183 8,263
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

3,656

3,656

3,656

10,968

Pozostate wydatki administracyjne

0,100

0,100

0,100

0,300

Suma czastkowa DZIALU 7
wieloletnich ram finansowych

3,756

3,756

3,756

11,268

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram finansowych

OGOLEM

3,756

3,756

3,756

11,268

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

37 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok Rok
2025 2026 2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikoéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 20 20 20

2001 02 03 (w delegaturach)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)%

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 6 6 6
2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 22 - w centrali

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 26 26 26

03 oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy ipracownicy zatrudnieni | Prace metodologiczne w celu nalezytego wdrozenia pojeé, definicji 1 metod
na czas okreslony statystycznych

Prace w zakresie tworzenia danych w celu otrzymania, przetwarzania, walidowania
i publikacji danych i metadanych

Analiza danych, publikacje i wsparcie dla uzytkownikow
Wspolpraca regulacyjna w dziedzinie statystyki

Wspolpraca migdzynarodowa w sprawach dotyczacych statystyki

Personel zewngtrzny IT i pozostate prace techniczne wspierajgce tworzenie i analize danych

38 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnosc z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma

ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy

zalgczy¢ arkusz kalkulacyjny.

Potrzeby finansowe zostang pokryte ze S$rodkow Programu na rzecz jednolitego rynku, jak

przewidziano w programowaniu finansowym WRF 2021-2027.

— [ wymaga =zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty ilinie budzetowe, ktorych ma

dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,

oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczeg6lnych lat, jaka jest Ocdlem
N0 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

60
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapic
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wtasne
- O wplyw na dochody inne
— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy®!
Linia  budzetowa po zapisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. i w budzecie na \ N .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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